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บทคัดย่อ

	 การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสาเหตุในการจ้างแรงงานสัญชาติเมียนมาของ 

ผู้ประกอบการในอ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 2) ศึกษาสิทธิประโยชน์ของแรงงานสัญชาติเมียนมาที่ได้รับ 

ในอ�ำเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 3) ศกึษาหาแนวทางในการจัดการแรงงานสัญชาติเมยีนมา ในอ�ำเภอแม่สอด 

จังหวัดตาก เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แรงงานสัญชาติเมียนมา

จ�ำนวน 21 คน ที่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจ�ำนวน 10 ท่าน

และเจ้าหน้าที่รัฐจ�ำนวน 5 ท่าน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 

(Semi–Structured Interview Form) ซึ่งมีการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนา

กลุ่ม และท�ำการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหา

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1. 	 สาเหตุหรือความจ�ำเป็นในการใช้แรงงานสัญชาติเมียนมาของผู้ประกอบการ เกิดจากการ

ขาดแคลนแรงงานในพืน้ท่ีโดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมอื ซึง่แรงงานไทยไม่ท�ำเนือ่งจาก ล�ำบากและมคีวามเสีย่ง 

ประกอบกับแรงงานเมียนมามีความขยัน อดทน ไม่เกี่ยงงานมากกว่าแรงงานไทย 

	 2. 	 แรงงานสญัชาตเิมียนมา ได้รบัการปฏบิติัตามสภาพการจ้างงานท่ีกฎหมายก�ำหนดไว้ในบางครั้ง 

และได้รับการปฏิบัติตามสิทธิแรงงานข้ามชาติไม่สม�่ำเสมอเช่นกัน 
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	 3. 	 การจดัการแรงงานเมยีนมาทีเ่หมาะสม ควรมกีารน�ำเข้าแรงงานเข้ามาท�ำงานแบบไปเช้า-เยน็

กลับ มาท�ำงานตามฤดูกาล ควรมีการอนุญาตให้นายจ้างน�ำพาลูกจ้างมาขึ้นทะเบียนถูกกฎหมาย  

โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้มีการจ�ำกัดพื้นท่ีในการท�ำงานและระยะเวลาที่แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไป

ท�ำงานที่อื่นหรือเปลี่ยนงานใหม่ในพื้นที่ต่างๆ ได้ และการอนุญาตให้แรงงานท�ำงานในภาคอุตสาหกรรม

ที่ใช้แรงงานเข้มข้นได้

ค�ำส�ำคัญ: แรงงานข้ามชาติ; สิทธิประโยชน์; จังหวัดตาก 

Abstract

	 The objectives of this research were to; 1) study the reasons for hiring Burmese 

workers of entrepreneurs in Mae Sot District, Tak Province 2) to study the benefits of 

Burmese workers who have received in Mae Sot District, Tak Province 3) to study and 

find ways to manage Burmese workers in Mae Sot District, Tak Province, used a qualitative 

research method. The samples used in the study were 21 Burmese workers, 10 employers 

or owners, and 5 government officers. 

	 The results of the study found that:

 	 1. 	 The cause or necessity of employing Burmese workers of entrepreneurs caused 

by a shortage of labor in the area, especially unskilled workers. Thai workers do not do these 

kinds of unskilled jobs because they are difficult and risky, together with Myanmar workers 

who are more diligent, patient, and uninterested in work than Thai workers. 

	 2. 	 Burmese workers are treated in accordance with the employment conditions 

required by law from time to time and the rights of migrant workers are treated unevenly as 

well. 

	 3. 	 Appropriate forms and methods of managing Burmese workers. Labors should 

be brought to work on a day-to-day basis. Come to work seasonally. There should be  

permission for employers to bring employees to register legally. By stipulating rules to limit 

the working area and the amount of time workers can move to work elsewhere or change 

to new jobs in different areas, and allow workers to work in labor-intensive industries.

Keywords: Migrant workers; privileges; Tak Province
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1. 	บทน�ำ
	 ปัญหาการว่างงานและปัญหาการขาดแคลน

แรงงาน อาจเกิดข้ึนในทุกประเทศไม่ว่าจะเป็น

ประเทศทีพ่ฒันาแล้วหรอืก�ำลงัพฒันา เมือ่ประเทศ

พัฒนามาระดับหนึ่ง คนในประเทศจะไม่ท�ำงาน

ระดับล่างที่ต้องใช้แรงกาย เป็นงานท่ียากล�ำบาก

และเสี่ยง จึงท�ำให้แรงงานไร้ฝีมือมีการขาดแคลน

เพิม่มากขึน้เป็นผลท�ำให้รฐัต้องมกีารน�ำเข้าแรงงาน

ต่างชาติเข้ามาทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนในทุก

ประเทศทีม่รีะดบัการพฒันาทีส่งูขึน้ ซึง่ไม่สามารถ

ปฏิเสธได้เลยว่าแรงงานต่างชาติเป็นส่วนส�ำคัญท่ี

เข้ามาเป็นก�ำลงัแรงงานทดแทนแรงงานทีข่าดแคลน 

(ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, 2559, หน้า 49-74)

	 ส�ำหรับการใช้แรงงานจากประเทศเพื่อน

บ้านมีมาตั้งแต่อดีตโดยไม่มีการควบคุม ส่วนใหญ่

เข้ามาอย่างผิดกฎหมาย แต่เมือ่แรงงานเพิม่จ�ำนวน

มากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาที่ส่งผลต่อความสงบ

เรยีบร้อยของสงัคม รฐับาลจงึมแีนวคดิท่ีจะจดัการ

ระเบยีบแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน เพือ่เป็นการ

ควบคมุดแูลและแก้ไขปัญหา โดยเริม่ต้ังแต่ปี 2535 

ได้ควบคุมเฉพาะแรงงานพม่าในพื้นท่ี 10 จังหวัด

ชายแดน มแีรงงานพม่ามาลงทะเบยีนเพียง 706 คน 

(ปังปอนด์ รักอ�ำนวยกิจ, 2552) ซึ่งการด�ำเนินการ

อย่างเป็นรปูธรรมได้เริม่ต้นในปี 2539 โดยคาดการณ์

ว่าจะน�ำไปสู ่การจัดระเบียบแรงงานด้วยการ

ควบคุมจ�ำนวนแรงงาน ประเภทของแรงงาน และ

พื้นที่จ้างงานที่เหมาะสมได้ แม้ว่าในปัจจุบันนี ้

รัฐบาลจะได้พยายามแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว

ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยอย่างหลากหลายแนวทาง 

โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานของภาครัฐ 

หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้มีการ

ก�ำหนดนโยบาย เพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว

โดยออกเป็นมติคณะรัฐมนตรีให้มีการผ่อนผัน

แรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ภายใต้

กรอบความร่วมมือของนโยบายความมั่นคงแห่ง

ชาติดังกล่าว ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะได้พยายามแก้ไข

ปัญหาแรงงานต่างด้าว ดงักล่าว ด้วยการบรูณาการ

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องเข้ามาช่วยกนัคดิแก้ไข และมี

การน�ำเอากฎหมายหลายฉบับมาใช้เพ่ือแก้ไข

ปัญหา แต่ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองก็ยังคงเป็น

ปัญหาเร้ือรังขาดการเอาจริงเอาจังกับการด�ำเนิน

การกับผู้หลบหนีเข้าเมืองอย่างเด็ดขาด เพื่อรักษา

ไว้ซ่ึงความมั่นคงของชาติและประชาชน (กรม

ประชาสัมพันธ์, 2558)

	 แรงงานจากประเทศเมียนมาท่ีเข้ามา

ท�ำงานในอ�ำเภอแม่สอด ได้รับการปฏิบัติตาม

มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

แรงงานข้ามชาตโิดยเฉพาะสิทธิในกระบวนการย้าย

ถิน่ของแรงงานข้ามชาตหิรอืไม่นัน้เป็นประเดน็ท่ีน่า

สนใจ และยังมีอกีประการหน่ึงคอื สถานประกอบการ 

หรือนายจ้างในอ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีความ

จ�ำเป็นต้องใช้แรงงาน ในกิจการประเภทใดบ้าง 

เพราะเหตุใดจึงมีความต้องการใช้แรงงานข้ามชาติ

จากประเทศเมียนมา ผู้ประกอบการและแรงงาน

สญัชาตเิมยีนมามคีวามคดิเห็นอย่างไรต่อระบบการ

จัดการแรงงานผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบ้าน

ทีผ่่านมา โดยเฉพาะระบบการจ้างงานแบบไปเช้า-

เยน็กลับ ทัง้นีเ้พราะการจ้างงานของผู้ประกอบการ

ในอ�ำเภอแม่สอดในปัจจุบัน (ส�ำนักงานจัดหางาน

แม่สอด, 2564) ในแต่ละช่วงเวลาเป็นลักษณะการ
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จ้างแรงงานจากประเทศเมยีนมาในรปูแบบของการ

จ้างแบบตามฤดกูาลหรอือตัราการสัง่ซือ้ของลกูค้า 

โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมสิ่งทอและการ์เม้น

ท์ที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวนอกระบบเข้ามา

ท�ำงาน ในช่วงที่มีการสั่งซ้ือจากลูกค้าเป็นจ�ำนวน

มาก เนื่องจากแรงงานที่มีอยู่ไม่สามารถผลิตสินค้า

ได้ตามจ�ำนวนและระยะเวลาการส่งมอบสินค้าได้

ทันตามก�ำหนด รวมถึงเป็นการลดต้นทุนของ

นายจ้างหรือสถานประกอบการไม่ว่าจะเป็นค่าใช้

จ่ายในการน�ำแรงงานต่างด้าวขึ้นทะเบียนท�ำงาน

อย่างถูกกฎหมายกับทางราชการ ค่าใช้จ่ายด้าน

สวสัดกิารและสทิธปิระโยชน์ต่างๆ ตามทีก่ฎหมาย

ก�ำหนดไว้ และเมื่อแรงงานผลิตสินค้าและบริการ

ได้ตามจ�ำนวนที่ลูกค้าต้องการแล้วนายจ้างจะเลิก

จ้างงานทันทีจึงก่อให้เกิดการจ้างแรงงานนอก

ระบบเกิดขึ้นมา 

	 จากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัย

จึงสนใจที่จะศึกษาสาเหตุในการจ้างแรงงาน

สญัชาตเิมยีนมาของผูป้ระกอบการ และศกึษาสทิธิ

ประโยชน์ของแรงงานสัญชาติเมียนมาที่ได้รับ  

เพือ่เป็นการเตรยีมความพร้อมในการให้บรกิารแก่

แรงงานสัญชาติเมยีนมาทีจ่ะเข้ามาท�ำงานในสถาน

ประกอบการ และเป็นแนวทางในการจัดการ

แรงงานสัญชาติเมียนมาของผู้ประกอบการใน

จังหวัดตากได้ถูกต้องตามกฎหมาย

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาสาเหตุในการจ้างแรงงาน

สัญชาติเมียนมาของผู ้ประกอบการ ในอ�ำเภอ

แม่สอด 

	 2. 	 เพื่อศกึษาสิทธิประโยชน์ของแรงงาน

สัญชาติเมียนมาที่ได้รับ ในอ�ำเภอแม่สอด 

	 3. 	 เพื่อศึกษาหาแนวทางในการจัดการ

แรงงานสัญชาติเมียนมา ในอ�ำเภอแม่สอด 

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ

เพ่ือเป็นข้อมูลเชิงลึก ด้วยการใช้รูปแบบการ

สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi–Structured 

Interview Form) ในพ้ืนทีศ่กึษา นอกจากนี ้ผูวิ้จยั

ได้ศกึษารวบรวมข้อมลู เอกสาร โดยรวบรวมข้อมลู

ทุติยภูมิ (secondary data) งานวิจัยและข้อมูล

เอกสารจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้

เป็นข้อมูลประกอบการศึกษา

	 ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย แรงงานสัญชาติ

เมียนมา จ�ำนวน 21 คน ที่สามารถส่ือสารภาษา

ไทยได้โดยแบ่งเป็นเป็น ชาย 15 คน หญิง 6 คน 

โดยเฉลี่ยอายุ 22-45 ปี จ�ำนวน 18 คน และอายุ

สูงกว่า 46 ปี จ�ำนวน 3คน นายจ้างหรือเจ้าของ

สถานประกอบการ จ�ำนวน 10 คน แบ่งเป็น ชาย 

4 คน หญิง 6 คน โดยเฉลี่ยอายุ 35-45 ปี จ�ำนวน 

2 คน และอายุสูงกว่า 50 ปี จ�ำนวน 4 คน และ 

เจ้าหน้าทีรั่ฐจ�ำนวน 5 คน โดยเป็นต�ำรวจตรวจคน

เข้าเมือง 2 คน ต�ำรวจ 1 คน แรงงานจังหวัด 1 คน 

ผู้แทนองค์กรท้องถิ่น 1 คน

	 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบ

สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi–Structured 

Interview Form) จ�ำนวน 1 ชุด เพื่อให้เป็น

แนวทางในการสัมภาษณ์แรงงานสัญชาติเมียนมา 

ผูป้ระกอบการ เจ้าหน้าทีร่ฐัและตวัแทนภาคเอกชน
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ที่เกี่ยวข้อง ที่มีเน้ือหาครอบคลุม กระบวนการ

เคลือ่นย้ายแรงงาน การลกัลอบเข้าเมอืงด้วยตนเอง 

ไม่ถูกกฎหมายและถูกต้องตามกฎหมาย ตลอดจน

สภาพการจ้างงานและสิทธิประโยชน์ของแรงงาน

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด�ำเนินการ

ดงันี ้1) การรวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชงิลกึ 

จัดทําการจัดส ่งหนังสือขอความอนุเคราะห  ์

เข้าสัมภาษณ์ไปยังกลุ่มเป้าหมาย เพื่อนัดหมายวัน

เวลาและสถานที่ในการสัมภาษณ์ โดยใช้แบบ

สัมภาษณ์ แบบกึ่งโครงสร้าง พร้อมทั้งขออนุญาต

บันทึกเสียงและภาพนิ่งเพื่อเก็บเป็นหลักฐานการ

วิจัย 2) การรวบรวมข้อมูลจากการประชุมสนทนา

กลุม่ เป็นการปฏบิตักิารประชมุโดยให้สมาชิกกลุม่

ได้สนทนาและซักถามอย่างสร้างสรรค์ และ

ครอบคลุมเนื้อหาที่ต้องการในเวลาที่กําหนดและ

ประเมินเพื่อฉันทานุมัติเป็นมติเห็นชอบ

	 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู ้วิจัยประมวลผล

ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมๆ กับการเก็บ

รวบรวมข้อมลู ซึง่ท�ำการวิเคราะห์ข้อมลูท้ังในขณะ

ที่สัมภาษณ์และหลังการสัมภาษณ์ ส�ำหรับการ

ตรวจสอบข้อมลูและความสมบูรณ์ของข้อมลูน้ันได้

กระท�ำทุกครั้งหลังเก็บรวบรวมข้อมูลในแต่ละครั้ง

โดยการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation 

Technique) ซึ่งเป็นการยืนยันข้อมูล 

	 ส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นก็เช่นกัน 

เป็นการวิเคราะห์ในเชิงเนื้อหา จัดหมวดหมู่  

เปรยีบเทยีบข้อมลูในหมวดหมูโ่ดยผูวิ้จยักระท�ำต่อ

เนื่องเพื่อหาความเหมือนและความแตกต่างกัน

ภายในข้อมูลหมวดเดียวกัน และหาสาเหตุของ

ความเหมอืนและความแตกต่าง จากนัน้ได้จงึน�ำมา

วิเคราะห์เปรียบเทียบ ทั้งนี้ข้อมูลหรือเนื้อหาที่ได้

จากการสัมภาษณ์น้ัน มีเพียงผู ้วิ จัยเท่าน้ันท่ี

สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 สาเหตุหรือความจ�ำเป็นในการใช้

แรงงานสัญชาติเมียนมาของผู้ประกอบการใน 

อ�ำเภอแม่สอด ผลการศึกษาจากแรงงานสัญชาติ

เมียนมา พบว่า แรงงานเข้ามาท�ำงานเป็นผลจาก

การขาดแคลนแรงงานในพ้ืนที่ที่ มีจ�ำนวนมาก 

นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการมีความ

ต้องการจ้างแรงงานเข้ามาท�ำงานในสถานประกอบ

การของตนเอง โดยเฉพาะแรงงานในภาค

อุตสาหกรรมที่มีความต้องการใช้แรงงานประเภท

ไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือ ซึ่งส่วนใหญ่แรงงานไทยไม่ท�ำ 

จึงส่งผลให้แรงงานเมียนมาเข้ามาท�ำงานเป็น

จ�ำนวนมาก เนื่องจากมีต�ำแหน่งงานว่างที่สามารถ

รองรับแรงงานเมียนมาที่ต้องการเข้ามาท�ำงานได้

	 ผลการศึกษาเห็นว่า เจ้าหน้าที่รัฐและ

นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบการ ในอ�ำเภอ

แม่สอด ส่วนใหญ่เห็นว่า สาเหตุและความจ�ำเป็น

ในการใช้แรงงานสัญชาติเมียนมาเนื่องจากการ

ขาดแคลนแรงงานในพืน้ที ่ซึง่พืน้ทีม่สีถานประกอบ

การประเภทอุตสาหกรรมสิ่งทอและการเม้นท์เป็น

อุตสาหกรรมหลัก ลักษณะงานที่ท�ำเป็นงานหนัก 

และต้องการความอดทนสูงในการปฏบิติังาน จึงส่ง

ผลให้แรงงานไทยส่วนใหญ่ไม่ท�ำ เพราะมกีารเลอืก

ท�ำงานสายอื่นที่สบายกว่า และแรงงานที่เป็นที่

ต้องการในพืน้ทีซ่ึง่ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมอืและ

กึ่งฝีมือขาดแคลน จึงท�ำให้นายจ้างหรือเจ้าของ
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สถานประกอบการกระตุน้ ตลอดจนมกีารเรยีกร้อง

ให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาการขาดแคลนในพื้นท่ี  

จนท�ำให้รฐัมีมาตรการผ่อนผนัให้มกีารจ้างแรงงาน

ต่างด้าวมาท�ำงานแทนแรงงานไทย ประกอบกบัแต่

ก่อนประเทศเมียนมายังถูกกีดกันจากต่างชาต ิ

ในการท�ำการค้าการลงทุน จึงส่งผลให้แรงงาน 

เมียนมาว่างงาน ไม่มีงานท�ำและได้เดินทางเข้ามา

ท�ำงานทีอ่�ำเภอแม่สอด เนือ่งจากอยูติ่ดกบัชายแดน

ประเทศเมยีนมาทีม่ชีนกลุม่น้อยจ�ำนวนมากอาศัยอยู่ 

คนเหล่านั้นมีความยากจน ไม่มีงานท�ำและมีความ

ต้องการเข้ามาท�ำงาน จึงมีการเคลื่อนย้ายเข้ามา

ท�ำงานในจังหวัดตาก ซึ่งมีความต้องการแรงงาน

ต ่างด ้าวทดแทนแรงงานขาดแคลนในพื้นที่  

นอกจากนี้ แรงงานเมียนมายังมีความขยันอดทน 

ไม่เกี่ยงงานและมีความรับชอบในงานมากกว่า

แรงงานไทย 

	 กระบวนการเคลื่อนย้ายแรงงานสัญชาติ

เมียนมาเพื่อเข้ามาท�ำงานในพื้นที่ อ�ำเภอแม่สอด 

ผลการศึกษาเห็นว่า ส่วนใหญ่การตัดสินใจร่วมกัน

ระหว่างคนในครอบครัวและตัวผู ้ ใช ้แรงงาน 

โดยเดินทางมาท�ำงาน ผลจากด้านเศรษฐกิจที่

ต้องการหารายได้ทีส่งูกว่าทีไ่ด้ในประเทศ และจาก

สาเหตุด้านสังคม โดยมีญาติพี่น้องท�ำงานอยู่หรือ

อาศัยอยู่ไทยชักชวนหรือช่วยเหลือ รวมถึงสาเหตุ

ด้านวัฒนธรรม เนื่องจากต้องการมาท�ำงานเพราะ

เห็นคนอื่นมาท�ำกันมาก ซึ่งเดินทางเข้ามาท�ำงาน

โดยมีนายหน้าจัดหางานน�ำพาเข้ามาหรือเดินทาง

เข้ามาเอง มีคนรู้จัก เครือญาติ ติดต่อให้ ด้วยวิธี

การผ่านด่านชั่วคราวหรือด่านถาวร ใช้ใบผ่านด่าน

ช่ัวคราวและลักลอบอยู ่ต ่อเพื่อท�ำงาน ซึ่งมี

สถานภาพการท�ำงานอยู่เป็นเป็นผู ้เข้าเมืองผิด

กฎหมายและยังไม่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติแต่มีใบ

อนุญาตท�ำงานอย่างถูกต้อง ซึ่งเป็นไปในทิศทาง

เดียวกับความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ผู้ประกอบ

การหรือนายจ้าง เกี่ยวกับรูปแบบการจ้างแรงงาน

สัญชาติเมียนมา 

	 นอกจากนี ้จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ 

พบว่า ยังมีการจ้างแรงงานท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมาย

และไม่มีใบอนุญาตท�ำงานในสถานประกอบการ

ของอ�ำเภอแม่สอด อกีด้วย ทัง้นีเ้พราะบางช่วงเวลา

ต้องมีการจ้างแรงงานเมียนมา เนื่องจากการสั่งซื้อ

สินค้าของลูกค้าทีเพิ่มขึ้นหรือต้องใช้แรงงานใน

สถานประกอบการของตนเองจึงต้องมีการจ้าง

แรงงานที่เข้าเมืองผิดกฎหมายและไม่มีใบอนุญาต

เข้ามาท�ำงานเพือ่ให้ทนัต่อการส่งมอบสนิค้า ถ้าเป็น

ช่วงที่รัฐไม่ได้เปิดโอกาสให้มีการจดทะเบียน

แรงงานต่างชาติก็ไม่สามารถท�ำได้ จงึมคีวามจ�ำเป็น

ต้องจ้างแรงงานที่เข้าเมืองผิดกฎหมายและไม่มีใบ

อนุญาตท�ำงาน ประกอบกับแรงงานที่ถูกกฎหมาย

ส่วนใหญ่จะหลบหนีนายจ้างเข้าไปท�ำงานในเมือง

หรือมนีายจ้างมาติดต่อให้ไปท�ำงานในจังหวัดอืน่ๆ 

ส่งผลให้นายจ้างต้องจ้างแรงงานใหม่ ซึ่งส่วนใหญ่

จะเป็นผู้ที่เข้าเมืองผิดกฎหมายท�ำงานแทน 	

	 2. 	 สภาพการจ้างงานและสิทธิแรงงานที่

แรงงานสัญชาติเมียนมาใน อ�ำเภอแม่สอด จังหวัด

ตากได้รับ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

	 	 2.1	 สภาพการจ ้างงานและสิทธิ

แรงงานท่ีแรงงานสญัชาตเิมยีนมาใน อ�ำเภอแม่สอด 

จงัหวดัตาก ผลการศกึษาจาก กลุม่เป้าหมายทีเ่ป็น

ผู้ใช้แรงงานใน จังหวดัตาก พบว่า แรงงานเมยีนมา
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ได้รับการปฏิบัติตามสภาพการจ้างงานและสิทธิ

ต่างๆ อย่างสม�่ำเสมอ ซึ่งเมื่อพิจารณาในแต่ละ

ประเด็นพบว่า 1) ค่าจ้าง ส่วนใหญ่ได้รับค่าจ้าง

แรงงานข้ามชาตินั้นจะได้รับค่าตอบแทน ได้แก่  

ในวันท�ำงานปกติวันละไม่ต�่ำกว่า 300 บาท ได้รับ

ค่าจ้างเพิ่มเม่ือต้องท�ำงานล่วงเวลา หรือท�ำงาน 

ในวันหยุด เป็นต้น 2) วันและเวลาในการท�ำงาน 

ส่วนใหญ่แรงงานข้ามชาติมีการก�ำหนดตารางการ

ปฏิบัติงานที่มีความเท่าเทียมกันคือ การท�ำงาน 

วันละไม่เกิน 8 ชั่วโมงหรือไม่เกิน 48 ชั่วโมง/

สปัดาห์ ได้พกังานระหว่างวันไม่น้อยกว่า 1 ช่ัวโมง/วัน 

และได้รับวันหยุดสัปดาห์ไม่น้อยกว่า 1 วัน รวมถึง

สถานประกอบการ/นายหน้ามีการจัดวันหยุดตาม

ประเพณ ีเช่น ปีใหม่ สงกรานต์ฯ ไม่น้อยกว่า 13 วนั 

3) การลาและการหยุดงาน ส่วนใหญ่จะดีรับสิทธิ

ในการลาหรือหยุดงานตามท่ีนายจ ้างหรือ 

ผูป้ระกอบการ ก�ำหนดตามกฎหมาย ได้แก่ สทิธลิา

เพื่อการคลอดบุตรและเลี้ยงบุตร สิทธิลาป่วยได้

โดยไม่ถูกหักค่าจ้าง/เงินเดือน ตลอดจนไม่ได้รับ

การปฏิบตัหิรือได้รบับางส่วน ในสทิธลิาเพือ่เข้ารบั

การอบรม/พฒันาความรูค้วามสามารถ 4) สวัสดกิาร 

ส่วนใหญ่นายจ้างหรอืภาครฐัจะมกีารจดัสวสัดกิาร

ด้านต่างๆ ให้แก่แรงงานข้ามชาติ ได้แก่ สถานที่

ท�ำงานมีน�้ำดื่ม ห้องน�้ำ ห้องส้วมในที่ท�ำงาน มีการ

จัดหาอปุกรณ์ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นส�ำหรบัลกูจ้าง 

เช่น อปุกรณ์ท�ำแผลไว้ และมกีารจดัอปุกรณ์เครือ่งมอื

ป้องกันความปลอดภัยให้ เช่น หมวก รองเท้า 5) 

สิทธิประกันสังคม แรงงานขส้ามชาติที่เข้ามาโดย

ถูกกฎหมายนั้น ภาครัฐจะได้มีการรับรองถึงสิทธิ

ประกันสังคม คือ เมื่อเจ็บป่วย/อุบัติเหตุจากการ

ท�ำงานได้รับสิทธิในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล

โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ได้รับเงินทดแทนในกรณี

ได้รับอุบัติเหตุจากการท�ำงานและต้องหยุดงาน 

และได้รับเงินค่าคลอดบุตรตามสิทธิประกันสังคม 

เป็นต้น 6) สิทธิประโยชน์อื่นๆ แรงงานข้ามชาติ 

ที่เข้ามาท�ำงานในพื้นที่จะได้รับสิทธิอื่นๆ จาก

นายจ้าง ได้แก่ การได้เข้าร่วมกิจกรรมของสถาน

ประกอบการ เช่น งานกีฬาสัมพันธ์/งานเลี้ยง

เทศกาลส�ำคัญต่างๆ

	 	 2.2 	สิิ ท ธิิ ข อ ง แร ง ง านสัั ญช า ติิ 

เมีียนมาในอำำ�เภอแม่่สอด จั งหวััดตาก ที่่� ได้้รัับผล

การศึกษาจากกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้แรงงานสัญชาติ

เมียนมา ส่วนใหญ่จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์นั้น 

สิทธิของแรงงานข้ามชาติได้แบ่งออกเป็น 5 ข้อ 

ดังต่อไปนี้ 1) สิทธิก่อนเดินทางและสิทธิระหว่าง

เดินทางเข้ามาท�ำงาน ส่วนใหญ่แรงงานข้ามชาติที่

จะเข้้ามาทำำ�งานในพื้้�นที่่�แม่่สอด จะมีีการทำำ�สัญญา

ว่่าจ้้างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร และได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ

สภาพการทำำ�งานและความเป็็นอยู่่�  เช่่น ค่ าจ้้าง 

ลกัษณะงานทีท่�ำสวัสดกิารทีไ่ด้รบัก่อนเดนิทางเข้า

มาท�ำงาน รวมถงึได้รบัความช่วยเหลอืในการเดนิทาง 

เช่น ยานพาหนะ เอกสารส�ำหรับการ เป็นต้น และ

ได้ผ่านการตรวจสุขภาพก่อนได้รับใบอนุญาต 

ท�ำงานทุกๆ ครั้ง และไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายส�ำหรับ

ค่าเดินทางเพราะนายจ้างออกให้ 2) สิทธิของ

แรงงานข้ามชาตเิมือ่เดนิทางมาถงึทีห่มาย ส่วนใหญ่

แรงงานฯ จะได้รบับรกิารจดัหางานทีเ่หมาะสมจาก

หน่วยงานของภาครัฐ โดยไม่เสียค่าธรรมเนยีม และ

ได้รับความช่วยเหลือในการใช้ชวีติอยูใ่นประเทศที่

ท�ำงาน เช่น ล่ามแปลภาษา เอกสารเกี่ยวกับการ
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ท�ำงาน ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย เป็นต้น และ

การน�ำของใช้ส่วนตัวเข้ามาในประเทศโดยไม่เสีย

ภาษีศลุกากร 3) สทิธขิองแรงงานข้ามชาตริะหว่าง

การท�ำงาน ส่วนใหญ่นั้นแรงงานจะได้รับสิทธิการ

จ้างงานจากนายจ้าง ได้แก่ การได้รับค่าจ้างไม่ต�่ำ

กว่าค่าจ้างขั้นต�่ำหรือเท่ากับคนอื่นๆ ที่ท�ำงานอยู ่

การจ่ายค่าจ้างเป็นเงินสดและตรง และการท�ำข้อ

ตกลงกับนายจ้างเกี่ยวกับสภาพการจ้างงานและ

การท�ำงาน เช่น การดูแลความปลอดภัยในการ

ท�ำงาน/ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการ รวมถึง

นายจ้างเป็นผู้จัดหาที่พักให้ฟรีหรือเก็บค่าเช่าใน

อตัราท่ีไม่แพง เป็นต้น นายจ้างหรอืผูป้ระกอบการ 

ปฏบิตัต่ิอแรงงานข้ามชาต ิคอืการได้รบัค�ำแนะน�ำ/

ช่วยเหลือเมื่อมีปัญหาท่ีเกิดจากการท�ำงานและใช้

ชวิีตอยูใ่นสภาพแวดล้อมท่ีไม่คุน้เคย การได้รบัการ

อบรม/ให้ความรู้เกี่ยวกับอุบัติเหตุและโรคภัยใน

การท�ำงาน การมีอิสระในการเปลี่ยนงานได้หลัง

จากหมดอาย ุและสามารถเดินทางจากทีห่นึง่ไปอกี

ที่หนึ่งในประเทศไทยก็ได้ และการได้รับความช่วย

เหลอืตามกฎหมายเมือ่เกดิความขดัแย้งกบันายจ้าง

เก่ียวกับการท�ำงาน เช่น ไม่ได้รับค่าจ้าง เป็นต้น 

ทั้งนี้การได้รับโอกาสในการเล่ือนข้ัน/ต�ำแหน่งเมื่อ

ท�ำงานมาแล้วและมีความรู้ความช�ำนาญงานมาก

ขึ้นไม่ได้รับการปฏิบัติหรือได้รับน้อย 4) สิทธิทาง

สังคมในประเทศเจ้าบ้าน แรงงานข้ามชาติที่เข้ามา

ปฏบิตังิานจะได้รบัการดแูล ส่วนของการได้รบัสทิธิ

ส ่งเงินส ่วนหนึ่งของรายได้และเงินออมกลับ

ประเทศได้ การได้รับสิทธิกลับไปเยี่ยมครอบครัว

ในช่วงวนัหยดุประจ�ำปีโดยได้รบัค่าจ้าง และการได้

รับความช่วยเหลือและค�ำแนะน�ำในการปรับตัว 

เช่น การให้ข้อมูล สิ่งอ�ำนวยความสะดวก การฝึก

อาชีพ ภาษา บริการสุขภาพและความช่วยเหลือ

ทางกฎหมายขณะทีอ่ยูใ่นเมอืงไทย เป็นต้น 5) สทิธิ

ในการคืนสู่ประเทศและการส่งแรงงานข้ามชาติ 

แรงงานได้กล่าวว่าทางภาครัฐหรือนายจ้าง ได้มีการ

บริหารจัดการเรือ่งการกลับคนืประเทศ ได้แก่ การ

ขอกลับประเทศของตนได้ เมื่อรู ้สึกเจ็บป่วยจน 

ไม่สามารถท�ำงานต่อไป และสามารถเดินทางกลับ

ประเทศได้อย่างปลอดภัย เมื่อไม่ต้องการท�ำงาน 

ในเมืองไทยอีกต่อไป

	 3.	 ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบและวิธี

การจดัการแรงงานสญัชาตเิมยีนมาทีผ่่านมาและที่

เหมาะสมส�ำหรับใน จังหวัดตาก ผลการศึกษาจาก 

ผู ้ ให ้สัมภาษณ์ทั้งเจ ้าหน้าที่รัฐ นายจ้างหรือ 

ผู ้ประกอบการได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการ

แรงงานสัญชาติเมียนมา ของไทยในปัจจุบันและที่

ผ่านมา พบว่า การมีมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้

แรงงานเข้าเมืองที่ผิดกฎหมายมาขอใบอนุญาต

ท�ำงานได้ทุกปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539-2557 สามารถ

แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพืน้ทีต่่างๆ ได้ 

แต่เป็นการช่วยแก้ปัญหาได้ช่วงระยะหนึ่งเท่านั้น 

เจ้าหน้าที่รัฐมองว่าที่รัฐบาลมีนโยบายผ่อนปรนให้

มีการน�ำแรงงานมาขึ้นทะเบียนขอใบอนุญาต

ท�ำงานน้ันเป็นผลมาจากการผลักดันของกลุ่มทุน

เพื่อให้รัฐบาลช่วยแก้ไขปัญหาของแรงงานที่

ขาดแคลนให้เท่าน้ันเน่ืองจากการขาดแคลน

แรงงานในประเภทงานหนัก สกปรกและยากน้ัน

แรงงานไทยไม่ท�ำ  จึงจ�ำเป็นต้องจ้างแรงงาน

ต่างด้าวเข้ามาท�ำงานแทน มใิช่การแก้ปัญหาระยะ

ยาวในการแก้ไขปัญหาการลกัลอบเข้าเมอืงอย่างผดิ
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กฎหมาย ซึ่งการจดทะเบียนขอใบอนุญาตท�ำงาน

ของแรงงานต่างด้าวจงึถกูจ�ำกัดระยะเวลาเป็นเพยีง

แค่ช่วงระยะเวลาหน่ึงมิได้เป็นการจดทะเบียน 

ทกุวนั อกีทัง้ กรณพีืน้ทีแ่ม่สอดเมือ่แรงงานต่างด้าว

สามารถขึ้นทะเบียนเป็นผู้มีใบอนุญาตท�ำงานถูก

กฎหมายแล้วนั้น บางส่วนหลบหนีนายจ้างเข้าไป

ท�ำงานในพืน้ทีช้ั่นใน เช่น กทม. หรอืพืน้ทีท่ีม่คีวาม

เจริญกว่าพื้นที่ที่แรงงานต่างด้าวท�ำงานอยู่ก่อน) 

แรงงานมีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากขึ้น 

จึงส่งผลให้แรงงานในพื้นที่ขาดแคลนเช่นเดิม และ

เกิดการจ้างแรงงานผิดกฎหมายขึ้นรวมถึงพื้นที่

ชายแดน (แม่สอด) กลายเป็นจุดพักของแรงงาน

ต่างด้าวก่อนเข้าไปท�ำงานในพื้นที่ชั้นใน

	 การให้มีการพสิจูน์สญัชาตเิพือ่ปรับเปลีย่น

สถานภาพจากการเป็นผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายเป็น

ผู้เข้าเมืองถูกกฎหมายสามารถทราบถึงสถานภาพ

ทางบคุคล ประวัตอิาชญากรรมและข้อมลูเกีย่วกับ

แรงงานต่างด้าวโดยการรบัรองจากประเทศต้นทาง 

ซึ่งส่งผลต่อการด�ำเนินงานของเจ้าที่รัฐ (ตรวจคน

เข้าเมือง) ในการคดักรองและตรวจสอบสถานภาพ

ของแรงงานต่างด้าวว่าเป็นแรงงานทีถ่กูต้องหรอืผดิ

กฎหมาย ซึ่งจะน�ำไปสู่การผลักดันกลับสู่ประเทศ

ต้นทางหากเป็นแรงงานที่ไม่มีใบอนุญาตท�ำงาน

และลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย การพิสูจน์

สญัชาตเิมือ่เปลีย่นสภาพเป็นผูเ้ข้าเมอืงถกูกฎหมาย

ส่งผลดีต่อความมั่นคงของประเทศ ซึ่งท�ำให้ทราบ

ถึงแรงงานต่างด้าวในประเทศว่ามีจ�ำนวนเท่าใด 

ท�ำงานในสถานประกอบการใด พื้นที่ใดบ้าง  

โดยจะช่วยให้การดแูลควบคมุและป้องกนัปัญหาที่

เกิดจากแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ได้เป็นอย่างดี 

	 การมีข้อจ�ำกัดในเรื่องระยะเวลาในการ

พิสูจน์สัญชาติของแรงงานต่างด้าวนั้น บางคร้ัง

แรงงานต่างด้าวไม่สามารถจัดหาเอกสารได้ครบ

ถ้วนซึ่งเอกสารบางอย่างต้องได้รับการตอบจาก

ประเทศต้นทาง ได้รับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่

รฐัอย่างเข้มงวด ส่งผลต่อการด�ำเนนิงานของสถาน

ประกอบการและแรงงานต่างด้าวไม่สามารถได้รับ

การคุ้มครองตามสิทธิของแรงงานเฉกเช่นเดียวกับ

แรงงานไทยได้ เช่น สวัสดิการต่างๆ สภาพความ

เป็นอยู่และการรักษาพยาบาล รัฐบาลจึงควรให้มี

การพิสูจน์สัญชาติได้ตลอดทัง้ปีส�ำหรับแรงงานเข้า

เมืองผิดกฎหมายในช่วงระยะเวลาที่แรงงานได้เข้า

มาท�ำงานตามที่รัฐบาลก�ำหนดเท่านั้น หากนอก

เหนอืจากระยะเวลาทีแ่รงงานต่างด้าวเข้ามาท�ำงาน

หลังก�ำหนดต้องผลักดันแรงงานต่างด้าวกลับ

ประเทศของตนเองทันที ไม่มกีารผ่อนผันให้ท�ำงาน

หรือพักอาศัยต่อในประเทศไทย

	 ทั้งนี้รูปแบบและวิธีการจัดการแรงงาน

แรงงานต่างด้าวที่ เหมาะสมส�ำหรับในอ�ำเภอ

แม่สอด พบว่า นายจ้างหรอืเจ้าของสถานประกอบการ 

เหน็ควรให้มกีารน�ำการจัดระบบการท�ำงานแบบไป

เช้า-เย็นกลับมาปฏิบัติในพื้นที่ เนื่องจากเป็น

มาตรการท่ีเกิดข้ึนเพ่ือต้องการแก้ไขปัญหาการ

ขาดแคลนแรงงาน การลกัลอบเข้าเมืองผดิกฎหมาย

และเป็นการควบคุมแรงงานให้อยู่ในพ้ืนท่ีมิให้เกิด

การเคลื่อนย้ายเข้าสู่พื้นท่ีชั้นใน เนื่องจากแรงงาน

ส่วนใหญ่เมื่อมีการขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานถูก

กฎหมายแล้วจะเปลี่ยนงาน/เคลื่อนย้ายเข้าสู้พื้นที่

ชั้นในเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้ไม่มีแรงงานเพียงพอ

ต่อปริมาณงานในสถานประกอบการต่างๆ อีกทั้ง 
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ยังเห็นว่ามาตรการดังกล่าวช่วยลดต้นทุนค่า

ธรรมเนียมการน�ำเข้าแรงงานของผู้ประกอบการ 

ในอ�ำเภอแม่สอด ซึ่งค่าธรรมเนียมอยู่ในอัตราท่ี

เหมาะสมต่อทัง้ผูป้ระกอบการและแรงงานต่างด้าว 

รวมถึงดีต่อผู ้ประกอบการในอ�ำเภอแม่สอดที่

สามารถจ้างแรงงานที่ถูกกฎหมายและมีแรงงาน

เพยีงพอต่อความต้องการใช้ของผูป้ระกอบการและ

เป็นการดต่ีอผูป้ระกอบการทีไ่ม่ต้องดแูลความเป็น

อยู่ของแรงงานต่างด้าวและความมั่นคงในระหว่าง

ที่แรงงานต่างด้าวอาศัยอยู่ในสถานประกอบการที่

อาจก่อเหตุขึ้น ส�ำหรับเจ้าหน้าที่รัฐมีความคิดเห็น

แตกต่างจากนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบ

การว่าการน�ำเข้าแรงงานจากประเทศเมยีนมาตาม

ข้อตกลง (MOU) เพือ่เข้าท�ำงานในประเทศไทยเป็น

สิ่งที่พึ่งกระท�ำมากที่สุด เนื่องจากเป็นการน�ำเข้า

แรงงานที่ถูกกฎหมายโดยผ่านการตรวจสอบ

สถานะทางบุคคลและคุณสมบัติเบ้ืองต้นตาม

ต�ำแหน่งงานจากทั้งประเทศต้นทางและประเทศ

ปลายทางเรียบร้อยแล้ว แรงงานจึงสามารถเข้ามา

ท�ำงานในประเทศปลายทางได้ โดยได้รบัการพสิจูน์

สัญชาติและเอกสารรับรองสถานะจากเจ้าหน้าที่

ประเทศต้นทาง ได้แก่ หนังสือเดนิทางช่ัวคราวหรอื

เอกสารรบัรองบุคคลเพือ่ใช้เป็นเอกสารขออนญุาต

ท�ำงาน ซึ่งจะได้รับใบอนุญาตท�ำงานเป็นบัตร 

สีเขียวและสามารถท�ำงานในประเทศไทยได้ 4 ปี 

อีกทั้งรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้มีการน�ำเข้า

แรงงานตามข้อตกลง (MOU) จึงมีการปรับเปลี่ยน

ระบบการท�ำงานให้เกดิความสะดวกรวดเรว็ ลดค่า

ธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตท�ำงานส่งผลให้

เป็นการดีต่อการน�ำเข้าแรงงาน มาท�ำงานใน

ประเทศไทย 

	 ตลอดจนส่งผลดีต่อผู้ประกอบการในการ

จ้างแรงงานต่างด้าวทีถ่กูต้องตามกฎหมาย เพือ่เข้า

มาท�ำงานในสถานประกอบการสามารถด�ำเนิน

กิจการได้โดยไม่ต้องค�ำนึงถึงการตรวจสอบจาก 

เจ้าหน้าท่ีรัฐ และส่งผลต่อภาพลักษณ์ของสถาน

ประกอบการเป็นที่น่าเชื่อถือและให้ความมั่นใจ 

ต่อนักลงทุนในด้านการใช้แรงงานถูกกฎหมายใน

สถานประกอบการ ทีต้่องการท�ำการค้ากบัต่างชาติ

ซึ่งประเทศคู่ค้าส่วนใหญ่จะเน้นจริยธรรมในการ

ปฏิบัติงาน ด้านการใช้แรงงานต้องเป็นแรงงาน 

ทีถ่กูต้องตามกฎหมายเท่านัน้และห้ามจ้างเดก็อายุ

ต�่ำกว่า 15 ปี ในการปฏิบัติงาน ซึ่งการน�ำเข้า

แรงงานตามข้อตกลง (MOU) ช่วยให้ผูป้ระกอบการ

จ้างแรงงานทีถ่กูกฎหมายมาปฏบิติังานได้เพียงพอ

ต่อความต้องการใช้แรงงานและส่งผลดีต่อแรงงาน

ในการได้รบัการคุม้ครองตามสทิธ ิทัง้สภาพการจ้าง

งาน สภาพการท�ำงานในระหว่างการท�ำงานใน

ประเทศไทย ซึ่งเป็นหลักประกันให้แก่แรงงาน

ต่างด้าวว่าจะได้รับการปฏิบัติเฉกเช่นเดียวกับ

แรงงานไทย 

	 แต่อย่างไรก็ตาม การน�ำเข้าแรงงานตาม

ข้อตกลง (MOU) ต้องใช้ระยะเวลานานในการน�ำ

เข้าและผ่านขั้นตอนที่ยุ่งยาก อีกทั้งยังต้องขึ้นอยู่

กบันโยบายในแต่ละประเทศในการเปิดรับแรงงาน

ให้เข้ามาท�ำงานในประเทศต้นทางและปลายทาง 

ซึง่อาจท�ำให้เกดิกลไกนายหน้าในการจดัหาแรงงาน

ให้แก่สถานประกอบการทัง้ในประเทศต้นทางและ

ประเทศปลายทางท่ีต้องเสียค่าธรรมเนียม/ค่าใช้

จ่ายในการเข้ามาท�ำงานที่สูงขึ้นตามล�ำดับความ
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ยากง่ายของการน�ำแรงงานเข้าสูป่ระเทศปลายทาง 

รวมถึงแรงงานที่น�ำเข้าตามข้อตกลง (MOU) จะมี

เฉพาะงานกรรมกรและคนรบัใช้ในบ้าน ยงัไม่มกีาร

ระบุงานในภาคอุตสาหกรรมสามารถน�ำเข้าตาม 

ข้อตกลง (MOU) ได้ ซึ่งในความเป็นจริงแรงงาน

ต่างด้าว ทั้งประเทศต้องการส่วนใหญ่เป็นแรงงาน

ในภาคอสุาหกรรมเป็นหลกัโดยเฉพาะพืน้ทีแ่ม่สอด 

ส�ำหรับแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการแรงงาน

ต่างด้าวส�ำหรบัในพืน้ทีอ่�ำเภอแม่สอด สามารถแยก

ตามด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้

	 	 1)	 ด้านนโยบาย ควรมีการจัดท�ำ

แผนแม่บทการจัดการแรงงานหลบหนีเข้าเมือง  

โดยก�ำหนดพืน้ทีก่ารแก้ไขปัญหาเป็นพืน้ทีช่ายแดน

กับพื้นที่ชั้นใน เช่น พื้นท่ีชายแดนมีการน�ำเข้า

แรงงานแบบไปเช้า-เยน็กลบัและน�ำเข้าตามฤดกูาล 

แต่พืน้ทีช่ัน้ในควรมกีารน�ำเข้าตามข้อตกลงระหว่าง

รัฐต่อรัฐ (MOU) เท่านั้น รวมถึงการก�ำหนดระยะ

เวลาการผ่อนผันการใช้แรงงานให้มีความชัดเจน 

อีกทั้งการก�ำหนดนโยบายการจัดการแรงงาน

ต่างด้าว ควรน�ำแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตมิาใช้

เป็นแนวทางในการก�ำหนดก�ำลงัแรงงานทีต้่องการ

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดความ

สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันในการพัฒนา

ประเทศ และการก�ำหนดนโยบายผ่อนปรนให้

นายจ้างน�ำพาลูกจ้างมาข้ึนทะเบียนเป็นแรงงานที่

ถูกกฎหมาย ควรเพ่ิมข้อจ�ำกัดในเรื่องพื้นท่ีในการ

ท�ำงานและระยะเวลาทีแ่รงงานสามารถเคลือ่นย้าย

ไปท�ำงานทีอ่ืน่หรอืเปลีย่นงานใหม่ในพืน้ท่ีต่างๆ ได้ 

เช่น ประเภทงานที่ท�ำระยะเวลาในการท�ำงานใน

พืน้ที ่อย่างน้อยกีเ่ดอืน/ปีจงึสามารถย้ายออกนอก

พื้นที่ได้ ตลอดจนการก�ำหนดนโยบาย/มาตรการ

ทางด้านการศึกษาควรสนับสนุนการศึกษาระดับ

อาชีวะให้มากขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับความ

ต้องการแรงงานของตลาดแรงงานทั้งประเทศ  

โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ กึ่งฝีมือและมีทักษะ 

ในภาคอุตสาหกรรม

	 	 2)	 ด้านกฎหมาย ควรมีการก�ำหนด

ข้อกฎหมายระหว่างประเทศไทยกับเมียนมาใน

เรือ่งบทลงโทษแก่ผูป้ระกอบการทีมี่การใช้แรงงาน

ผดิกฎหมายและแรงงานต่างด้าวทีล่กัลอบเข้าเมอืง

ผิดกฎหมายให้เป็นที่รับทราบกันทั้งสองฝ่ายและ 

มีผลบังคับใช้อย่างเข้มงวด ตลอดจนการเพิ่ม 

ข้อกฎหมายเกี่ยวกับลักษณะงานที่อนุญาตให้

แรงงานต่างด้าวท�ำในภาคอตุสาหกรรมทีใ่ช้แรงงาน

เข้มข้นได้

	 	 3)	 ด้านการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่รัฐ

ควรประชาสัมพันธ์ให้แก่ผู้ประกอบการเกี่ยวกับ 

วันและเวลาในการน�ำพาแรงงานต่างด้าวมาขึ้น

ทะเบียน โดยก่อนการเปิดให้มีการจดทะเบียน

แรงงานต่างด้าวอาจท�ำหนงัสือแสดงความจ�ำนงให้

แก่นายจ้างว่าสามารถน�ำพาลูกจ้างมาข้ึนทะเบียน

ได้วันและเวลาใดเพ่ือเป็นการอ�ำนวยความสะดวก

ให้แก่ผู้ประกอบการ รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐสามารถ

เตรียมความพร้อมในการให้บริการแก่แรงงาน

ต่างด้าวและผู ้ประกอบการได้ทันท่วงที และ

เป็นการป้องกนัการน�ำลูกจ้างมาขึน้ทะเบยีนไม่ทนั

ตามระยะเวลาขึ้นทะเบียนที่ก�ำหนดไว้ ตลอดจน

รัฐบาลควรสนับสนุนด้านการปฏิบัติงานของ 

เจ้าหน้าที่ในการน�ำเทคโนโลยีเข้ามาใช้ตรวจสอบ

และควบคมุแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้การปฏบิติังาน
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มีความสะดวก รวดเร็วมากยิ่งขึ้น เช่น การให้

นายจ้างกรอกรายละเอียดข้อมูลแรงงานต่างด้าว

ทางเวบ็ไซด์ก่อนน�ำพาแรงงานต่างด้าวมาขึน้ทะเบยีน

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 1. 	 สาเหตุหรือความจ�ำเป็นในการใช้

แรงงานสัญชาติเมียนมาของผู้ประกอบการใน 

จงัหวดัตาก ผลจากการสมัภาษณ์ เจ้าหน้าทีร่ฐัและ

นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบการส่วนใหญ ่

เห็นว่า สาเหตุและความจ�ำเป็นในการใช้แรงงาน

สัญชาติเมียนมา เนื่องจากการขาดแคลนแรงงาน

ในพื้นที่ ซึ่งพื้นท่ีมีสถานประกอบการประเภท

อตุสาหกรรมส่ิงทอและการเม้นท์เป็นอตุสาหกรรม

หลัก ลกัษณะเป็นงานท่ีหนักและต้องมคีวามอดทน

สูงในการปฏิบัติงาน จึงส่งผลให้แรงงานไทยส่วน

ใหญ่ไม่ท�ำ  มีเปลี่ยนงาน/เปลี่ยนอาชีพไปท�ำงาน

สายอื่นที่สบายกว่า อีกทั้งเป็นผลจากที่รัฐบาลไทย

ส่งเสรมิให้ประชาชนได้รบัการศกึษาสงูข้ึน จงึท�ำให้

ประชาชนส่วนใหญ่เข้ารับการศึกษาต่อในระดับ

มหาวิทยาลัยแทนการจบการศึกษาเพียงแค่ระดับ

การศึกษาภาคบังคับหรืออาชีวะศึกษา จึงส่งผลให้

แรงงานที่ต้องการในพื้นที่อ�ำเภอแม่สอดส่วนใหญ่

เป็นแรงงานไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือจึงขาดแคลนท�ำให้

นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบการกระตุ้น/เรียก

ร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาการขาดแคลนในพื้นที่  

ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผลการศึกษาสอดคล้องศิริพงษ์ 

ลดาวัลย์ ณ อยุธยา (2559, หน้า 49-74) ได้ศึกษา

แนวคิดของ Wallenstein ทีไ่ด้กล่าวไว้ว่า การย้าย

ถิ่นระหว่างประเทศเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากการเกิด

ของระบบโลก บางประเทศเตบิโตขึน้จนกลายเป็น

ศูนย์กลางของทุนนิยมโลก ส่งผลให้เกิดภาวะ

เศรษฐกิจสองระบบและเกิดตลาดแรงงานระดับทุ

ติภูมิที่มีความต้องการแรงงานระดับล่างที่ท�ำงาน

โดยใช้ก�ำลงักาย เป็นงานหนกั มคีวามเสีย่งหรอืยาก

ล�ำบากและมีค่าจ้างต�่ำที่เรียกว่า 3DS แต่คนใน

ประเทศเหล่านั้นไม่ต้องการท�ำงานดังกล่าวแต่มุ่ง

ไปท�ำงานในระดับสูงทีใ่ช้ความรู้ทกัษะมากขึน้และ

มีค่าตอบแทนที่สูงกว่า ท�ำให้แรงงานจากประเทศ

ที่มีการพัฒนาและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 

ต�ำ่กว่าตัดสินใจเคล่ือนย้ายไปท�ำงานในประเทศท่ีมี

การพัฒนาสูงกว่า แสดงให้เห็นว่าประชาชน 

ส่วนใหญ่ต ้องการท�ำงานในลักษณะงานที่ใช  ้

ความคดิ มากกว่าการใช้ก�ำลงัแรงกายในการท�ำงาน

การมีค่านิยมในการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย

เพ่ือให้ตนเองมีทางเลือกในการท�ำงานมากข้ึน  

รวมถึงการได้รับค่าตอบแทนท่ีสูงตามมาด้วย 

เช่นกันซึ่งไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด

แรงงานทีต้่องการก�ำลังแรงงานไร้ฝีมอืและกึง่มฝีีมอื

มากกว่า จึงเป็นผลท�ำให้ต้องมีการน�ำเข้าแรงงาน

ต่างด้าวเข้ามาท�ำงานแทนแรงงานไทยทีข่าดแคลน

	 2. 	 กระบวนการเคล่ือนย้ายแรงงาน

สัญชาติเมียนมาเพ่ือเข้ามาท�ำงานในพ้ืนท่ี จังหวัด

ตาก จากการศกึษาพบว่า แรงงานสัญชาติเมยีนมา 

ส่วนใหญ่ตัดสนิใจออกจากประเทศบ้านเกดิเพ่ือเข้า

มาท�ำงานใน จังหวัดตาก เกิดจากการตัดสินใจ 

ร่วมกนัระหว่างคนในครอบครัวและตวัผูใ้ช้แรงงาน

ซึง่ผลการศกึษาสอดคล้องกบั Fielding (2007, pp. 

107-137) ซึง่พบว่า การย้ายถิน่หรอืการเคลือ่นย้าย

ในเชิงภูมิศาสตร์ (Geographical Mobility)  

มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการเลื่อนชั้นทางสังคม 
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ซึง่สอดคล้องกบัข้อค้นพบในงานของ Long (2005, 

pp. 1-35) โดยพบว่าผู้ที่ย้ายเข้ามาในเขตเมืองมี

แนวโน้มของสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมใน

ระดับที่ดีขึ้นมากกว่าผู ้ท่ียังอยู ่ในชนบทในขณะ

เดียวกันงานศึกษาของ DeJong and Fawcett 

(1981) ก็ได้กล่าวถึงแรงจูงใจของผู้ย้ายถิ่นว่าเป็น

ความหวังเชิงคุณค่าต่อเป้าหมายในการย้ายถิ่น 

อันเกิดจากการท�ำงานร่วมกันของแรงขับในด้าน

ต่างๆ ในระดับปัจเจกบุคคลท่ีเช่ือมโยงเข้ากับมิติ

ทางสังคม เช่น แรงขับเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน

การเลือ่นสถานภาพ/ช่วงช้ันทางสงัคม ความพงึพอใจ

ในสภาพทีอ่ยูอ่าศัย อทิธพิลจากเพือ่นและครอบครวั 

แบบแผนการด�ำเนินชวีติทีพ่งึพอใจ/ปรารถนา ฯลฯ 

ดังน้ันความต้องการในการเปลี่ยนสถานภาพทาง

เศรษฐกิจสังคมของตนให้ดีขึ้นจึงเป็นแนวคิด 

ที่ครอบคลุมถึงความต้องการในการย้ายถิ่นของ

กลุ ่มกลุ ่มผู ้ย ้ายถิ่นท่ีมุ ่งเน้นเหตุผลด้านความ

ก้าวหน้าในชีวิตซึ่งเป็นกลุ่มผู้ย้ายถ่ินส่วนใหญ่หรือ

การย้ายถิ่นกระแสหลักของประเทศไทย โดยผล

การศึกษาสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ภายใน

ครอบครวั เป็นแรงผลกัดนัทีส่�ำคญัให้เกดิการตดัสนิ

ใจย้ายถิ่นเข้ามาเพื่อหางานท�ำในต่างประเทศ

มากกว ่าท�ำงานในประเทศของผู ้ ใช ้แรงงาน  

ซึ่งสาเหตุที่ตัดสินใจออกมาท�ำงานในประเทศไทย 

นั้นเกิดจากสาเหตุในด้านต่างๆ กล่าวคือ

	 ปัจจัยที่เป็นสาเหตุท�ำให้เกิดการเคลื่อน

ย้ายออกไปท�ำงาน อีกประการหนึ่งคือ ปัจจัยด้าน

เศรษฐกิจที่ต ้องการหารายได้ท่ีสูงกว่าท่ีได้ใน 

เมียนมา ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการเคลื่อนย้าย

แรงงานของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

(2562) ซึ่งอธิบายว่าสาเหตุที่ท�ำให้เกิดการย้ายถิ่น

โดยหากมองในเชงิทฤษฎมีหภาค คอืความแตกต่าง

ของอปุสงค์และอปุทานของแรงงานท�ำให้เกดิความ

แตกต่าง ในค่าจ้างโดยค่าจ้างในประเทศทีม่แีรงงาน

มากจะมีค่าจ้างต�่ำเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมี

แรงงานน้อย มีผลให้แรงงานในประเทศที่มีค่าจ้าง

ต�่ำอพยพไปท�ำงานในประเทศที่มีค่าจ้างที่สูงกว่า 

โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือส่วนที่เป็นทุนมนุษย ์

ค่าจ้างของบคุคลกลุม่นีถ้้าอยูใ่นประเทศทีม่แีรงงาน

มากค่าจ้างก็ยังคงสูงท�ำให้การเคลื่อนย้าย แรงงาน

ในกลุ ่มนี้จะมีการเคลื่อนย้ายน้อยกว่าแรงงาน 

ไร้ฝีมือส่วนผลการศึกษาปัญหาในมิติต่างๆ พบว่า 

ค่าแรงที่ได ้และค่าตอบแทนอ่ืนที่ไม ่ใช ่ตัวเงิน  

รวมถงึสวสัดกิารต่างๆ ทีไ่ด้รบัจากนายจ้างแรงงาน

บางส่วนมองว่ายังไม่เป็นธรรมเท่าที่ควร เช่น การ

รักษาพยาบาล ค่าแรงที่เกินเวลาตามที่ตกลงกันไว้

	 สาเหตุประการทีส่องคอื ปัจจัยด้านสังคม 

คือการที่แรงงานมีญาติพี่น้องท�ำงานอยู่ในอ�ำเภอ

หรอืในเมอืงไทยชกัชวนหรอืช่วยเหลอื ได้แก่ มญีาติ

หรือเพื่อนในอ�ำเภอหรือในเมืองไทยให้ความ 

ช่วยเหลือด�ำเนินการให้ เช่น หางาน หาที่พัก  

หาข่าวสารข้อมูลต่างๆ ให้มีญาติพี่น้อง/เครือญาติ

หรือคนในบ้านเกิดให้ความช่วยเหลือ แนะน�ำ 

ด�ำเนินการให้ เช่น หางาน หาข่าวสารข้อมูลต่างๆ 

ให้มีนายหน้าหางานในเมียนมาติดต่อหางาน และ

ด�ำเนินการให้ และการย้ายถิ่นมาท�ำงานในเมือง

ไทย (อ�ำเภอแม่สอด) สามารถท�ำได้ด้วยการลกัลอบ

เข้าเมืองได้ไม่ยาก นอกจากนี้ นโยบายของรัฐบาล

ไทยอนุญาตให้ผู ้ลักลอบเข้าเมืองจากประเทศ 

เมียนมาสามารถอยู่ท�ำงานได้ การศึกษาดังกล่าว 
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เป็นไปตามผลการศกึษาและผลงานของนกัวชิาการ

หลายท่าน เช่น Jampaklay, Korinek & Entwisle 

(2007, pp. 485-510) ในประเด็นเกี่ยวกับการ

เลือกที่พักอาศัยของผู้ย้ายถิ่น ซึ่งสะท้อนถึงความ

ต้้องการที่่�จะเลืือกที่่�พักอาศััยให้้อยู่่�ใกล้้กัับผู้้�คนที่่�มี

วััฒนธรรมและมีีวิิถีีชีีวิิตใกล้้เคีียงกััน ตลอดจน 

แนวโน้้มการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่โดยเริ่่�มต้้นจากการ 

ที่่�ผู้้�ย้้ายถิ่่�นมัักเลืือกพำำ�นักอาศััยในเขตที่่�มีีคนพวก

เดีียวกัันหรืือเป็็นเครืือญาติิที่่�อาศััยอยู่่� 

	 ผลการวิจัยในครั้งนี้ ยังมีความสอดคล้อง

กับงานวจัิยของนพนนัท์ เดชกลูพรศริ ิ(2554) ทีไ่ด้

ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาปัจจัยสนับสนุนให้

แรงงานต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในอุตสาหกรรมหลัก

ในประเทศไทย พบว่า ปัจจยัท่ีสนบัสนนุให้แรงงาน

ต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในประเทศเป็นผลมาจาก

ปัจจัยด้านสังคม กล่าวคือแรงงานต่างด้าวเข้ามา

ท�ำงานโดยมเีพือ่นฝงูแนะน�ำให้มาท�ำงานและมกีาร

รวมตวักนัอยูม่ากของแรงงานทีม่าจากชาตเิดยีวกนั 

รวมถึงต้องการอยู่ในสังคมที่มีความเจริญมากกว่า

ประเทศของตนเองอยู่และการมีคนในครอบครัว

ท�ำงานอยู ่ก ่อนแล ้วจึงสามารถช ่วยเหลือใน

ขบวนการปรับตัวในถ่ินปลายทาง จัดหาที่พัก  

หางานและช่วยเหลอืในการด�ำเนนิการตามขัน้ตอน

ของระบบราชการซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความ

สัมพันธ์ทางเครือญาติหรือคนใกล้ชิดมีส่วนท�ำให้

การเคลื่อนย้ายเข้ามาท�ำงานในประเทศปลายทาง 

สามารถเคลื่อนย้ายเข้ามาได้อย่างสะดวกและมี

ความปลอดภยัในการเดนิทาง ทีผู่ใ้ช้แรงงานไม่ต้อง

กังวลถึงความไม่เป็นธรรมหรือการถูกหลอกหลวง

จากนายหน้าหรือผู้ท่ีแนะน�ำให้เข้ามาท�ำงานท่ีมิใช่

คนรู้จัก จึงส่งผลให้แรงงานตัดสินใจเข้ามาท�ำงาน

โดยการแนะน�ำจากเครือญาติหรือคนรู ้จักเป็น 

ส่วนใหญ่

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 รฐับาลควรมกีารกระจายอ�ำนาจ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มอีาํนาจหน้าทีต่รวจ

สอบสถานประกอบการให้ปฏิบัติตามกฎหมาย

อย่างเคร่งครัดที่มีแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางาน

ในพืน้ทีข่องตนและให้อ�ำนาจการดแูลเกีย่วกบัทีพ่กั

อาศัยแรงงานต่างด้าว (Zoning) 

	 	 1.2	 หน่วยงานราชการและสถาน

ประกอบการที่มีความจําเป ็นต้องใช ้แรงงาน

ต่างด้าวท�ำการส�ำรวจความต้องการแรงงานเพ่ือท�ำ

เรือ่งขอออกบตัรอนญุาตทาํงานให้แรงงานต่างด้าว

เดินทางไป-กลับได้อย่างสะดวก

	 2. 	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 ควรศกึษาบทบาทของเจ้าหน้าที่ 

ที่มีส ่วนเกี่ยวข้องกับการเข้าเมืองของแรงงาน 

ข้ามชาติ เพื่อเป็นช่องทางในการจัดการสวัสดิการ

ของแรงานข้ามชาติ

	 	 2.2	 ควรศกึษาเกีย่วกบัแนวทางการ

ก�ำหนดนโยบาย เกี่ยวกับการเข้าเมืองของแรงงาน

ข้ามชาติ เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา

แรงงานข้ามชาติ ให้มีประสิทธิภาพ มากขึ้น

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 จากการศกึษาผู้วจัิยได้องค์ความรู้เกีย่วกบั

ปัญหาการขาดแคลนและสทิธปิระโยชน์ต่างๆ ของ
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แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยและแนวทางการ

แก้ปัญหาการเข้ามาท�ำงานของแรงงานข้ามชาติที่

ผิดกฎหมาย ซึ่งยังถือได้ว่าอยู่ในระดับที่มากกว่า

กลุ่มที่เข้ามาอย่างถูกต้อง และน�ำไปสู่การวางแผน

การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติให้เกดิประโยชน์

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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