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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน รวมถึง

เพื่อพัฒนาและประเมินรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืนบนฐานวิถีชีวิตใหม่: กรณีศึกษา

จังหวัดเลย กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย เป็นผู้มีส่วนได้เสียในจัดการขยะมูลฝอยชุมชนระดับจังหวัด 

อ�ำเภอ และท้องถิน่ หน่วยงานภาครฐัทีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง ผู้ทรงคณุวฒุท่ีิมคีวามรู้และความเชีย่วชาญ จ�ำนวน 

47 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์สภาพและปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  

และแบบประเมินรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนบนฐานวิถีชีวิตใหม่ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการ

วิเคราะห์เนื้อหา 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. 	 สภาพการด�ำเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน พบว่า จังหวัดเลยซ่ึงเป็นหน่วยบริหารและ

มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยด�ำเนินงาน ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย แบ่งการ

จัดการเป็นระดับต้นทาง กลางทาง และปลายทาง จากการวิจัยได้การด�ำเนินงานของจังหวัดเลยมีปัญหา

ด้านนโยบาย การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีระดับต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ตลอดจนด้านการ

ก�ำกับติดตาม

	 2. 	 การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืนบนฐานวิถีชีวิตใหม่:กรณีศึกษา

จังหวัดเลย ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการวิเคราะห์สภาพและปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดเลย 

* ได้รับบทความ: 3 มีนาคม 2565; แก้ไขบทความ: 16 พฤษภาคม 2565; ตอบรับตีพิมพ์: 29 มิถุนายน 2565    
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โดยน�ำข้อมูลที่ได้ประชุมเชิงปฏิบัติการในการระดมความคิดเห็นและความเห็นชอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ

ประกอบด้วยข้ันตอน กระบวนการ องค์ประกอบ กลไกและมาตรการในการขับเคลื่อน ด้านนโยบาย  

ด้านการจดัการ 3 ระดบั คอื ระดบัต้นทาง ด้วยหลกัการ 9R
s
+ 3New ระดบักลาง ด้วยหลกัการ 8R

s
+ 1New 

ระดับปลายทางด้วยหลักการ 1R+1New และด้านการก�ำกับติดตาม

	 3. 	 การประเมนิรปูแบบการจัดการขยะมลูฝอยชมุชนอย่างยัง่ยนืบนฐานวถิชีวีติใหม่: กรณศีกึษา

จังหวัดเลย พบว่า รูปแบบโดยรวมมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด (  = 4.81) โดยด้านการจัดการ  

( = 4.89) รองลงมาคือ ด้านนโยบาย และด้านการก�ำกับติดตาม (  = 4.78) ตามล�ำดับ

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบ; การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืน; วิถีชีวิตใหม่ 

Abstract

	 The objectives of this research were to study the condition and problems of 

community solid waste management as well as to develop and assess a sustainable 

community solid waste management model based on a new normal. Case study in Loei 

Province The target groups used in the research were stakeholders in community solid 

waste management at the provincial, district, local level 47 government agencies involved 

and qualified persons with knowledge and expertise. Research tools are: An interview 

form for the condition and problems of community solid waste management and an 

assessment form for sustainable waste management based on a new normal. Case study 

in Loei Province Analyze data with content analysis.

	 The research found that:

	 1. 	 The conditions and problems for community solid waste management were: 

Loei Province operates as an administrative unit and is assigned to a local administrative 

organization as an operating unit which has the powers and duties under the law The 

management is divided into source, middle and destination levels. From the research, 

the operation of Loei Province has policy problems. Community solid waste management 

at the source level mid way and destination as well as in the field of supervision

	 2. 	 Developing a sustainable community solid waste management model based 

on a new normal Case study in Loei Province. The researcher analyzed the condition and 

problems of community solid waste management in Loei Province. By using the information 
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obtained in the workshop for brainstorming opinions and approval from experts, consisting 

of steps. Processes, components, mechanisms and measures to drive policy and management 

in 3 levels: Entry level with 9 R
s
+ 3New principle. Mid-level with the principle of 8R

s 
+ 1New 

Destination level with 1R+1New principles and monitoring aspects.

	 3. Assessment of sustainable community solid waste management model based 

on new way of life Case study in Loei Province. It was found that the overall pattern was 

appropriate at the highest level (  = 4.81). In terms of management, it is the most  

appropriate number one (  = 4.89). In terms of policy and governance, the second most 

appropriate was followed (  = 4.78). 

Keywords: model; sustainable community solid waste management; new normal

1. 	บทน�ำ
	 ปัญหาวิกฤตของขยะมูลฝอยชุมชนเป็น

ปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อสงัคม เศรษฐกจิ และเป็น

สาเหตุล�ำดับต้นๆ ของปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม

ที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของสิ่งมีชีวิตและ

สังคมของมนุษยชาติเป็นอย่างยิ่ง แต่ละปีมีขยะ

มูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste) เกิดขึ้น

ปีละมากกว่า 2.1 พันล้านตัน แต่มีประมาณ 323 

ล้านตันเท่านั้น ที่จะถูกน�ำไปเข้าสู่กระบวนการ

รีไซเคิล และอีกกว่า 950 ล้านตันยังถูกก�ำจัดทิ้ง

อย่างไม่ยั่งยืนในปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทย 

มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากแหล่งก�ำเนิด 

ขยะมูลฝอยต่างๆ ประมาณ 27.93 ล้านตัน 

หรือประมาณ 76,529 ตันต่อวัน ในการนี้ได้ขยะ 

ดังกล่าวถูกน�ำไปก�ำจัดอย่างถูกต้องประมาณ 

10.85 ล้านตนั ถกูน�ำไปใช้ประโยชน์ 9.76 ล้านตนั 

และที่เหลืออีก 7.32 ล้านตัน ยังน�ำไปจัดการ 

อย่างไม่ถูกต้อง (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561) 

	 การจดัการขยะมลูฝอยชมุชนจงึเป็นหน้าที่

ของทุกหน่วยงาน ทุกองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน

ตลอดทั้งประชาชนทุกคนที่จะต้องช่วยกันในการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนและค้นหารูปแบบการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนให ้มี ความยั่ งยืน  

ตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 258 บัญญัติให้รัฐด�ำเนินการ

ปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่างๆ ให้เกิดผล 

ดงัมาตรา 258 ช.(3) จดัให้มรีะบบจดัการและก�ำจดั

ขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่ง

แวดล้อม และสามารถน�ำไปใช้ให้เกดิประโยชน์ด้าน

อื่นๆ ได้ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 

2560) 

	 จังหวัดเลยได้ด�ำเนินการจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชน ขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหาร

จดัการขยะมลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) 

ของกระทรวงมหาดไทยท่ีให้ความส�ำคัญและ

ตระหนกัในปัญหาดังกล่าว ผ่านทางแผนปฏบิติัการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ตาม
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แนวทางประชารฐั ประจ�ำปี พ.ศ. 2561 มุง่เน้นการ

จัดการขยะมูลฝอย ณ ต้นทางโดยการมีส่วนร่วม

ของภาครัฐและประชาชน (ส�ำนักงานส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นจังหวัดเลย, 2562) จนท�ำให้ในป ี

2561 และ 2562 จังหวัดเลยได้รับรางวัลชนะเลิศ

ของกลุ่มจังหวัดขนาดกลาง ตามโครงการจังหวัด

สะอาด แต่อย่างไรก็ตามจังหวัดเลยยังพบปัญหา 

ในการจัดการขยะมูลฝอยชมชนที่ยังต้องได้รับการ

แก้ไขอย่างชัดเจน ในเรื่องของความยั่งยืน รวมถึง

เมื่อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เริ่มแพร่เข้าสู่

ประเทศไทยตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2563  

วธิกีารจดัการขยะมลูฝอยชมุชนในสถานการณ์แพร่

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ 

บนฐานวถิชีีวิตใหม่ ได้ส่งผลให้ปรมิาณขยะมลูฝอย

ชมุชนเพิม่ข้ึนจ�ำนวนมาก กล่าวคือมกีารใช้หน้ากาก

อนามยัเพิม่มากขึน้ท่ัวประเทศประมาณ 1.5-2 ล้าน

ชิ้นต่อวัน จนกลายเป็นขยะพิษหรือขยะติดเชื้อ  

ซึ่งมีทั้งหน้ากากอนามัยท่ีท้ิงอย่างถูกวิธี ผ่านการ

คัดแยกแล้ว แต่ยังมีหน้ากากอนามัยท่ีท้ิงไม่ถูกวิธี

ปะปนมากบัขยะมลูฝอยชมุชนด้วย นอกจากนีย้งัมี

ขยะพลาสติกเพิ่มมากข้ึนจากที่ผ่านมาถึง ร้อยละ 

15 อนัเนือ่งมาจากรปูแบบการบรโิภคและการผลติ

ที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปของ

สังคม (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561)   

	 จากความส�ำคัญและปัญหาดังกล่าวเพื่อ

ให้การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นไปอย่างยั่งยืน

และมีประสทิธภิาพภายใต้สถานการณ์แพร่ระบาด

ของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ผู้วิจัยจึงได้ท�ำการ

พัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่าง

ยัง่ยนืบนฐานวถิชีวีติใหม่: กรณศีกึษาจงัหวดัเลยขึน้

เพื่อแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชมชน 

ดังกล่าว

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพและป ัญหาการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชน

	 2. 	 เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการขยะ

มลูฝอยชมุชนอย่างยัง่ยนืบนฐานวถิชีวีติใหม่: กรณี

ศึกษาจังหวัดเลย

	 3. 	 เพ่ือประเมินรูปแบบการจัดการขยะ

มลูฝอยชมุชนอย่างยัง่ยนืบนฐานวถิชีวีติใหม่: กรณี

ศึกษาจังหวัดเลย

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ที่เน้นการวิเคราะห์

ปรากฏการณ์ทางสังคม 

	 ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัยการวิจัย 

ครั้งนี้มุ ่งพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนอย่างยั่งยืนบนฐานวิถีชีวิตใหม่เกี่ยวกับด้าน

นโยบายด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนตั้งแต่

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง และด้านการก�ำกับ

ตดิตามทีส่อดคล้องกับการด�ำเนนิชวีติในรปูแบบวถิี

ชวีติใหม่ทัง้วธิคีดิ วธิเีรียนรู้ วธิกีารส่ือสาร วธิปีฏิบติั

และการจัดการ โดยการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

เน้นความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมส่วนรวม 

ตามแนวทางการปฏิบัติทางวิชาการที่ถูกต้อง 

	 ขอบเขตด้านพื้นที่ใช้จังหวัดเลย ซึ่งเป็น

จังหวัดที่ได้รับรางวัลจังหวัดสะอาด ปี 2561 และ 
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2562 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ประสบความส�ำเร็จในการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนในระดับหนึ่ง จากการ

ติดตามยังพบว่าจังหวัดเลยยังมีปัญหาการจัดการ

ขยะมลูฝอยชมุชนท่ียัง่ยนื เป็นรปูธรรมและสอดรับ

กับสถานการณ์ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติด

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)

	 ขอบเขตของกลุม่เป้าหมายการวจิยั ผูว้จิยั

ได้เลือกกลุ ่มเป้าหมายแบบเจาะจง ซึ่งมีความ

เกีย่วข้องกบัการจดัการขยะมลูฝอยชุมชน ม ี3 กลุม่ 

ได้แก่ 1) ผู้บริหารระดับจังหวัดและอ�ำเภอ จ�ำนวน 

19 คน 2) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และเจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบ จ�ำนวน 19 คน 3) ผูท้รง

คณุวฒุทิีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการขยะมลูฝอยชมุชน 

จ�ำนวน 9 คน รวมทั้งสิ้น 47 คน

	 ขอบเขตด้านระยะเวลา ปี 2562-2564 

	 เครื่องมือท่ีใช ้ในการวิจัย ผู ้ วิจัยเก็บ

รวบรวมข้อมูลสภาพและปัญหาการจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชน โดยใช้ประเด็นการสนทนากลุ ่ม 

(Focus Group) และแบบสัมภาษณ์แบบไม่มี

โครงสร้าง (Unstructured Interview) ที่มีค�ำ

ส�ำคัญ (Key words) ประกอบไปด้วยประเด็น 

สภาพการจัดการขยะมลูฝอยในชมุชน กระบวนการ

จัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ปัญหาในการจัดการ

ขยะมูลฝอยในชุมชน โดยใช้แบบสอบถามเพื่อ

ประเมนิรปูแบบการจัดการขยะมลูฝอยชมุชนอย่าง

ยั่งยืนบนฐานวิถีชีวิตใหม่: กรณีศึกษาจังหวัดเลย  

ที่มุ ่งประเมินระดับความเหมาะสมของรูปแบบ 

ประเด็นด้านนโยบาย ด้านการจัดการในระดับ

ต้นทาง ระดับกลางทาง ระดับปลายทาง และ

ประเดน็ด้านการก�ำกบัตดิตาม ทีผ่่านการวเิคราะห์

ค่าดชันคีวามสอดคล้อง (Index of item objective 

congruence: IOC) (วิชิต อู่อ้น, 2550) ค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 1.0 ตรวจสอบค่าความเชือ่มัน่ (reliability) 

โดยใช้สูตรหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha  

coefficient method) ตามวิธีการของครอนบาค 

(Cronbach, 1951) ค่าเฉลีย่เท่ากบั .894 วเิคราะห์

ข้อมูลจากความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ก�ำหนดระดบัคะแนนและการแปลความ

หมายคะแนนจากคะแนนเฉลีย่ โดยใช้สตูรค�ำนวณ

ความกว้างของอันตรภาคชั้น (Interval Scale)  

(ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2549, หน้า 129)  

ได้ค่าความกว้างที่ 0.80

ตารางท่ี 1 การแปลความหมายการประเมินรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืนบนฐาน 

วิถีชีวิตใหม่: กรณีศึกษาจังหวัดเลย

ระดับคะแนน ระดับความเหมาะสม ระดับคะแนนเฉลี่ย ระดับความเหมาะสม

5 มากที่สุด 4.21 – 5.00 มากที่สุด

4 มาก 3.41 – 4.20 มาก

3 ปานกลาง 2.61 – 3.40 ปานกลาง

2 น้อย 1.81 – 2.60 น้อย

1 น้อยที่สุด 1.00 – 1.80 น้อยที่สุด
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	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด�ำเนินการ

ตามขั้นตอน 3 ระยะได้แก่ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพ 

ปัญหาและปัจจัยความส�ำเร็จในการจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชน ระยะที ่2 พฒันารปูแบบการจดัการ

ขยะมลูชมุชนอย่างยัง่ยนืบนฐานวถิชีีวติใหม่: กรณี

ศึกษาจังหวัดเลย และระยะที่ 3 ประเมินรูปแบบ

การจัดการขยะมูลชุมชนอย่างยั่งยืนบนฐานวิถี 

ชีวิตใหม่: กรณีศึกษาจังหวัดเลย

	 การวิเคราะห์และการตรวจสอบข้อมูล  

ผู ้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลแนวคิดท่ีได้จากการ

ทบทวนงานวิจัย หนังสือ เอกสาร ข้อมูลจากการ

สมัภาษณ์และบนัทกึจากการสนทนากลุม่ น�ำข้อมูล

ที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

โดยการจดักลุม่ข้อมลู (Categories) เนือ้หาทีไ่ด้รับ

จากการสัมภาษณ์ ท�ำการเชื่อมโยงเนื้อหาแต่ละ

ส่วนเข้าด้วยกันเพื่อหาข้อสรุป (Conclusion)  

ทัง้ในภาพรวมและส่วนย่อยของข้อเทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ 

โดยสรุปประเด็นส�ำคัญหลังจากได้ข้อสรุปแล้ว  

น�ำข้อมูลสรุปนั้นกลับไปให้ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญอ่าน 

เพื่อให้ผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญยืนยันความถูกต้องหรือ

ปรับข้อมูลให้ถูกต้องตรงตามสภาพการณ์จริง  

ก่อนสร้างข้อสรุปในครั้งสุดท้าย

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 จากผลการศึกษาสภาพการด�ำเนิน

งานของจังหวัดเลยพบว่ามีการด�ำเนินงานโดยมี

จังหวัดเป็นหน่วยก�ำกบัด้านนโยบาย มอบหมายให้

องค์การปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยด�ำเนนิการ

ตามอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายด้วยกรอบแนวคิด

ในการจัดการขยะภายใต้ Road map การจัดการ

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ที่คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นแนวทางการปฏบิติั 

และมีการก�ำหนดกรอบการติดตามประเมนิผลและ

ตัวช้ีวัดท่ีเป็นระบบตามที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการ 

มกีารจดักลุม่พืน้ทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ส�ำหรับการก�ำจัดมูลฝอย (Clusters) เป็น 5 กลุ่ม 

เน้นกระบวนการจัดการโดยใช้หลัก 3R
s
: Reduce 

(ใช้น้อย) Reuse (ใช้ซ�ำ้) Recycle (น�ำกลบัมาใช้ใหม่) 

เป็นวธิกีารจัดการขยะมลูฝอยในครวัเรอืน แบ่งการ

ด�ำเนินการออกเป็นมิติคือ มิติต้นทาง ลดปริมาณ

และคัดแยกขยะมูลฝอยที่แหล่งก�ำเนิด มิติกลาง

ทาง เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมิติปลายทาง  

มีการก�ำกับติดตามการด�ำเนินการการจัดการขยะ

ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการก�ำหนดตัวชี้วัด

ที่ครอบคลุมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ภายใต้

แผนปฏิบัติการการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

จังหวัดสะอาด 

	 แต่อย่างไรก็ตามแม้การด�ำเนินการของ

จังหวัดเลยจะได้รับรางวัล “จังหวัดสะอาด” 2 ปี

ต่อเนื่อง แต่จากปริมาณขยะสะสมของจังหวัด 

ยังสะท้อนให้เห็นถึงความไม่ยั่งยืนในการบริหาร

จัดการ (ส�ำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จังหวัดเลย, 2563) จากการวิจัยถึงพบว่าจังหวัด

เลยมีปัญหาในการด�ำเนินการดังนี้

	 ด้านนโยบาย ที่เกิดจากความไม่ต่อเนื่อง

และการขับเคลื่อนของผู้บริหารระดับสูง ปัญหา

ด้านข้อกฎหมายและการมอบอ�ำนาจในการบรหิาร

จัดการพ้ืนที่ก�ำจัดขยะ รวมไปถึงการไม่ก�ำหนด

มาตรการเชิงนโยบายในการปลกูฝังจติส�ำนกึให้กบั
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เด็กและเยาวชน งบประมาณที่ไม่สมดุลกับพื้นที่

และจ�ำนวนขยะที่ต้องจัดการ การมีส่วนร่วมภาค

ประชาชน ผูป้ระกอบการ ภาคเอกชน หน่วยงานต่างๆ 

	 ด้านการจัดการการ พบว่า ระดับต้นทาง 

ประชาชนยังมีปัญหาเก่ียวกับทัศนคติ ความเชื่อ 

ความรับผิดชอบ ความตระหนัก ยังขาดความรู ้ 

ต่อการจัดการขยะในครวัเรอืน รวมถงึขาดแรงกระตุน้

ที่เป็นแรงจูงใจของประชาชนการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนยังมีไม่มากเท่าที่ควร การไม่ปฏิบัติ

ตามหลักการ 3Rs ไม่คัดแยกขยะอินทรีย์หรือขยะ

เปียกอย่างจรงิจงั ไม่ปฏบิตัติามกฎหมายต่างๆ ของ

ประชาชน ในระดับกลางพบว่าเจ ้าหน้าที่ที่

เกี่ยวข้องมีปัญหาในเรื่องของทัศนคติ ความคิด 

ความเชื่อ ความตระหนัก ความรู้และความรับผิด

ชอบ ในการจดัการหรอืปฏบิตัหิน้าทีใ่นการจดัการ

ขยะมูลฝอยด้วยเช่นกัน ปัญหางบประมาณและ

บุคคลากรไม่สมดุลกับการเก็บขนและการก�ำจัด

ขยะจ�ำนวนมาก การไม่บังคับกฎหมายอย่าง

เคร่งครัดของเจ้าที่หน้าที่ และในระดับปลายทาง

พบปัญหาท่ีเรื่องการขอใช้สถานที่ในการจัดการ

ขยะมูลฝอยชุมชนท่ีติดข้อกฎหมายของหน่วยงาน

เจ้าของพ้ืนที ่ส่งผลให้สถานทีก่�ำจดัขยะไม่เพยีงพอ

จึงท�ำให้มีปริมาณขยะสะสมจ�ำนวนมาก ทั้งนี้ภาย

ใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโนนา 2019 (Covid-19) ส่งผลกระทบต่อชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง จากรายงาน

ข้อมูลของส�ำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จังหวัดเลย (2562) ยังชี้ให้เห็นถึงปริมาณขยะติด

เช้ือจ�ำนวนมากท่ีไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง

ตามหลักวิชาการ ในภาพรวมของการจัดการขยะ

มูลลฝอยชุมชนของจังหวัดเลยพบว่าการก�ำกับ

ติดตามผลการปฏิบัติงานของฝ่ายนโยบายยังไม่

ครอบคลุมกระบวนการในการบริหารจัดการทั้ง

ระบบ ตัวชี้วัดไม่มีความครอบคลุม และวิธีการ

ติดตามยังเป็นการติดตามที่ไม่ครอบคลุมถึงระดับ

ปฏิบัติการ ดังผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญบางรายดังนี้

	 “ยังไม่มีการสั่งการที่ชัดเจน โยกย้ายบ่อย 

ท�ำให้การขับเคลื่อนขาดการต่อเนื่อง” (สนทนา

กลุ่มย่อย, เดือนเมษายน 2564)

	 “อบต.บางแห่งออกข้อบัญญัติ แต่ไม่

สามารถบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมกับชาวบ้าน

ได้ ท�ำไม่ถูกใจกก็ลวัว่าเลอืกต้ังสมยัหน้า ประชาชน

จะไม่เลือก มันกระทบต่อฐานเสียงในการเลือกต้ัง 

ถ้าออกก็เป็นข้อบัญญัติที่ไม่ได้ก�ำหนดให้การคัด

แยกขยะเป็นหน้าทีข่องประชาชนทกุคน” (สนทนา

กลุ่มย่อย, เดือนเมษายน 2564)

	 “ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนใน

ระดบัต้นทางส่วนใหญ่ เกดิมาจากการไม่เข้าใจของ

คนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นความไม่เข้าใจในประเภท

ของขยะ วิธีการจัดการ หรือแม้แต่ท�ำไมต้องให้

คนในชุมชนจัดการ ท�ำไมถึงไม่ใช ่หน้าท่ีของ

องค์การภาครัฐเป็นผู้ด�ำเนินการให้” (สนทนากลุ่ม

ย่อย, เดือนเมษายน 2564)

	 “ขาดความร่วมมืออย่างจริงจังในระดับ

ครัวเรือน ประชาสัมพันธ์อย่างไรก็ได้แต่เพียงรับรู้ 

ไม่ปฏิบัติ ไม่ร่วมมืออะไรทั้งส้ิน ประชาชนยังไม่

สนใจคดัแยกขยะ บอกว่าไม่จ�ำเป็นอย่างไรกต้็องน�ำ

ไปท�ำลาย” (สนทนากลุ่มย่อย, เดือนเมษายน 2564)

	 “ของเป็นขยะแล้ว จะเอากลับมาใช้ได้

อย่างไร เสียเวลาล้าง ไม่มีที่เก็บ จะให้เอาขยะมา
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สะสมท�ำไม ตอนลงไปบอกประชาชนเขาก็ตอบ

กลบัมาแบบนี”้ (สนทนากลุม่ย่อย, เดอืนเมษายน 2564

	 2. 	 การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชนอย่างยัง่ยนืบนฐานวถิชีวีติใหม่: กรณี

ศึกษาจังหวัดเลย ประกอบด้วย องค์ประกอบ

นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืน

บนฐานวิถีชีวิตใหม่ ได้แก่ การก�ำหนดนโยบาย

จังหวัดที่ชัดเจน เป็นไปในทิศทางเดียวกันและ 

มีความต่อเนื่องในประเด็นส�ำคัญๆ ได้แก่ 1) การ

เอาจริงเอาจังของผู ้บริหารระดับสูงของจังหวัด  

โดยก�ำหนดให้เป็น “วาระจังหวัด” 2) การก�ำหนด

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ 

เทศบัญญัติ ที่เกี่ยวข้องการบังคับใช้ให้จริงจังและ

เกิดผลเป็นรูปธรรม 3) บูรณาการงบประมาณ 

จากทุกภาคส่วนมาเพื่อขับเคลื่อนวาระจังหวัด  

4) การเปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้ประกอบการ  

ภาคเอกชน ส่วนราชการ หน่วยงาน ภาคเีครอืข่าย 

เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง 5) ก�ำหนด

กจิกรรมหรอืกลยทุธท่ีเป็นแรงจงูใจให้กับประชาชน 

ชุมชน อ�ำเภอ หน่วยงานภาครฐั และเอกชน 6) การ

ก�ำหนดแนวทางการจดัหาพืน้ทีเ่พ่ือใช้ในการจดัการ

ขยะมูลฝอยชุมชนท่ีชัดเจน 7) ก�ำหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ปลกูฝังจติส�ำนกึในการจดัการ

ขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืนบนฐานวิถีชีวิตใหม ่

ให้แก่เด็ก และเยาวชน 8) ก�ำหนดกิจกรรมหรือ

กลยุทธ์ที่เป็นแรงจูงใจ เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน 

เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืน

บนฐานวิถีชีวิตใหม่

	 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืน

บนฐานวิถีชีวิตใหม ่ ประกอบด้วย ขั้นตอน 

กระบวนการ องค์ประกอบ กลไก หลักการและ

มาตรการในการขบัเคลือ่นด้านการจดัการ 3 ระดบั 

คือ ระดับต้นทางด้วยหลักการ 9R
s
+ 3New ระดับ

กลาง ด้วยหลักการ 8R
s
+ 1New ระดับปลายทาง

ด้วยหลักการ 1R + 1New ดังนี้

	 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืน

บนฐานวิถีชีวิตใหม่ระดับต้นทาง ตามหลัก 9R
s
+ 

3New ดงันี ้R
1
 (Rethink) การปรบัวธีิคดิ จติส�ำนกึ 

ทัศนคติ เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน,  

R
2 
(Responsibility) ความรบัผดิชอบ, R

3
 (Regulator) 

การตราระเบียบ ข้อบัญญัติ และเทศบัญญัติ และ

การบังคับใช้กฎหมาย, R
4
 (Reduce) การลดการ

ใช้, R
5
 (Reuse) การใช้ซ�้ำ, R

6
 (Recycle) การ

ปรับปรุงกลับมาใช้ใหม่, R
7
 (Return wet Waste) 

การจัดการขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก, R
8 
(Rapid 

Moving Unit) หน่วยเคลื่อนท่ีเร็วจัดเก็บขยะ

มลูฝอยชมุชน, R
9
 (Reward) รางวลั หรอื แรงจงูใจ, 

New
1
 (New Value Added) การสร้างมูลค่าเพิ่ม

จากขยะมูลฝอยชุมชน New
2 
(New Welfare the 

Waste Fund) สวัสดิการใหม่จากกองทุนหรือ

ธนาคารขยะมูลฝอยชุมชน และ New
3
 (New 

Normal) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนบนฐาน 

วิถีชีวิตใหม่ ต้นทาง 

	 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืน

บนฐานวิถีชีวิตใหม่ระดับกลางทาง มีกลไกในการ

จัดการประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ทั้งหมดในจังหวัด ยกเว้นองค์การบริหารส่วน

จังหวัด ซึ่งมอบหมายให้รับผิดชอบจัดการเฉพาะ

ขยะมูลฝอยอันตรายทั่วจังหวัด การจัดการ ได้แก่ 

การเก็บ การคัดแยกรอบที่สอง การรวบรวมและ
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ขนส่งไปสู่ปลายทาง ซึ่งด�ำเนินการโดยเจ้าหน้าท่ี

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยหลักการ 

8R
s
+ 1New ดังน้ี R

1
 (Rethink) ปรับวิธีคิด 

จิตส�ำนึก ทัศนคติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน, R
2
 (Responsibility) ความรับผิดชอบ, R

3 

(Regulator) การปรับปรุงพัฒนาและการบังคับใช้

กฎหมาย ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ และระเบียบที่

เกี่ยวข้อง, R
4
 (Reuse) การใช้ซ�้ำ, R

5
 (Recycle) 

การปรบัปรงุกลบัมาใช้ใหม่, R
6
 (Return wet waste) 

การจัดการขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก, R
7 
(Rapid 

Moving Unit) หน่วยเคลื่อนท่ีเร็วจัดเก็บขยะ

มูลฝอยชุมชน, R
8
 (Reward) รางวัลหรือแรงจูงใจ 

และ New
1
 (New Normal) การจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชนบนฐานวิถีชีวิตใหม่กลางทาง

	 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืน

บนฐานวถิชีวีติใหม่ระดบัปลายทาง ด�ำเนนิการโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มหีลกัการ 1R + 1New 

R
1
 (Regulator) มีกฎหมายและอนุบัญญัติรองรับ

การจัดการและ New
1
 (New Normal) การก�ำจดั

ขยะมลูฝอยชมุชนบนฐานวถิชีีวติใหม่ปลายทาง 

	 การก�ำกับติดตามการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนอย่างยั่งยืนบนฐานวิถีชีวิตใหม่กลไกการ

ก�ำกับติดตาม ประกอบด้วย 1) คณะกรรมการ

จัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอยจังหวัด 2) คณะท�ำงาน

โครงการ “จังหวัดสะอาด” 3) ผู้บริหารระดับ

จังหวดั 4) ผู้บริหารระดับอ�ำเภอ 5) ผู้บริหารระดับ

ท้องถิ่น และ 6) คณะกรรมการประจ�ำคุ้มบ้าน/

ชุมชน ประเด็นที่ก�ำกับติดตาม ประกอบด้วย  

1) การด�ำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและ

นโยบายของจังหวัด 2) ตัวชี้วัดในการจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชน 3) ทรัพยากรที่ใช้ในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยชุมชน 4) การจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 5) ก�ำหนด

ระยะเวลา/ความถีใ่นการก�ำกบัติดตามของกลไกที่

มีความเหมาะสม และ 6) ปัญหา อุปสรรคในการ

จักการขยะมูลฝอยชุมชน

	 การรายงานผลการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน ได้แก่ 1) การรายงานระบบ E-Report  

2) รายงานผ่านระบบสารสนเทศกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น (ม.ฝ.2) และ 3) กลุ่มไลน์

	 3. 	 การประเมินรูปแบบการจัดการขยะ

มลูฝอยชมุชนอย่างยัง่ยนืบนฐานวถิชีวีติใหม่: กรณี

ศึกษาจังหวัดเลย

ตารางท่ี 2 ผลการประเมนิรปูแบบการจดัการขยะมลูฝอยชมุชนอย่างยัง่ยนืบนฐานวถีิชวีติใหม่: กรณศีกึษา

จังหวัดเลย (n = 9)

ประเด็นความเหมาะสม
ระดับความเหมาะสม

S.D. แปรผล

1. ด้านนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืนบนฐาน

วิถีชีวิตใหม่

4.78 .441 เหมาะสมมากที่สุด
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ประเด็นความเหมาะสม
ระดับความเหมาะสม

S.D. แปรผล

2. ด้านการจัดการขยะมลูฝอยชมุชนอย่างยัง่ยนืบนฐานวิถชีวีติใหม่ 4.89 .333 เหมาะสมมากที่สุด

3. ด้านการก�ำกบัตดิตามการจดัการขยะมลูฝอยชมุชนอย่างยัง่ยนื

บนฐานวิถีชีวิตใหม่

4.78 .441 เหมาะสมมากที่สุด

รวม 4.81 .242 เหมาะสมมากที่สุด

	 จากตาราง พบว่าผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 9 ท่าน 

เห็นว่ารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่าง

ยั่งยืนบนฐานวิถีชีวิตใหม่: กรณีศึกษาจังหวัดเลย  

มีความเหมาะสมโดยรวมมากที่สุด (  = 4.81)  

โดยเห็นว่ารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

อย่างยั่งยืนบนฐานวิถีชีวิตใหม่ด้านการจัดการ 

มีความเหมาะสมมากที่สุด (  = 4.89) รองลงมาคือ

ด้านนโยบาย และด้านการก�ำกบัตดิตาม (  = 4.78) 

ตามล�ำดับ

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 สภาพและปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน มีการด�ำเนินงานโดยมีจังหวัดเป็นหน่วย

ก�ำกบัด้านนโยบาย มอบหมายให้องค์การปกครอง

ส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยด�ำเนนิการตามอ�ำนาจหน้าที่

ตามกฎหมายด้วยกรอบแนวคิดในการจัดการขยะ

ภายใต้ Road map การจัดการขยะมูลฝอยและ

ของเสียอันตราย ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ก�ำหนดเป็นแนวทางการปฏิบัติ และมีการ

ก�ำหนดกรอบการติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดที่

เป็นระบบตามทีร่ะบไุว้ในแผนปฏบิตักิาร มกีารจัด

กลุ่มพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส�ำหรับ

การก�ำจัดมูลฝอย (Clusters) เป็น 5 กลุ่ม เน้น

กระบวนการจัดการโดยใช้หลัก 3R
s
: Reduce  

(ใช้น้อย) Reuse (ใช้ซ�้ำ) Recycle (น�ำกลับมาใช้

ใหม่) เป็นวิธีการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 

แบ่งการด�ำเนินการออกเป็นมิติคือ มิติต้นทาง  

ลดปริมาณและคดัแยกขยะมลูฝอย ณ แหล่งก�ำเนดิ 

มิติกลางทาง เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บขนขยะ

มูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมิติ

ปลายทาง มีการก�ำกับติดตามการด�ำเนินการการ

จัดการขยะชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการ

ก�ำหนดตวัชีว้ดัทีค่รอบคลมุการจัดการขยะมลูฝอย

ชุมชน ที่เป็นไปตามกรอบแผนปฏิบัติการการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” 

สอดคล้องกับส�ำนกังานส่งเสริมการปกครองท้องถิน่

จังหวัดล�ำพูน (2560) ที่ใช้แนวทางเดียวกันในการ

บรหิารจดัการ โดยให้จงัหวดัเป็นผูก้�ำหนดนโยบาย 

รูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นน�ำไปปฏิบัติ ด้วยวิธีการแบ่ง

กลุม่เขตรับผิดชอบ (Clusters) ในลกัษณะเดียวกนั 

มกีารบรหิารจดัการในระดบัต้นทาง กลางทางและ

ปลายทาง เน้นวิธีปฏิบัติท่ีลดปริมาณขยะจาก

ต้นทางตามหลกัการ 3R
s
 ในการบรหิารจดัการขยะ
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มูลฝอยชุมชน ท�ำให้เป็นจังหวัดที่ได้รับรางวัล 

ด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน รางวัลจังหวัด

สะอาด อันดับ 1 ติดต่อกันต่อเนื่อง 3 ปี 

	 แต่อย่างไรก็ตามแม้การด�ำเนินการของ

จังหวัดเลยจะได้รับรางวัล “จังหวัดสะอาด” 2 ปี

ต่อเนื่อง แต่จากจ�ำนวนปริมาณขยะสะสมของ

จังหวัดยังสะท้อนให้เห็นถึงความไม่ยั่งยืนในการ

บริหารจัดการ (ส�ำนักงานส่งเสริมการปกครอง 

ท้องถิ่นจังหวัดเลย, 2563) จากการวิจัยพบว่า

จังหวัดเลยมีปัญหาในการด�ำเนินการด้านนโยบาย 

ที่เกิดจากความไม่ต่อเนื่องและการขับเคลื่อนของ 

ผู้บริหารระดับสูง ปัญหาด้านข้อกฎหมายและการ

มอบอ�ำนาจในการบริหารจัดการพื้นท่ีก�ำจัดขยะ 

รวมถึงการไม่ก�ำหนดมาตรการเชิงนโยบายในการ

ปลกูฝังจิตส�ำนึกให้กบัเดก็และเยาวชน งบประมาณ

ที่ไม่สมดุลกับพื้นที่ และจ�ำนวนขยะที่ต้องจัดการ 

การมีส่วนร่วมภาคประชาชน ผู ้ประกอบการ  

ภาคเอกชน และหน่วยงานต่างๆ สอดคล้องกับ 

ชัยวชิิต พลหลา (2560) ทีพ่บว่านโยบายไม่มคีวาม

ชดัเจน และไม่เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั เป็นปัญหา

ส�ำคญัในการบรกิารจัดการขยะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้ประสบความส�ำเร็จ

	 ด้านการจัดการการพบว่า ระดับต้นทาง 

ประชาชนยังมีปัญหาเก่ียวกับทัศนคติ ความเชื่อ 

ความรับผิดชอบ ความตระหนัก ยังขาดความรู ้ 

ต่อการจัดการขยะในครัวเรือน รวมถึงขาดแรง

กระตุน้ทีเ่ป็นแรงจงูใจของประชาชนการมส่ีวนร่วม

ของภาคประชาชนยงัมไีม่มากเท่าทีค่วร การไม่ปฏิบตัิ

ตามหลักการ 3Rs ไม่คัดแยกขยะอินทรีย์หรือขยะ

เปียกอย่างจริงจัง ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ

ต่างๆ ของประชาชน ในระดบักลางพบว่าเจ้าหน้าที่

ที่เกี่ยวข้องก็มีปัญหาในเรื่องของทัศนคติ ความคิด 

ความเชื่อ ความตระหนัก ความรู้และความรับผิด

ชอบ ในการจัดการหรือปฏบิติัหน้าทีใ่นการจัดการ

ขยะมูลฝอยด้วยเช่นกัน ปัญหางบประมาณและ

บุคคลากรไม่สมดุลกับการเก็บขนและการก�ำจัด

ขยะจ�ำนวนมาก การไม่บังคับกฎหมายอย่าง

เคร่งครัดของเจ้าที่หน้าที่ และในระดับปลายทาง

พบปัญหาที่เรื่องการขอใช้สถานที่ในการจัดการ

ขยะมูลฝอยชุมชนที่ติดข้อกฎหมายของหน่วยงาน

เจ้าของพืน้ที ่ส่งผลให้สถานทีก่�ำจดัขยะไม่เพยีงพอ

จงึท�ำให้มปีรมิาณขยะสะสมจ�ำนวนมาก สอดคล้อง

กับส�ำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด

ล�ำพูน (2560) ที่พบการด�ำเนินการจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชนภายในจังหวัดเจ้าหน้าที่ต้องท�ำงาน

อย่างหนักในการแก้ไขปัญหา เพราะประชาชนยัง

มองว่าการจัดการขยะเป็นบทบาทหน้าที่ของภาค

รัฐเพียงอย่างเดียว ไม่ใช่ความรับผิดชอบของ

ประชาชน รวมทั้งปัญหาที่เจ้าหน้าที่เองยังมีการ

อนุโลมในการบังคับใช้กฎหมายให้กับประชาชน 

ประชาชนจึงไม่มีความเกรงกลัวต่อบทกฎหมาย 

แสดงให้เหน็ว่าประชาชนยงัขาดทศันคตแิละความ

เชื่อ ในการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนที่ถูก

ต้อง ทั้งนี้ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโนนา 2019 (Covid-19) ส่งผล 

กระทบต่อชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนโดยตรง 

จากรายงานข้อมูลของส�ำนักงานส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นจังหวัดเลย (2562) ยังชี้ให้เห็นถึง

ปริมาณขยะติดเชื้อจ�ำนวนมากที่ไม ่ได้รับการ

จัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ทั้งนี้ในภาพ
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รวมของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัด

เลยพบว่าการก�ำกับติดตามผลการปฏิบัติงานของ

ฝ่ายนโยบายยังไม่ครอบคลุมกระบวนการในการ

บรหิารจดัการทัง้ระบบ ตวัชีว้ดัไม่มคีวามครอบคลมุ 

การติดตามที่ไม่ครอบคลุมถึงระดับปฏิบัติการ 

	 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนบน

ฐานวิถีชีวิตใหม่: กรณีศึกษาจังหวัดเลย หลังจากที่

ได้มีการวิเคราะห์สภาพและปัญหาของการจัดการ

ขยะมูลฝอยชุมนของจังหวัดเลยแล้ว ผู้วิจัยได้น�ำ

องค์ประกอบและแนวคิดที่ได้จากการศึกษามา

พฒันาเป็นรปูแบบการจดัการขยะมลูฝอยชมุชนบน

ฐานวิถีชีวิตใหม่: กรณีศึกษาจังหวัดเลย ได้ดังนี้

	 ด้านนโยบาย ได้พัฒนาแนวทางในการ

ก�ำหนดนโยบายของจังหวัดต้องมีความชัดเจน  

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ผู้บริหารเอาจริงเอาจัง 

โดยก�ำหนดให้เป็น “วาระจังหวัด” ก�ำหนดให้

องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นออกข ้อบัญญัติ 

เทศบัญญัติ ที่เก่ียวข้องและบังคับใช้ให้เข้มงวด 

บรูณาการงบประมาณจากทกุภาคส่วน เปิดโอกาส

ให้ประชาชน ผูป้ระกอบการ ภาคเอกชน ส่วนราชการ 

หน่วยงาน และภาคีเครือข่าย เข้ามามีส่วนร่วม 

ก�ำหนดกิจกรรมหรือกลยุทธ์ที่เป็นแรงจูงใจให้กับ

ประชาชน ชุมชน อ�ำเภอ หน่วยงานภาครัฐ และ

เอกชน ก�ำหนดแนวทางการจัดหาพื้นท่ีเพื่อใช้ใน

การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ชัดเจน ก�ำหนดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปลูกฝังจิตส�ำนึกให้แก่

เด็กและเยาวชน จึงเป็นสิ่งที่สามารถแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวข้างต้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ชัยวิชิต  

พลหลา (2560) ได้วิจัยแนวทางการบริหารจัดการ

ขยะมลูฝอยชมุชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

พบว่า นโยบายแนวทางการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชนมีความชัดเจน และเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน

	 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืน

บนฐานวิถีชีวิตใหม่ ระดับต้นทาง ด้วยหลักการ 

9R
s
+ 3New ระดับกลางทาง ด้วยหลักการ 8R

s
+ 

1New และระดับปลายทางด้วยหลักการ 1R+ 

1New และ (3) การก�ำกับติดตามการจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืนบนฐานวิถีชีวิตใหม่

	 (R-Rethink) การสร้างปรบัวธิคีดิ จติส�ำนึก 

ทัศนคติ ให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่มีทัศนคติและ

วิธีคิดที่ ดี ที่จะมีความรู ้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 

สอดคล้องกบัส�ำนกังานส่งเสริมการปกครองท้องถิน่

จังหวัดล�ำพูน (2560) ที่ ท�ำให้ประชาชนและผู้มี

ส ่วนเกี่ยวข้อง มีจิตส�ำนึกต่อภารกิจหน้าที่มี

พฤติกรรมเชิงบวก ท�ำให้การจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนของจังหวัดล�ำพูนประสบความส�ำเร็จจนได้

รับรางวัลระดับประเทศติดต่อมาหลายปี, R- 

Responsibility ความรบัผิดชอบ เป็นความตระหนกั

พื้นฐานที่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ต้องมี ซึ่งถ้าเกิด

ขึน้แล้วจะท�ำให้เกดิความตระหนกัทีจ่ะท�ำสิง่น้ันได้

อย่างเต็มใจ สอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ 

(2558) ท่ีได้มแีนวคดิในการพัฒนาคนให้มคีวามรับ

ผิดชอบ เพ่ือเป็นสิ่งที่กระตุ้นให้เกิดการมีความ 

มุ่งมั่นตั้งใจปฏิบัติหน้าท่ีการงานให้บรรลุความ

ส�ำเร็จตามความมุง่หมายยอมรับผลการกระท�ำนัน้, 

R-Regulator การตราระเบียบ ข้อบัญญัติและ

เทศบัญญัติ และการบังคับใช้กฎหมาย เป็นเครื่อง

มือหนึ่งที่จะใช้ในการก�ำกับให้ทั้งประชาชนและ 

เจ ้าหน ้าให ้ เกิดความเป ็นระเบียบเรียบร ้อย 
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สอดคล้องกับ ทฤษฎรีะบบสงัคม (Social System 

Theory) Herbert Spencer (อ้างถึงในดิเรก  

ฤกษ์หร่าย, 2558) ท่ีกล่าวว่ากฎหมายเป็นกระบวน

การทีค่วบคมุสงัคมหรอืการขดัเกลาทางสงัคมทีใ่ห้

เกิดดุลยภาพ, 3R
3
 (R -Reduce) หลักการลดการใช้ 	

	 (R - Reuse), การใช้ซ�ำ้ (R-Recycle) การ

ปรับปรุงกลับมาใช้ใหม่ เป็นหลังการที่ภาครัฐ 

ส่งเสริมให้ประชาชนใช้เป็นวิธีในการลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยในครัวเรือน สอดคล้องกับส�ำนัก

วิชาการสภาผู้แทนราษฎร (2562) ได้จัดท�ำแผน

แม่บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.

2559-2564) มุ่งเน้นการลดการเกิดขยะมูลฝอย  

ณ แหล่งก�ำเนิดด้วยการใช้หลัง 3RS เป็นกระบวน

การหลักในการจัดการ, (R - Return wet Waste) 

การจดัการขยะอนิทรย์ีหรอืขยะเปียก คอืการจดัท�ำ

ปุย๋หมกั การท�ำถงัขยะเปียก เป็นวธิกีารท่ีสอดคล้อง

กับไพบูลย์ แจ่มพงษ์ (2555, หน้า 3-13) ที่กล่าว

ถึงการใช้ประโยชน์และการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนว่าขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในครัวเรือนสามารถ

น�ำมาเพิ่มมูลค่าและประโยชน์ด้วยการท�ำเป็น 

ปุย๋หมัก, (R - Rapid Moving Unit) หน่วยเคลือ่นที่

เร็วจัดเก็บขยะมูลฝอยชุมชน เป็นหน่วยเคลื่อนที่

เร็วในการจัดเก็บขยะมูลฝอยชุมชน เมื่อได้รับแจ้ง

จากเจ้าหน้าท่ี จะท�ำให้การเข้าถึงขยะที่อยู ่ใน

บรเิวณทีไ่ม่เหมาะสมได้รบัการจดัการอย่างรวดเรว็, 

(R - Reward) รางวัล หรือ แรงจูงใจ เป็นปัจจัย

ส�ำคัญประการหนึ่งท่ีท�ำให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ที่จะส่งผลให้

เกิดความยั่งยืนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

สอดคล้องกับ Domjan (1996, p. 199) อธิบายว่า 

การจงูใจเป็นภาวะในการเพิม่พฤตกิรรมการกระท�ำ

กิจกรรมของบุคคลโดยบุคคลจงใจกระท� ำ

พฤติกรรมนั้นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ, 

(New - New Value Added) การสร้างมูลค่าเพิ่ม

จากขยะมูลฝอยชุมชน เป็นการน�ำขยะมูลฝอย

ชุมชน หรือ ทรัพยากรเหลือใช้มาสู่กระบวนการ

สร้างมูลค่าเพิ่ม โดยการสร้างองค์ความรู้และสร้าง

แรงจงูใจให้กบัประชาชนและชมุชน, (New - New 

Welfare the Waste Fund) สวัสดิการใหม ่

จากกองทุนหรือธนาคารขยะมูลฝอยชุมชน 

เป็นทรพัยากรเหลอืใช้ทีย่งัมคีณุค่าและมปีระโยชน์ 

ประชาชน และชุมชนที่มีการคัดแยกขยะมูลฝอย

ชุมชนสามารถน�ำขยะมูลฝอยชุมชนที่คัดแยก

แล้วไปจ�ำหน่าย สร้างรายได้แก่ประชาชนและ

ชุมชน สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่จะ

น�ำไปสูก่ลางทางและปลายทางได้ และ การจดัการ

ขยะมลูฝอยชมุชนบนฐานวถิชีวีติใหม่ (New - New 

Normal) เป็นการจดัการขยะมลูฝอยชมุชนภายใต้

สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 

2019 (Covid-19) ที่สอดคล้องกับกรมควบคุมโรค 

(2563) ที่ได้ก�ำหนดมาตรการจัดการขยะติดเชื้อ

ตามหลักวชิาการไว้ เพือ่การด�ำเนนิการจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพผู้วิจัยจึง

ได้วางแนวทางและองค์ประกอบในการก�ำกับ

ตดิตามไว้ดงันี ้1) กลไกการก�ำกบัตดิตาม ประกอบ

ด้วย คณะกรรมการจัดการส่ิงปฏกิลูมลูฝอยจังหวดั 

คณะท�ำงานโครงการ “จังหวัดสะอาด” ผู้บริหาร

ระดับจังหวัด อ�ำเภอ ท้องถิ่น และชุมชน 2) 

ประเด็นที่ก�ำกับติดตาม ทั้งในนโยบายของรัฐบาล

และจังหวดั ตัวชีว้ดั ทรัพยากรทีใ่ช้ การด�ำเนนิการ
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จัดการขยะมูลฝอยชุมชน ระยะเวลา ปัญหาและ

อุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 3) การ

รายงานผล ผ่านระบบ E-Report ระบบสารสนเทศ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ม.ฝ.2) กลุ่มไลน์ 

สอดคล้องกับส�ำนักงานส่งเสริมการปกครอง 

ท้องถิน่จงัหวดัล�ำพนู (2560) ทีไ่ด้วางองค์ประกอบ

ในการก�ำกับติดตามที่ครอบคลุมทั้งการติดตาม 

ตั้งแต่ระดับนโยบาย จนถึงระดับปฏิบัติการ

	 การประเมินรูปแบบการจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืนบนฐานวิถีชีวิตใหม่:  

กรณีศึกษาจังหวัดเลย มีขั้นตอน กระบวนการ  

องค์ประกอบ กลไกและมาตรการในการขับเคลือ่น

ด้านนโยบาย ด้านการจัดการ และด้านการก�ำกับ

ติดตามมีความเหมาะสม สามารถน�ำไปใช้ในการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ภายใต้สถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 (Covid-19)

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 จังหวัดมีการบูรณาการหน่วย

งานทีเ่ก่ียวกับการจัดการขยะมลูฝอยชุนชนเพือ่ให้

เกิดการขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพ ทั้งหน่วยงาน

ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน และก�ำหนด

เป็นนโยบายส�ำคัญเป็น วาระจังหวัด ก�ำหนดตัวชี้

วัดเดียวกันให้ทุกหน่วยงานถือปฏิบัติ อย่างจริงจัง

และเคร่งครัด

	 	 1.2	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ลงพื้นที่เอาจริงเอาจัง ด�ำเนินการเชิงรุก เพื่อสร้าง

ให้ประชาชนตระหนัก เข้าใจ และยึดถือเป็นหน้าที่

รับผิดชอบที่จะต้องบริหารจัดการขยะในครัวเรือน

ให้เกิดขยะน้อยที่สุด

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 ควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

(Action Research) ในการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้น�ำ

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืน

บนฐานวถิชีวิีตใหม่: กรณศีกึษาจงัหวัดเลย ไปใช้ใน

การจัดการขยะมลูฝอยชมุชนท่ีมีปัญหา หรือยงัไม่มี

รูปแบบในการจัดการที่ดี เพื่อเป็นต้นแบบภายใน

จังหวัด และขยายผลไปยังชุมชนอื่นๆ

	 	 2.2	 ควรศึกษาวิจัย เชิ งประเมิน 

(evaluation research) ในการน�ำรูปแบบการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืนบนฐานวิถ ี

ชีวิตใหม่: กรณีศึกษาจังหวัดเลย เพื่อศึกษา

ประสิทธิภาพ ข้อบกพร่องของรูปแบบแล้วน�ำมา

ปรับปรุงให้รูปแบบมีประสิทธิภาพในการแก้ไข

ปัญหามากขึ้น

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 องค์ความรู้ทั้ง 3 ด้าน ที่น�ำมาสร้างเป็น 

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืน

บนฐานวิถีชีวิตใหม่ เป็นสิ่งที่จะท�ำให้การบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนประสบความส�ำเร็จและ

แก้ไขปัญหาขยะของพื้นที่ ทั้งในระดับจังหวัด 

อ�ำเภอ ท้องถิ่น ชุมชนและครัวเรือนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพเพราะเป็นองค์ประกอบที่ครอบคลุม

การด�ำเนินการตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับ

ปฏิบัติ โดยเฉพาะองค์ประกอบในด้านการจัดการ 

9R
s
+ 3New, 8R

s
+ 1New และ 1R + 1New  



325ปีที่ 22 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2565)                                            วารสารวิชาการธรรมทรรศน์

ที่เป็นหลักการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ีจะสร้าง

ความยัง่ยนืในการบรหิารจดัการ ตามหลกัวชิาการ

ภายใต้การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 (COVID-19)

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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