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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ถอดบทเรียนการจัดการความรู้ด้านทุนทางสังคมในการ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่นท่ีผ่านมา 2) วิเคราะห์ทุนทางสังคมที่แสดงสถานะและศักยภาพของชุมชนในการ

จัดการความรู้ทุนทางสังคม 3) น�ำเสนอแนวทางการจัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง 

เพือ่เสรมิสร้างความเข้มแขง็ของชมุชนท้องถิน่แบบมส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคม เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ 

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ได้แก่ ผู้น�ำชุมชน ตัวแทนกลุ่มองค์กร/หน่วยงาน ประชาชนในพ้ืนท่ี จ�ำนวน 50 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลมีหลากหลายรูปแบบ การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร การลงพื้นที่ส�ำรวจ 

การสงัเกต การสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ การจดัเวทแีลกเปล่ียนเรียนรู้ ท�ำการวเิคราะห์ สังเคราะห์เนือ้หา

ตามประเด็นที่ศึกษา เป็นการน�ำเสนอในรูปแบบเชิงพรรณนา

	 ผลการวิจัยพบว่า  

	 1. 	 พื้นที่เทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง บริบทส่วนใหญ่ล้อมรอบไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อมลุม่น�ำ้แม่กวง ประกอบด้วย 6 หมูบ้่าน มวีถิใีนการด�ำรงชวีติอยูใ่นพืน้ทีต้่นน�ำ้ล�ำธารด้วยรปูแบบ

* ได้รับบทความ: 9 เมษายน 2565; แก้ไขบทความ: 7 มิถุนายน 2565; ตอบรับตีพิมพ์: 8 มิถุนายน 2565    
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ทีห่ลากหลายมาอย่างยาวนาน จงึมลีกัษณะทางสงัคมแบบพหวุฒันธรรม โดยชมุชนท้องถิน่มทีนุทางสงัคม

ทีส่�ำคญัคือ 1) ทนุบุคคล 2) ทุนแหล่งเรยีนรู ้องค์กรชุมชน 3) ทนุหน่วยงาน ภาคเีครอืข่าย 4) ทนุวฒันธรรม

และภูมิปัญญาท้องถิ่น 5) ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 6) ทุนชุมชนจัดการตนเอง ส่งผลให้

ชุมชนมีการเรียนรู้ การปรับตัว สามารถด�ำรงอยู่ได้ท่ามกลางกระแสการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงได้

	 2. 	 ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นเทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง มีลักษณะโดดเด่นด้าน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ทีเ่ป็นแหล่งเรียนรูแ้ละมีความหลากหลายของรปูแบบในการด�ำรงวถิี

ชีวติทีส่ามารถบ่งบอกถงึความมัน่คงในระดบับุคคล ครวัเรอืน และชมุชนท้องถิน่ โดยมกีารบรูณาการและ

ประสานงานร่วมกับทุกภาคส่วนเป็นอย่างดี

	 3. 	 ผลการสังเคราะห์ศักยภาพของทุนทางสังคมในพื้นที่ โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis น�ำไป

สูก่ารก�ำหนดการจดัท�ำยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต�ำบลป่าเมีย่ง เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชมุชน

ท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คือ 1) การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนบนฐานวัฒนธรรมท้องถิ่น 2) การสืบสานวัฒนธรรม จารีต ประเพณี 

และภูมิปัญญา 3) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอย่างพอเพียง สมดุล และยั่งยืน 4) การสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู้ และอยู่ดีมีสุข โดยเรียกยุทธศาสตร์นี้ว่า PA MIANG Model เป็นยุทธศาสตร์ที่ผู้ทรงคุณวุฒิ ชุมชน

ได้การประเมินและผ่านการรับรองโดยผ่านเวทีประชาคมแล้ว

ค�ำส�ำคญั: การจัดการความรู;้ ทนุทางสงัคม; ยทุธศาสตร์การพัฒนา; การมส่ีวนร่วมของภาคประชาสังคม  

Abstract

	 This research aims to 1) Take out the lessons learned from knowledge management 

on social capital in the development of local communities in the past, 2) analyze social 

capital that shows the status and potential of the community in the knowledge management 

of social capital, 3) present a guideline for the development of Pa Miang Subdistrict  

Municipality and strengthen the participation of local communities. This research  

was carried out with a qualitative method of research and the Key informants include 

community leaders, corporate/agency representatives, and 50 residents. Various tools 

were used to collect data, which includes document data analysis, field survey, observations, 

interviews, group discussions including organizing of an exchange forum. The data were 

then analyzed, and content was synthesized according to the studied issues, which are 

presented in a descriptive form.
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	 The results showed that:

	 1. 	 Most of the context of Pa Miang Subdistrict Municipality is surrounded by 

natural resources such as Mae Kuang River Basin, which consists of 6 villages. Their way 

of life in the watershed area was in various forms. therefore, their social character was 

multicultural in which the local community has the following important social capital, 

such as (1) individual capital (2) learning resource fund, community organization (3) 

agency fund, network partners (4) cultural and local wisdom capital (5) natural resource 

and environment capital (6) Self-managed community grants. As a result, communities 

have to learn, adapt, and be able to survive in the midst of development and change.

	 2. 	 The Social capital and potential of local communities in Pa Miang Subdistrict 

Municipality are characterized by natural resources, which are a source of learning and 

have a variety of lifestyles, that can indicate stability on a personal level with good  

integration and coordination with all sectors.

	 3. 	 The result of the potential synthesis of social capital in the area using SWOT 

Analysis techniques led to the preparation of Pa Miang Subdistrict Municipality’s  

development strategy to strengthen the participation of the civil society in the local 

communities which consists of 4 strategies as follows: 1: Sustainable Resource Management, 

based on local culture 2: Cultural heritage, customs, traditions and wisdom. 3: Sufficiency, 

balance, and sustainable development of community economy 4: Building a learning 

society and well-being. This strategy is called PA MIANG Model, which is a strategy that 

experts and communities have assessed and certified through a community forum. 

Keywords: Knowledge management; social capital; Development Strategy; Civil society 

participation

1. 	บทน�ำ
	 นับตั้งแต่ประเทศไทยเร่ิมใช้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1-7 ในการ

พัฒนาประเทศ ด้วยความหวังให้ประชาชนฐานะ

มั่นคง คุณภาพชีวิตดี มีความสุข โดยเน้นเฉพาะ

ยุทธศาสตร์พัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยมด้านเจริญ

เติบโตเศรษฐกิจควบคู่ความทันสมัยมาใช้ต่อเนื่อง

มากกว่า 50 ปี แต่ปรากฏว่า ผลผลิตมวลรวมความสุข

ประชาชนลดลง ขณะผลผลติภณัฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศเพ่ิมจากก�ำไรการผลิต ส่งออกสินค้า

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมขายท่ัวโลก ฉะนั้น

สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศส่งผลให้เกิด
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ปรากฏการณ์ปัญหาสังคมมากมาย ตั้งแต่ระดับ

ปัจเจกบุคคลที่มีจิตใจเห็นแก่ตัว ระดับชุมชนขาด

ความเอ้ืออาทรต่อกนั ระดบัประเทศใช้ความรนุแรง

แก้ไขความขัดแย้ง (มานิตตา ชาญไชย, 2563)  

จากการที่ประเทศไทยประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจ

แนวทางการพัฒนาท่ีเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การเพิ่มรายได้ การบริโภคโดยการซื้อจากตลาด  

จนส่งผลให้ปัญหาสังคมทวีความรุนแรงมากข้ึน  

ทัง้การเพิม่ของประชากร ความยากจน การว่างงาน 

การขาดแคลนที่ท�ำกิน การบุกรุกท�ำลายป่า ราคา

พชืผลการเกษตรตกต�ำ่ ซึง่วงจรของปัญหาดงักล่าว

หมนุเวยีนต่อเนือ่งมาเป็นเวลานาน และเป็นสาเหตุ

ส�ำคญัทีท่�ำให้ชมุชนและท้องถิน่ ไม่สามารถพฒันา

เพือ่พึง่ตนเองได้อย่างแท้จรงิ จากปัญหาภาวะวิกฤต

เศรษฐกิจประเทศไทยในปี พ.ศ. 2540 รัฐบาล 

จึงปรับเปลี่ยนนโยบายในการพัฒนาประเทศและ

จัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

8-12 ทีใ่ห้ความส�ำคญักบัคนและชมุชน เพือ่มุง่สร้าง

ผลผลติมวลรวมความสขุให้เพิม่ขึน้ มากกว่าผลผลิต

ภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศด้านเศรษฐกิจ โดยใช้ 

“ทนุทางสงัคม” เป็นเครือ่งมอืในการพฒันาคนและ

ชมุชน ซึง่จะท�ำให้คนเข้มแข็งชมุชนเกดิความยัง่ยนื

อย่างแท้จริง 

	 ความเข้มแข็งท่ีสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะ

ความสามารถในการด�ำรงคงอยู่ของชุมชนท้องถิ่น

ได้ นักวิชาการมีความเชื่อว่า เพราะชุมชนท้องถิ่น

มทุีนทีส่�ำคญัคอื “ทนุทางสงัคม” (Social Capital) 

(Putnam, 1993; Lindstrom, 2005, pp. 1527-1546; 

วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์; 2548) ซึ่งเป็นวาทกรรมย่อย

ค�ำใหม่ในชุดวาทกรรม “ประชาสงัคม” (Civil Society) 

ทีพ่ึง่จะถกูน�ำเข้าสูก่ระแสการพฒันาของสงัคมไทย 

“ทุน” ในที่นี้หมายถึง “คุณค่า” ในสังคมไทยซึ่งมี

อยูคู่ก่นัมานานแล้ว “ทนุทางสังคม” เป็นนามธรรม 

หมายถึง ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ความ

สามัคคี รวมพลังเป ็นจิตใจ เป็นจิตวิญญาณ 

เป็นความรู้ความสามารถเป็นพลังทางสังคมที่จะ 

ขับเคลื่อนเพื่อให้ก้าวไปข้างหน้า และเป็นฐาน 

ยึดโยงในยามที่ชุมชนและสังคมอาจอ่อนไหว  

จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญและมีคุณค่ามากต่อกลุ่มคน  

ต่อองค์กร ต่อชุมชน ประชาคม และสังคม (ปิ่นวดี 

ศรีสุพรรณ, 2547; ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ, 2559) ด้วยเหตุนี้ ทุนทางสังคม 

จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ได้รับความสนใจและยอมรับ

มากขึ้นในปัจจุบัน ว่ามีส่วนสัมพันธ์กับการพัฒนา

ที่ยั่งยืนและคุณภาพชีวิตของประชาชน ท�ำให้คน 

มีความเป็นอยู ่ที่ดีขึ้นและด�ำเนินชีวิตได้อย่างม ี

ความสุข พัฒนาการใช้ทุนทางสังคมจึงน่าจะเป็น

ทางออกให้กับการแก้ไขปัญหาของสังคมไทย 

ดังกล่าว Jatuporn Luang-Ubol (2010) นกัวชิาการ

ส่วนใหญ่ประเมนิว่า การทีป่ระเทศไทยต้องประสบ

วิกฤติปัญหาหลายด้าน แต่ก็ยังท�ำให้สังคมไทย 

ด�ำรงอยู ่ได้ไม่ล่มสลายหรือจนเกิดวิกฤติอย่าง

รนุแรง อาจเกิดจากทนุทางสงัคมทีด่งีามของสงัคม

ไทย แม้แต่ในประเทศบราซิล (Worms, 2009)  

ได้ท�ำการวิจัยพบว่า ทุนทางสังคมส่งผลต่อการ

พัฒนาในชุมชนมีรายได้น้อยและการเติบโตทาง

เศรษฐกิจเป็นผลมาจากปัจจัยทุนทางสังคมและ

งานวิจัยของสายไหม ไชยศิรินทร์ (2561, หน้า 

142-154) เห็นว่าประชาชนในชนบทสามารถ 

มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาชุมชนโดยการใช้
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ทุนทางสังคมในมิติต่างๆ เช่นเดียวกับงานของ 

ฤทัยรัตน์ รัตนสร้อย (2552) ได้พิจารณาทุนทาง

สังคมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

ท้องถิ่นไว้ 5 มิติส�ำคัญ ได้แก่ 1) มิติที่เป็นทุนของ

ชุมชนหรอืทนุสาธารณะ 2) มติท่ีิเป็นความสมัพนัธ์

ทางสังคม 3) มิตทิี่เป็นพลงัชุมชนหรือสังคม 4) มิติ

ที่เป็นวิธีคิดและระบบความรู้ 5) มิติท่ีเป็นระบบ

และกระบวนการทางสังคม

	 การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งตามยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี พ.ศ.2560-2579 น้ัน มกีรอบการพฒันา

ระยะยาว เพื่อให้ประเทศสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ 

ที่ต้ังเป้าหมายไว้ โดยเป็นเป้าหมายท่ีทางภาครัฐ

ภาคเอกชนและประชาชนร่วมมือกันก�ำหนดข้ึน 

เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้มี

โอกาสน�ำมาซึ่งความอยู่ดีมีสุขของประชาชนไทย

ทุกคน ให้บรรลุวิสัยทัศน์การน�ำประเทศไปสู่ความ 

“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่จะต้องไม่ใช ้ทรัพยากรที่ เกินพอด ี

การผลติ การบรโิภค จะต้องเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม 

เพือ่ให้สอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก 

อีกทั้งมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเพื่อความยั่งยืนและที่

ส�ำคญัคอืประชาชนทกุภาคส่วน จะต้องยดืถอืและ

ปฏบิตัติามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ความ

สุขที่ยั่งยืน (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2560) ดงันัน้ การแก้

ปัญหาและฟื้นฟูให้คนไทยและสังคมไทยกลับมา

ด�ำรงสถานะเดิมได้ จ�ำเป็นต้องอาศัยทุนทางสังคม

ช่วยสนับสนุน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมจาก

ประชาชนในท้องถิ่น ที่จะเป็นแรงผลักดันให้เกิด

การรวมตัวร่วมคิดร่วมท�ำบนฐานของความไว้เนื้อ

เชื่อใจ สายใยความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม 

และสามารถพึ่งตนเองได้ 

	 เทศบาลต�ำบลป่าเมีย่ง ได้รบัการยกฐานะ

และบรหิารจดัการพืน้ท่ีต�ำบลป่าเมีย่ง ซึง่เป็นพืน้ที่

ต ้นน�้ำล�ำธารที่มีความอุดมสมบูรณ์ มี เนื้อที่

ประมาณ 159.36 ตารางกโิลเมตร หรือ 99,600 ไร่ 

ประกอบด้วย ชุมชนจ�ำนวน 6 หมู่บ้าน ได้แก่  

บ้านปางอัน้ บ้านห้วยหม้อ บ้านแม่หวาน บ้านโป่งกุม่ 

บ้านปางแฟน บ้านโป่งสามัคคี ประชากรทั้งหมด

จ�ำนวน 3,492 คน 1,438 ครัวเรือน และเป็นพื้นที่

ที่มีความหลากหลายของชนเผ่า ทั้งชนไทลื้อ  

ชนเผ่าปกาเกอะญอ ชนเผ่าขมุ และคนพื้นเมือง 

เป็นอกีหนึง่ชุมชนท้องถิน่ทีม่กีระบวนการขบัเคล่ือน

การพัฒนาชมุชนท้องถิน่อย่างเข้มแขง็ ด้วยลักษณะ

เด่นทุนทางสังคมในพื้นที่มีทั้งทุนบุคคล ทุนทาง

ภูมิปัญญา ทุนวัฒนธรรมชุมชน ทุนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทุนทางสถาบันสังคม 

และทุนเครือข่ายชุมชน ที่มีการประสานความ 

ร่วมมือกับเครือข่าย ท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ี

เข้ามาสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น 

จึงส่งผลให้เทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง มีกระบวนการ

พัฒนาเทศบาลต�ำบลท่ีสอดคล้องกับวิถีของชุมชน 

และมีองค์กร หน่วยงานและบุคคลภายนอกเข้ามา

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นรูปธรรม

อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา  

อีกทั้งเทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยงท�ำงานร่วมกับองค์กร

ในพ้ืนที ่4 ภาคส่วนหลัก ได้แก่ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ท้องท่ี (ก�ำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน) องค์กรภาค

ประชาชน (แกนน�ำกลุ่ม, แหล่งเรียนรู้) รวมถึง

หน่วยงานภาครัฐทั้งภายในและภายนอก (สรุปบท
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พื้นที่ วันที่ 18 มิถุนายน 2564)

	 จากเหตุผลที่กล่าวจะเห็นว่า วิถีชีวิตที่ 

ส่งผ่านมายงัทนุทางสงัคมจนกลายมาเป็นความดงีาม 

แนวคิด ตลอดจนการปฏบัิติทีก่่อให้เกดิความส�ำเรจ็

ในการพัฒนาในมิติต่างๆ ของท้องถ่ิน เป็นเรื่องที่

ควรค่าแก่การศึกษา และหยิบยกมาเป็นประเด็น

เพื่อให้เกิดการจัดการความรู้ โดยใช้กระบวนการ

สร้างคุณค่าจากทนุทางสงัคมให้ชุมชนนัน้ได้สานต่อ 

ตระหนักถึงการธ�ำรงรักษาให้ชุมชนนั้นมีทุนทาง

สังคมอันดีงามเหล่านั้น และพัฒนาบนความเข้ม

แข็งและยั่งยืนของชุมชนอยู่คู่สังคมสืบไป ดังนั้น 

คณะผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะด�ำเนนิการวจิยัการ

จัดการความรู ้ด้านทุนทางสังคมเพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแขง็ของชมุชนท้องถิน่แบบมส่ีวนร่วมของ

ภาคประชาสังคมในพื้นที่เทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง 

อ�ำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อน�ำเสนอ

กระบวนการสร้างคุณค่าจากทุนทางสังคมสู่การ

พัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับชุมชน 

เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาชุมชนและ

ท้องถิน่ และเป็นแนวทางหรอืต้นแบบเพือ่ประยกุต์

ใช้ในการบริหารจัดการชุมชนในเชิงคุณค่าจากทุน

ทางสังคมของพื้นที่อื่นๆ ของประเทศต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อถอดบทเรียนการจัดการความรู้

ด ้านทุนทางสังคมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

ที่ผ่านมา

	 2. 	 เพื่อวิเคราะห์ทุนทางสังคมที่แสดง

สถานะและศักยภาพของชุมชนในการจัดการ 

ความรู้ทนุทางสังคมแบบมีส่วนร่วมของภาคประชา

สังคมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ท้องถิ่น

	 3. 	 เ พ่ือน�ำเสนอแนวทางการจัดท�ำ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง  

เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชมุชนท้องถ่ินแบบ

มีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ที่มุ ่งถึงการจัดการความรู้ด้านทุนทางสังคมเพื่อ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นแบบมี

ส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในพื้นที่เทศบาล

ต�ำบลป่าเมี่ยง อ�ำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 

พ้ืนท่ีวิจัยคือ เทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง อ�ำเภอ

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมีความรับผิดชอบ 

6 หมู่บ้าน ประกอบหมู่ที่ 1 บ้านปางอั้น, หมู่ที่ 2 

บ้านห้วยหม้อ, หมู่ที่ 3 บ้านแม่หวาน, หมู่ที่ 4 

บ้านโป่งกุ ่ม, หมู ่ท่ี 5 บ้านปางแฟน, หมู ่ท่ี 6 

บ้านโป่งสามัคคี ระหว่างเดือนกรกฎาคม 2564  

ถึง เดือน เมษายน 2565 รวมระยะเวลา 10 เดือน 

โดยมีขั้นตอนการศึกษาดังต่อไปนี้

	 ผู ้ ให ้ข ้อมูลส�ำคัญจากทุกภาคส ่วนที่

เก่ียวข้องต้ังแต่บุคคล สถาบัน กลุ ่ม องค์กร 

บคุลากรภาครัฐท่ีรับผิดชอบ นักวิชาการ ผู้น�ำชุมชน 

ปราชญ์ชาวบ้าน และประชาชนในพืน้ที ่ซึง่สามารถ

จ�ำแนกผู ้ ให ้ข ้อมูลส�ำคัญเป ็น 3 กลุ ่ม ดังนี ้ 

1) ตัวแทนจากกลุ่มปัจเจกบุคคล ประกอบด้วย 

นายกเทศมนตรีต�ำบล ปลัดเทศบาลต�ำบล หวัหน้า

ส่วนราชการ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จ�ำนวน 10 คน  
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2) ตัวแทนจากกลุ่มองค์กร/หน่วยงานที่ท�ำงาน 

ในพื้นที่ ประกอบด้วย ประธาน คณะกรรมการ 

และสมาชิก กลุ่ม/ชมรม วิทยากรแหล่งเรียนรู ้

จ�ำนวน 20 คน 3) ตัวแทนกลุ่มประชาชนผู้สนใจ 

ในพื้นที่ จ�ำนวน 30 คน 

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีการ

รวบรวมข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ 2 วิธี คือ 1) 

เป ็นการรวบรวมศึกษาเอกสารท่ี เกี่ ยวข ้อง  

ซึง่เป็นการวเิคราะห์จากแนวคดิ ทฤษฎี ได้แก่ การ

จัดการองค์ความรู้ ทุนทางสังคม ศักยภาพชุมชน 

และถอดบทเรยีนชุมชนท้องถ่ิน กระบวนการจดัท�ำ

แผนแม่บทชุมชน การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นบน

ความเข้มแข็งและยั่งยืน การมีส่วนร่วมของภาค

ประชาสงัคม การวเิคราะห์ น�ำข้อมลูเทศบาลต�ำบล

โครงสร้าง ศักยภาพเทศบาลต�ำบลเพื่อการจัดการ

ความรู ้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม และ 

2) เป็นการศึกษาภาคสนาม มีจุดมุ่งหมายเพื่อ

รวบรวมข้อมลูให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ในการวจิยั 

โดยใช้กระบวนการวิจัยแบบมีส่วนรวมเป็นกรอบ

ในการศกึษาและถอดบทเรยีนชมุชนทีม่จีดุมุง่หมาย

เป็นหลัก ได้แก่ การสนทนากลุ่มโดยใช้แบบการ

สมัภาษณ์เชิงลกึในการระดมความคดิเหน็ของกลุม่

โดยใช้เทคนิค (Appreciation-Influence- 

Control: AIC) การระดมความคดิเห็นเพือ่เป็นแผน

ความรู้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในประเด็นต่างๆ 

ร ่วมกับคนในท้องถิ่น ทั้งใช ้แบบสัมภาษณ์มี

โครงสร้างท่ีได้ก�ำหนดล่วงหน้าส�ำหรับใช้ประกอบ

การสัมภาษณ์ร่วมกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

การสนทนากลุ่มย่อย และการประชุมแบบมีส่วน

ร่วมเป็นระดมสมองท�ำจะให้เกิดความเข้าใจสภาพ 

ศกัยภาพ ความต้องการ แหล่งทนุทางสงัคมในเร่ือง

ราวต่างๆ ของชุมชนท้องถิ่น

	 เครื่องมือการวิจัย ใช้แบบสัมภาษณ์และ

การสนทนากลุ่ม โดยได้พัฒนาเคร่ืองมอืหลักในการ

วิจัยจากกรอบคิด ทฤษฎี และสถานการณ์ปัจจุบัน

ท่ีเกีย่วข้องโดยมเีคร่ืองมอืการวจัิยหลัก ได้แก่ แบบ

สมัภาษณ์ในประเดน็ทนุทางสงัคม และการจดัการ

ความรู้ทุนทางสังคม ผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำท้องท่ี แกน

น�ำชมุชน นกัวชิาการหน่วยงานภาครฐั องค์กรภาค

เอกชน และภาคประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลต�ำบล

ป่าเม่ียง และวิธีการสนทนากลุ่ม เพื่อน�ำเสนอ

แนวทางการจัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล

ต�ำบลป่าเมี่ยงเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชมุชนท้องถิน่แบบมส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคม

	 กระบวนการวิจัย เป็นขั้นตอนอย่างม ี

ส่วนร่วม โดยเริ่มต้นจากการร่วมวางแผนส�ำรวจ

และน�ำเสนอโจทย์วิจัย และจัดเวทีชุมชนในการ

แลกเปล่ียนเรียนรู ้ป ัญหาของชุมชน ร่วมวาง 

เป้าหมายการขบัเคลือ่นชมุชนท้องถิน่อย่างเข้มแขง็ 

โดยสร้างกระบวนการจดัการความรู ้(KM) เริม่จาก

การค้นหาตีความค�ำว่าการจัดการความรู้ทุนทาง

สังคมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ท้องถิ่น ก�ำหนดเป้าหมายร่วมส�ำหรับการจัดการ

ทุนทางสังคมและเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมด�ำเนินการ

ประกอบด้วย 1) การศึกษาทุนทางสังคม 2) การ

เสรมิสร้างตระหนกัในการเหน็คณุค่า 3) การจดัการ

ทุนทางสังคมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนท้องถิ่น และถอดบทเรียนการด�ำเนินงาน 

เพื่อน�ำเสนอแนวทางการจัดท�ำยุทธศาสตร์การ
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พัฒนาเทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยงเพื่อเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วมของภาค

ประชาสังคม

	 การวิเคราะห์ข้อมลู มหีลากหลายรปูแบบ 

ได้แก่ การวเิคราะห์เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง

และเก็บข ้อมูลภาคสนาม มีการส�ำรวจพ้ืนที่  

การสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ย่อย และการจัดเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ ประกอบด้วยการวิเคราะห ์

สังเคราะห์บริบท ศักยภาพ ปัญหาความต้องการ 

โดยใช้เทคนิค (SWOT Analysis) การก�ำหนด

ทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

รวมทั้งการจัดท�ำแผนงาน กิจกรรมและโครงการ

ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา

4.  สรุปผลการวิจัย
	 จากการศึกษาเรือ่ง การจดัการความรูด้้าน

ทุนทางสังคมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนท้องถิน่แบบมส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคม

ในพื้นที่เทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง อ�ำเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม่ คณะผู้วิจัยสามารถสรุปผลการ

ศึกษาตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

	 1.	 วัตถุประสงค์ท่ี 1 เพื่อถอดบทเรียน

การจัดการความรู้ของทุนทางสังคมในการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นที่ผ่านมา โดยการสัมภาษณ์ สนทนา

กลุ่มย่อย และจัดเวทีระดมความคิดเห็น ค้นพบว่า 

เทศบาลต�ำบลป่าเมีย่ง ตัง้อยูใ่นพ้ืนท่ีต�ำบลป่าเมีย่ง 

ซึ่งมีบริบทส่วนใหญ่ล้อมรอบไปด้วยทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมลุม่น�ำ้แม่กวง ประกอบด้วย 

6 หมูบ้่านทีอ่ยูร่่วมกนัอย่างปกตสิขุ ภายใต้วฒันธรรม 

ประเพณีความเชื่อของชนที่หลากหลาย คือ ไทลื้อ 

ปกาเกอะญอ ขมุ และคนพื้นเมือง จ�ำนวน 1,438 

ครวัเรอืน ประชากรรวม 3,492 คน (ข้อมลูเทศบาล

ต�ำบลป่าเมี่ยง) ซึ่งต่างก็มีวิถีในการด�ำรงชีวิตอยู่ใน

พื้นที่ต้นน�้ำล�ำธารด้วยรูปแบบการเกษตรต่างๆ  

มาอย่างยาวนาน ตั้งแต่ตอนบนพื้นที่ซึ่งติดเขต

จังหวัดเชียงราย มีการท�ำสวนเมี่ยงผสมผสานการ

ปลูกพืชไม้ผลเศรษฐกิจต่างๆ การเก็บหาของป่า 

และการท�ำนาท�ำสวนในพื้นที่ตอนล่างซึ่งมีระบบ

ชลประทานรองรับ อีกทั้งยังมีการพัฒนารูปแบบ

เศรษฐกิจชุมชน ทั้งด้านการท่องเที่ยวและการ

พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

ที่เพิ่มมากขึ้น

	 จากการศกึษาขอ้มลูชุมชนเทศบาลต�ำบล

ป่าเมีย่ง คณะผูว้จิยัได้ท�ำการวเิคราะห์บรบิทชมุชน 

ศักยภาพความต้องการ โดยใช้เทคนิค (SWOT 

Analysis) เพ่ือเป็นการก�ำหนดทิศทางและยทุธศาสตร์

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต่อไป สรุปได้ดังนี้
	 จุดแข็ง (Strength) สภาพทุนทางสังคม

ของชุมชนท้องถิ่น มีทุนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมที่มั่นคง มีความอุดมสมบูรณ์ไปด้วย

ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นเอกลักษณ์ของ

ท้องถ่ิน มีทุนมนุษย์ซ่ึงประกอบไปด้วยผู้น�ำชุมชน

ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการที่เข ้มแข็ง 

ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น บนทุน

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องท่ีหลากหลายแต่

สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างผสมผสานและสันติ  

และอีกทั้งยังมีสถาบัน องค์กรทั้งในชุมชนและ

ภายนอกชุมชน ที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนและ

ผลกัดนัให้การพัฒนาบรรจตุามเป้าหมายในรปูแบบ

ชุมชนพึ่งตนเอง  



9ปีที่ 22 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2565)                                            วารสารวิชาการธรรมทรรศน์

 	 จุดอ่อน (Weakness) พื้นที่ป่าเทศบาล

ต�ำบลป่าเมี่ยง มีเขตติดต่อกับพื้นที่ป่าหลายพื้นที่ 

ในด้านการป้องกันและปราบปรามการลักลอบ

กระท�ำผดิกฎหมายและการเกิดไฟป่า ท�ำให้ยากต่อ

การดแูลและตรวจสอบ อกีทัง้การก่อสร้างเส้นทาง

ถนนสายเชียงใหม่-เชยีงราย ยงัท�ำให้เกดิการชะล้าง

พงัทลายของหน้าดนิ ส่งผลให้คณุภาพน�ำ้มตีะกอน

และขุ่นข้น ในสถานการณ์ปัจจุบันเยาวชนคนรุ่น

ใหม่สนใจใส่ใจในกิจกรรมทางศิลปะ วัฒนธรรม

ท้องถิ่นน้อย เน่ืองจากมีสื่อต่างๆ ท่ีน่าสนใจกว่า 

ส่วนการพัฒนาในด้านต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดนั้น ท้องถิ่นยังขาดการส่งเสริมให้มีการวิจัย

หรือมีผู้เช่ียวชาญที่จะให้ความรู้ด้านวิชาการและ

ด้านการปฏิบัติอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง ภายใต้ 

ข้อจ�ำกัดของงานส่งเสริมของส่วนราชการทั้งงบ

ประมาณและระยะเวลา

	 โอกาส (Opportunity) นโยบายของรัฐ 

กิจกรรมโครงการของส่วนราชการที่มีความช่อง

ทางทีห่ลากหลาย เอือ้ประโยชน์ให้ท้องถิน่สามารถ

ออกแบบการพฒันาและยกระดบัคุณภาพชวีติไปสู่

ชมุชนท้องถิน่แห่งการพึง่พาตวัเองอย่างยัง่ยนืและ

ต่อเนือ่ง เทศบาลต�ำบลป่าเมีย่งเป็นเส้นทางผ่านไป

สู่จังหวัดเชียงรายและล�ำปาง สามารถส่งเสริมใน

ด้านเครอืข่ายเศรษฐกจิชมุชนได้ในรปูแบบวสิาหกจิ

สูร่ปูแบบธรุกจิเพือ่สงัคม 5 ประเภท คอื ธรุกจิการ

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ธุรกิจพลังงานชุมชน ธุรกิจ

ปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ธุรกิจหัตถกรรมพื้นบ้าน 

ชาวเขา และธุรกิจการแปรรูปผลผลิตการเกษตร

และสมุนไพร สร้างความหลากหลายของกิจกรรม

และเครือข่ายให้กว้างขวางครอบคลุมมากข้ึนและ

ภายใต้สถานการณ์การระบาดของไวรัสโคโรน่า 

(Covid 19) ท�ำให ้ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อมในท้องถิน่มศีกัยภาพทีโ่ด่ดเด่น ซึง่กข็ึน้

อยูกั่บการปรบัตวัเรยีนรูแ้ละสร้างโอกาสเพือ่พฒันา

รูปแบบของวิถีการด�ำรงวิถีชีวิตแบบใหม่ด้วยการ

พึ่งตนเองและทุนชุมชน   

	 นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมและความร่วม

มือของผู้น�ำในต�ำบล แกนน�ำกลุ่มองค์กรและ

สมาชิกในชุมชน รวมท้ังหน่วยงานทุกภาคส่วน 

ในพ้ืนท่ีท่ีสามารถประสานบูรณาการกันอย่างดี 

จะท�ำให้การบรหิารงานหรอืการจดัการความรูจ้าก

ทุนทางสังคมในชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 อุปสรรค (Threat) อุปสรรคภายในที่

ส�ำคัญคือ ความรู้ด้านเทคโนโลยีและการส่ือสาร

สมยัใหม่ พบว่ามช่ีองว่างเพ่ิมขึน้ระหว่างคนรุ่นเก่า

และคนรุ่นใหม่ จึงส่งผลต่อการประยุกต์ใช้ในการ

ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพผลผลิตหรือการสร้าง

เศรษฐกิจชุมชนที่กว ้างขวางหรือรูปแบบการ

จัดการที่ทันสมัย อีกทั้งปัญหาของประเทศชาติยัง

อยู่ในภาวะวิกฤติ ทั้งการเมืองการปกครองและ

เศรษฐกิจ ส่งผลท�ำให้ต่อเสถียรภาพในการบริหาร

จัดการขององค์กรไม่สอดคล้องกันและเกิดความ

ล่าช้าของระบบโดยรวม และหน่วยราชการยงัขาด

บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในเรื่องเฉพาะ ทั้งทาง

ด้านวิชาการและในทางปฏิบัติที่ต้องใช้เทคนิค 

ชั้นสูง บางคร้ังจึงไม่สามารถสนับสนุนหรือหนุน

เสริมความต้องการของชุมชนและท้องถิ่นได้ 

	 2.	 วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อวิเคราะห์ทุน

ทางสังคมที่แสดงสถานะและศักยภาพของชุมชน

ในการจัดการความรู้ทุนทางสังคมแบบมีส่วนร่วม
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ของภาคประชาสังคมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของชุมชนท้องถิ่น จากการศึกษาพบว่าทุนทาง

สงัคมและศักยภาพของชมุชนท้องถิน่มรีายละเอยีด 

ดังนี้

	 	 1.	 การกระจายตวัของทนุทางสงัคม

และศกัยภาพของชมุชน พบว่า เทศบาลต�ำบลป่าเมีย่ง 

มทีนุและศกัยภาพต่างๆ ประกอบด้วย 1) ทนุบคุคล 

มีผู้น�ำ  แกนน�ำที่มีความรู้ความสามารถและอาสา

สมัครด้านต่างๆ ที่เข้มแข็ง รวม 150 คน 2) แหล่ง

เรยีนรูว้ถิชีวีติและเศรษฐกจิชมุชนในเทศบาลต�ำบล 

25 แหล่งเรียนรู้ 3) หน่วยงานและองค์กรภาคีที่มี

บทบาทในการร่วมหนุนเสริมการท�ำงานที่ส�ำคัญ

ภายในเทศบาลต�ำบล จ�ำนวน 30 แห่ง 4) แหล่ง

สาธารณะประโยชน์ที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาและ

แก้ไขปัญหาของชุมชน จ�ำนวน 9 แหล่ง และ 5) 

หมู่บ้านจัดการตนเอง 6 หมู่บ้าน 

	 	 2.	 ระบบและแหล่งเรยีนรูใ้นเทศบาล

ต�ำบลป่าเมี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการชุมชน 

ประกอบด้วย 6 ระบบ 34 แหล่งเรยีนรูโ้ดยกระจาย

ตัวครบทั้ง 6 หมู่บ้าน ดังนี้ 1) ระบบบริหารจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมแบบมส่ีวนร่วม 

มุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ภายใต้การสร้าง

ความร่วมมือกับองค์กร ภาคี โดยยึดหลักการ

บริหารจัดการต�ำบลบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการศึกษาและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเชื่อว่า  

“ทุกการพัฒนา ต้องมีพลังจากหลายภาคส่วน”  

จึ งจะท�ำ ให ้ เกิดประสิทธิภาพและยั่ งยืนใช ้

กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการ

พัฒนาคน พัฒนางาน และสร้างจิตสาธารณะใน

การท�ำงานร่วมกนั จนเกดิเป็นแหล่งเรยีนรู ้3 แหล่ง 

คือ ศูนย์ศึกษาธรรมชาติดงเย็น ศูนย์เรียนรู้น�้ำพุ

ร้อนธรรมชาติดอยสะเก็ด และโรงเรียนผู้สูงอายุ

เทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง 2) ระบบเกษตรผสมผสาน

ในพ้ืนทีต้่นน�ำ้ล�ำธารและเศรษฐกจิพอเพียงเกดิจาก

การน้อมน�ำแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงมาประยุกต์ใช้ในระดับบุคคล ชุมชนและ

ครอบครัว จนเกิดการรวมกลุ่ม เพื่อสร้างงานและ

กิจกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชน  

จนน�ำมาสู่การพัฒนาระบบเกษตรปลอดภัยและ 

พอเพียง โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละชุมชน 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผ่านการร่วมแรง ร่วมใจ  

ร่วมคิด ร่วมท�ำ  ร่วมแลกเปลี่ยนในสิ่งที่จะสร้าง

ประโยชน์สุขให้กับส่วนรวม ประกอบด้วยแหล่ง

เรียนรู้ส�ำคัญ 10 แหล่ง คือ (1) กลุ่มเกษตรผสม

ผสานในพื้นที่ต้นน�้ำล�ำธาร (2) กลุ่มเพาะเห็ดหอม 

(3) กลุ่มอนุรักษ์ไม้ไผ่และการแปรรูป (4) กลุ่มปุ๋ย

หมักชีวภาพ (5) กลุ่มแปรรูปอาหารและสมุนไพร 

(6) กลุ่มขยายไม้ผล ไม้ดอก ไม้ประดับ (7) กลุ่ม

จดัการของป่าและผึง้ธรรมชาติ (8) กลุม่หตัถกรรม

พื้นบ้านชาวเขา  (9) กลุ่มอนุรักษ์พันธุ์ข้าวท้องถิ่น 

และ (10) กลุ่มการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 3) ระบบ

การเรียนรู ้และถ่ายทอดขยายผลของเด็กและ

เยาวชน จากการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนท�ำให้

เกิดการสร้างการเรียนรู้ทั้งเด็กเล็ก เยาวชน และ

ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยปลูกฝังให้เด็กมีคุณธรรม 

มีความรัก และเป็นผู้สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ของตน ส่งเสริมความกล้าคิด กล้าแสดงออก  

สร้างกจิกรรมให้เดก็และเยาวชนได้เข้าร่วมในเวลา

ทีว่่างจากการเรยีน และสร้างให้เดก็และเยาวชนได้
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เรียนรู้การมีส่วนร่วมในการท�ำกิจกรรมของชุมชน 

เกดิเป็นแหล่งเรียนรู ้3 แหล่ง ได้แก่ (1) ค่ายลกูเสอื

และสิ่งแวดล้อมดงเย็น (2) ชมรมกีฬาต้านยาเสพ

ติด และ (3) ชมรมวิถีไทลื้อ 4) ระบบสวัสดิการ

ชุมชนและสขุภาพอนามยั เริม่มาจากปัญหาหนีส้นิ 

และการกู้เงินนอกระบบของคนในชุมชน ท�ำให้

ชุมชนเกิดความตื่นตัว และร่วมกันแก้ไขปัญหาเงิน

หมุนเวียนของชุมชนด้วยตนเอง จึงเกิดแรงขับ

เคลื่อนของแกนน�ำที่มีจิตอาสาผ่านกระบวนการ

เรียนรู้ร่วมกัน โดยผ่านเวทีระดม ความคิด จนเกิด

กลุ่มออมทรัพย์ที่เป็นกองทุนสนับสนุนให้ชุมชน 

มเีงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่การประกอบอาชพี และเกดิ

เป็นแหล่งเรียนรู้ 4 แหล่ง ครบทั้ง 6 หมู่บ้าน คือ 

(1) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต (2) กองทุนขจัด

ความยากจน (3) กองทุนหมู่บ้าน และ (4) กลุ่ม

ฌาปนกิจสงเคราะห์หมู่บ้าน ส่วนระบบสุขภาพ

อนามัย เน้นการดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชนผ่าน

สมาชิกอาสาสมัครจิตอาสา ที่ช่วยลดขั้นตอนและ

ภาระรายจ่ายในการดูแลสุขภาพ ท�ำให้เกิดแหล่ง

เรยีนรู ้4 แหล่ง คอื (1) กองทุนหลักประกนัสขุภาพ

ต�ำบลป่าเม่ียง (2) ชมรมหมอยาและสมุนไพร 

พื้นบ้าน (3) กลุ่มออกก�ำลังกายแม่บ้านต�ำบลป่า

เมี่ยง และ (4) ชมรมนวดแผนโบราณเพื่อสุขภาพ

	 	 3.	 ชุมชนมีการจัดการตนเอง จาก

การค้นหาทุนทางสังคมและศักยภาพของต�ำบล 

โดยใช้กระบวนการวิจัยชุมชน (RECAP) และการ

พฒันาระบบข้อมลูต�ำบล (TCNAP) ร่วมกบัการคนื

ข้อมลูให้กับชมุชน พบว่า ในเทศบาลต�ำบลป่าเมีย่ง

มีอัตลักษณ์เฉพาะในการจัดการตนเองแต่ละ

หมู่บ้าน ดังน้ี 1) หมู่บ้านจัดการตนเองด้านการ

พัฒนารูปแบบวิถีการเกษตรบนพื้นที่ต้นน�้ำล�ำธาร 

บ้านปางอั้นปางน�้ำถุ หมู่ที่ 1 เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่บน

พื้นที่ต้นน�้ำยอดดอยนางแก้ว ติดต่อเขตอ�ำเภอ

เวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีวิถีชีวิตดั้งเดิมใน

การพึง่พงิป่าโดยระบบการเพาะปลกูทีห่ลากหลาย

ในสวนเม่ียง ทั้งกาแฟ พลับ ลิงลาว (นางแลว)  

ซ่ึงเป็นพืชท้องถิน่ทรงพุ่ม ไม้ผลต่างๆ และการเพาะ

เห็ดหอม โดยเป็นชุมชนหนึ่งที่เข้มแข็งในการด�ำรง

วิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และมีการ

ขยายองค์ความรูแ้ละถ่ายทอดแนวปฏบัิตใิห้แก่หมู่

บ้านอื่นๆ  และบุคคลภายนอกที่สนใจเข้ามาศึกษา

และแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างมากมาย 2) หมู่บ้าน

จัดการตนเองด้านรูปแบบการจัดการของป่าและ

อนุรักษ์ไม้ไผ่เพื่อเศรษฐกิจชุมชน บ้านห้วยหม้อ  

หมู่ที่ 2 โดยเป็นชุมชนที่มีป่าล้อมรอบ และพึ่งพิง

ความหลากหลายจากชีวภาพป่าไม้เป็นรายได้เสรมิ 

ได้แก่ ผักหวาน หน่อไม้ เห็ดนานาชนิด สัตว์และ

แมลง ท�ำให้ชุมชนมีกิจกรรมในครัวเรือนที่หลาก

หลาย รวมท้ังการออกแบบผลิตภณัฑ์จากไม้ไผ่ท่ีได้

มีการปลูกเสริมและดูแลของแต่ละครัวเรือน เช่น 

โซฟา กังหันน�้ำ ท�ำให้เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 3) 

หมู่บ้านจัดการตนเองด้านรูปแบบเศรษฐกิจการ

ปลูกไม้ดอกไม้ประดับ บ้านแม่หวาน หมู่ที่ 3 เป็น

ชมุชนทีม่กีารธรุกจิรสีอร์ทและการจดัสวนทีส่�ำคญั

ชมุชนหนึง่ ท�ำให้คนในชมุชนสามารถน�ำทกัษะและ

ประสบการณ์จากการท�ำงานในรีสอร์ท มาสร้าง

อาชพีเพาะกล้าไม้ดอกไม้ประดับ และยงัได้รบัการ

สนับสนุนด้านการตลาดจากรีสอร์ทในพื้นที่ ท�ำให้

ชุมชนมีโอกาสในการเข้าถึงตลาดที่หลากหลาย 

และสามารถบรหิารจดัการเศรษฐกจิในชมุชนอย่าง
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เข้มแข็ง อีกท้ังยังสามารถด�ำเนินการควบคู่ไปกับ

การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติอย่างเข้มข้น 

เช่น การป้องกันและควบคุมไฟป่า การบริหาร

จัดการน�ำ้ เป็นต้น 4) หมูบ้่านจดัการตนเองด้านรปู

แบบวิถีการเกษตรระบบชลประทานและการท่อง

เที่ยวเชิงอนุรักษ์ บ้านโป่งกุ่ม หมู่ที่ 4 ซึ่งเป็นหนึ่ง

ในสองหมู ่บ้านของต�ำบลป่าเมี่ยงที่มีพื้นที่ราบ

ส�ำหรบัการท�ำนาระบบชลประทาน โดยมกีารรักษา

พนัธุข้์าวและพชืพนัธุท้์องถิน่ และการพฒันาอาชพี

ที่หลากหลาย ได้แก่ การเพาะเลี้ยงกบ การเพาะ

เห็ดหอม การผลิตกาแฟ การแปรรูปผลผลิต

การเกษตรและสมนุไพร การอนุรกัษ์ไม้ไผ่แบบครบ

วงจร และมีการจัดตั้งกลุ่มแกนน�ำเพ่ือร่วมบริหาร

จัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ดงเย็น และดูแลความ

เรียบร้อยของกิจการร้านอาหาร ร้านกาแฟ และ

รีสอร์ทในพื้นที่ด้วย 5) หมู่บ้านจัดการตนเองด้าน

รูปแบบวิถีชีวิตและวัฒนธรรมปกาเกอะญอ บ้าน

ปางแฟน หมู ่ท่ี 5 เป็นชุมชนท่ีมี 4 กลุ่มบ้าน

ประกอบด้วยคนพ้ืนเมืองและชนเผ่าปกาเกอะญอ 

ผูน้�ำชมุชนมคีวามเข้มแข็งและสามารถท�ำงานอย่าง

บรูณาการ ท�ำให้ชมุชนเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนั และ

สามารถด�ำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมของตนเอง 

มีการสืบสานพัฒนาและต่อยอดภูมิปัญญาดั้งเดิม 

ให้เกิดเป็นผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่นที่มีคุณค่าความ

หมาย เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นด้วย และ 6) 

หมู่บ้านจัดการตนเองด้านรูปแบบการท่องเที่ยว 

เชิงอนุรักษ ์และการแปรรูปผลผลิตในชุมชน

บ้านโป่งสามคัค ีหมูท่ี่ 6 ซึง่เป็นหมูบ้่านท่ีเป็นแหล่ง

โป่งน�้ำร้อน โดยชาวบ้านใช้ประโยชน์โดยแบ่งเป็น 

2 โซน คือโซนส�ำหรบัใช้ประโยชน์ทางการท่องเทีย่ว

พักผ่าน ส่วนโซนที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

ในชุมชน คือ การต้มหน่อไม้เพื่อจ�ำหน่าย ในการ

ก่อสร้างและพัฒนาสถานทีโ่ดยได้รับการสนบัสนนุ

งบประมาณจากจังหวัดเชียงใหม่ผ่านการประสาน

งานของเทศบาลต�ำบลป่าเมีย่ง โดยมตีวัแทนชมุชน

ร่วมกันเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการน�้ำพุร้อน 

นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ท่ีเกิด

การแปรรปูและพฒันาของชมุชนทัง้ภาคการเกษตร 

หัตถกรรม การฝีมือ และสมุนไพร อีกทั้งยังมีกลุ่ม

ผู้ประกอบการท่องเที่ยวโฮมสเตย์อีกด้วย

	 3.	 วตัถปุระสงค์ที ่3 เพือ่น�ำเสนอแนวทาง

การจัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต�ำบล 

ป่าเมี่ยง เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ท้องถิ่นแบบมีส ่วนร่วมของภาคประชาสังคม  

จากผลการศกึษาข้างต้นส่งผลให้คณะผูว้จิยั นกัวิจยั

ชุมชน ผู้น�ำ แกนน�ำ และนักวิชาการ ได้ตระหนัก

และเหน็ความส�ำคญัของการน�ำข้อมูลมาใช้ต่อยอด 

โดยน�ำมาวิเคราะห์ วางแผนจัดกิจกรรม โครงการ 

และแผนงานในการพัฒนาเทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง 

จึงมีแนวทางการจัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนา

เทศบาลต�ำบลป่าเมีย่งเพือ่เสริมสร้างความเข้มแขง็

ของชุมชนท้องถิ่น 4 ยุทธศาสตร์ดังนี้ 

	 	 ยทุธศาสตร์ท่ี 1: การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนบนฐาน

วัฒนธรรมท้องถิ่น แนวทางที่ 1.1 การอนุรักษ์

ป้องกันฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

อย่างบูรณาการ แนวทางท่ี 1.2 การจัดการองค์

ความรู้ นวตักรรม เทคโนโลยฐีานข้อมลูสารสนเทศ

เพ่ือสนบัสนนุการอนรัุกษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น แนวทางที่ 1.3 การสร้าง
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ศักยภาพและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ 

ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างไม่สร้างผลกระทบ

	 	 ยทุธศาสตร์ที ่2: การสบืสานวฒันธรรม 

จารตี ประเพณ ีและภมูปัิญญา แนวทางท่ี 2.1 การ

อนุรักษ์ ส่งเสริม และสืบสานประเพณีท้องถ่ิน 

ตามวิถีชุมชน แนวทางที่ 2.2 การส่งเสริมคุณค่า

ศักยภาพปราชญ์ชุมชนให้สามารถถ ่ายทอด

ภูมิปัญญาต้นแบบการเรียนรู ้สู ่ชุมชนเข้มแข็ง  

โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้รูปแบบท่ีหลากหลาย 

แนวทางที่  2.3 การจัดการองค์ความรู ้ด ้าน

วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

	 	 ยทุธศาสตร์ท่ี 3: การพัฒนาเศรษฐกจิ

ชุมชนอย่างพอเพียง สมดุล และยั่งยืน  แนวทางที่ 

3.1 การพัฒนาอาชีพ วิสาหกิจชุมชนตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับบริบทชุมชน  

แนวทางที่ 3.2 การพัฒนาความรู้และการจัดการ

ด้านเทคโนโลยีเพ่ือเพิ่มคุณภาพการผลิตและ

แปรรูปให้มีมูลค่าเพิ่มตามศักยภาพของทรัพยากร

และสิ่งแวดล้อมชุมชน  แนวทางที่ 3.3 การพัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และสร้างกระบวนการ

เรียนรู้เพื่อบริหารจัดการการท่องเท่ียวของชุมชน

บนฐานวฒันธรรมท้องถิน่  แนวทางที ่3.4 การสร้าง

และพัฒนาเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนให้เชื่อมโยง 

สู่ภูมิภาคต่างๆ

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้างสังคมแห่ง

การเรียนรู้ และอยูดี่มสุีข แนวทางที ่4.1 การพัฒนา

รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนที่ดีโดยบูรณการ

ความร่วมมอืทกุภาคส่วน  แนวทางที ่4.2 การเสรมิ

สร้างภมูคิุม้กนั สร้างสภาพแวดล้อมท่ีดี และพัฒนา

แหล่งเรียนรู้เพ่ือสุขภาพของคนในชมุชน  แนวทาง

ที ่4.3 การพฒันากระบวนการเรยีนรู้ด้านคณุธรรม

จรยิธรรม การจัดการศกึษาทัง้ในระบบและนอกระบบ

ให้เยาวชน ประชาชนใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี

สารสนเทศเชงิสร้างสรรค์ ด�ำรงชวีติได้อย่างปกติสขุ

	 จากผลการศึกษาเร่ืองการจัดการความรู้

จากทุนทางสังคมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชมุชนท้องถิน่แบบมส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคม

ในพื้นที่เทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง อ�ำเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม่ จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์

ข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม 

การสงัเกต และการจดัเวทีแลกเปลีย่นเรยีนรู ้จงึได้

ค�ำตอบตามวัตถุประสงค์วิจัย และก่อเกิดข้อคิด

ใหม่ๆ ทีน่�ำไปสูก่ารเสรมิสร้าง การปรบัเปลีย่น การ

พัฒนาชมุชนท้องถิน่และสร้างองค์ความรู้ทีน่�ำไปสู่

การปฏิบัติได้อย่างยั่งยืน จึงน�ำมาสู ่สรุปตาม

แผนภาพ ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 การจัดการความรู้ด้านทุนทางสังคมเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นเทศบาลต�ำบล 

ป่าเมี่ยง

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากผลการศึกษาการจัดการความรู้ด้าน

ทุนทางสังคมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนท้องถิน่แบบมส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคม

ในพื้นที่เทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง อ�ำเภอดอยสะเก็ด 

จงัหวดัเชยีงใหม่ มปีระเดน็ท่ีน่าสนใจน�ำมาอภิปราย

ผลประกอบด้วยดังนี้

 	 บริบทพื้นที่เทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยงส่วน

ใหญ่ล้อมรอบไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง

แวดล้อมลุ่มน�้ำแม่กวง ประกอบด้วย 6 หมู่บ้านที่มี

วิถีในการด�ำรงชีวิตอยู่ในพ้ืนท่ีต้นน�้ำล�ำธารด้วยรูป

แบบที่หลากหลายมาอย่างยาวนาน ลักษณะทาง

สังคมแบบพหุวัฒนธรรม โดยชุมชนท้องถิ่นมีทุน

ทางสังคมที่ส�ำคัญ ประกอบด้วย (1) ทุนบุคคล (2) 

ทุนแหล่งเรียนรู้ องค์กรชุมชน (3) ทุนหน่วยงาน 

ภาคีเครือข่าย (4) ทุนวัฒนธรรมและภูมิปัญญา 

ท้องถิน่ (5) ทนุทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(6) ทนุชมุชนจดัการตนเอง ซึง่ส่งผลให้ชมุชนมกีาร

เรียนรู้ การปรับตัว สามารถด�ำรงอยู่ได้ท่ามกลาง

กระแสการพัฒนาและการเปล่ียนแปลง ซ่ึงสามารถ

มีการจัดการความรู้ทุนทางสังคมเพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งผลการ

วเิคราะห์และสังเคราะห์คล้ายคลึงกบัทุนทางสังคม

ท่ีปรากฏอยู่ในสังคมโดยท่ัวไป ดังเช่นแนวคิดของ

ประเวศ วะส ี(2542) ไมตร ีอนิเตรยีะ (2560, หน้า 

14-25) ฤทัยรัตน์ รัตนสร้อย (2552) ได้กล่าวถึงทุน

ทางสังคมเกิดจากการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท�ำ  

บนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจสายใย ความผูกพัน 
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และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมผ่านระบบความ

สมัพนัธ์ในสงัคม ได้แก่ คน สถาบนั วฒันธรรม และ

องค์ความรู้ ซึ่งทุนเหล่านั้นน�ำไปสู่พลังทางสังคมที่

จะแก้ปัญหาต่างๆ ได้ และมีพลังในการขับเคลื่อน

และจัดการทนุชุมชนเพือ่พฒันาชมุชนให้เกดิความ

เข้มแข็งและยั่งยืนได้ ซึ่งสอดคล้องกับรายงานวิจัย

ของพระปลดัประพจน์ สปุภาโต พระมหาประกาศติ 

สริเิมโธ และทนิกฤตพชัร์ รุง่เมอืง (2563) ได้ศกึษา

ถึงทุนทางสังคมกับการพัฒนาชุมชนวัดส�ำโรง 

อ�ำเภอนครชยัศร ีจงัหวัดนครปฐม พบว่า การจัดการ

ทุนทางสังคมเพ่ือน�ำต้นทุนการพัฒนาชุมชนแบบ

ส่วนรวมภายใต้ตามบรบิทของชมุชน โดยมทีนุทาง

สงัคมทีส่�ำคัญ ได้แก่ ทนุมนษุย์ ทนุสงัคม ทนุกายภาพ 

ทนุธรรมชาต ิทนุการเงนิ ทนุภูมปัิญญาและวฒันธรรม 

ซึ่งสอดคล้องกับวิทยา สุจริตธนารักษ์ และคณะ 

(2560, หน้า 205-211) ได้ท�ำศึกษาการใช้ชุมชน

เป็นฐานเพื่อพัฒนาทุนทางสังคม: กรณีศึกษา 

ชุมชนพื้นที่ภาคกลาง ซึ่งผลงานวิจัยพบว่า การใช้

ชุมชนเป็นฐานเพื่อพัฒนาทุนทางสังคมในชุมชน

แต่ละด้านมีรูปแบบดังนี้ 1) ด้านการถ่ายทอด 

ความรู ้เป็นการส่งเสรมิกระบวนการถ่ายทอดความ

รูแ้ละการเรยีนรูใ้นการพฒันาทนุทางสงัคม 2) ด้าน

องค์ความรู้ เป็นการเรียนรู้ของชุมชน องค์ความรู้ 

และแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 3) ด้านวิธีการและ

กระบวนการถ่ายทอดความรูเ้ป็นการเรยีนรูร่้วมกนั

เพื่อพัฒนาทุนทางสังคมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 4) 

ด้านการมส่ีวนร่วมของชมุชน ผูน้�ำชมุชนมบีทบาท

หลักในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 

5) ด้านจุดมุ่งหมายของความรู้ ผู ้น�ำทางสังคม 

มบีทบาทส�ำคญัทีส่�ำคญัในการด�ำเนนิการถ่ายทอด

องค์ความรู้ การกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนมี

จิตส�ำนึกในการพึ่งพาตนเอง ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 

ร่วมท�ำ  และร่วมรับผิดชอบในชุมชนของตนเอง 

นอกจากนั้นสอดคล้องงานของพิชชา บัวแย้ม, 

ประสงค์ ตันพิชัย และสันติ ศรีสวนแตง (2560, 

หน้า 664-681) ได้น�ำเสนอการด�ำรงอยูข่องทนุทาง

สังคมในชมุชนลุ่มน�ำ้มลูตอนล่าง: กรณศีกึษาต�ำบล

โพธิ์ศรี อ�ำเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี 

พบการด�ำรงอยู่ของทุนทางสังคมนั้นพบใน 6 มิติ 

1) มิติทรัพยากรมนุษย์ 2) ทรัพยากร ธรรมชาติ 3) 

สถาบนัสังคม 4) วฒันธรรมประเพณ ี5) กลุม่/ภาคี

เครือข่าย และ 6) ภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งล้วนแล้วมี

ความสัมพันธ์ลักษณะพึ่งพาอาศัยกันและกันและ

ทุนทางสังคมที่สามารถด�ำรงอยู ่อย่างเข้มแข็ง  

มีความยั่งยืนต้องอาศัยศักยภาพของมนุษย์ที่มี

กลไกทั้งเป็นผู้สร้าง ผู้รักษา ผู้ขับเคลื่อนให้เกิด

ความสัมพันธ ์ขึ้นตามกิจกรรมเชิงบูรณาการ 

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของวาสนา มะลินิน, 

สัมพันธ์ สุกใส และนิตยา ปุระชาติ (2562, หน้า 

53-63) ได้ศึกษาการเกิดขึ้นและด�ำรงอยู่ของทุน

ทางสังคมในชุมชนบ้านหัวอ่าว อ�ำเภอสามพราน 

จงัหวดันครปฐม ได้ค้นพบว่า ทนุทางสงัคมในชุมชน

มีอยู ่หลายประเภท ได้แก่ ทุนทางวัฒนธรรม  

ทนุทางทรพัยากรธรรมชาต ิทนุบคุคลทนุกลุม่หรอื

องค์กร ทุนเครือญาติและเครือข่าย สิ่งส�ำคัญที่

ท�ำให้ทุนทางสังคมเกิดขึ้นและด�ำรงอยู่ได้ในชุมชน 

ได้แก่ การมีจิตสาธารณะ และความเอื้ออาทร  

รวมถึงความไว้วางใจต่อกันของคนในชุมชนที่

สืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่นช่วยสืบสานทุนให้คงอยู่

ต่อไป นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับบทความวิจัย
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ของตรงกมล สนามเขต และนิตยา กาบจันทร์ 

(2565, หน้า 129-144) พบว่า การพฒันาศกัยภาพ

ของทุนชุมชนในพื้นที่ศึกษา 3 อ�ำเภอของจังหวัด

อุตรดิตถ์ มีสถานภาพทุนชุมชนและแหล่งเรียนรู้

ต่างๆ ทีท่�ำให้ทนุด�ำรงอยูแ่ละเกดิความเข้มแขง็และ

ยั่งยืน ซึ่งมีองค์ประกอบทุนชุมชนที่เข้มแข็ง ได้แก่ 

ทุนบุคคล ทุนสถาบัน กองทุนชุมชน ทุนทาง

ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ทุนทางธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 

	 ผลจากศกึษาแนวทางและยุทธศาสตร์การ

พัฒนาเทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยงเพื่อเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วมของภาค

ประชาสังคม เป็นยุทธศาสตร์ท่ีจัดท�ำข้ึนภายใต้

กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมจาก

ทุกภาคส่วนในสังคมท่ีได้รวมพลังร่วมกันระดม

ความคิด ก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์  

เป้าหมาย ตัวชี้วัดแผนงานและโครงการ และที่ได้

พิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคแล้ว

จึงได้ก�ำหนดแนวทางและยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ที่จะน�ำไปสู่การพัฒนาอย่างสมดุลมีคุณภาพและ

ยั่งยืน ด้วยการเสริมสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจ

และสงัคมในพืน้ท่ีรบัผดิชอบของเทศบาลต�ำบลป่า

เมี่ยง ให้อยู่ดีมีสุข รวมถึงการขับเคลื่อนในการ

จัดการทุนทางสังคมสู ่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

ให้กลายเป็นชมุชนเขม็แขง็และยัง่ยนื ซึง่ผลงานวจิยั

ครัง้นีส้อดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี และ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 

(2560-2564) ได้ก�ำหนดทิศนทางยุทธศาสตร์กรม

การพัฒนาชุมชน เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจฐานราก

มั่นคงและชุมชนพ่ึงตนเองได้ มีแผนยุทธศาสตร์

ดงันี ้ยทุธศาสตร์ที ่1 สร้างสรรค์ชมุชนให้พึง่ตนเอง

ได้อยูเ่ป็นสขุ ยทุธศาสตร์ที ่2 ส่งเสรมิเศรษฐกจิราก

ให้ขยายตัว ยทุธศาสตร์ที ่3 เสรมิสร้างทนุชมุชนให้

มปีระสิทธภิาพและมธีรรมาภบิาล ยทุธศาสตร์ที ่4 

เสริมสร้างองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง (ส�ำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ, 2560) ประกอบกับยุทธศาสตร์ในการ 

ขับเคล่ือนประเทศไทยให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง 

มั่งคั่งและยั่งยืนในยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 

2560-2579) แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีความ

สอดคล้องกับทัศนะของวนิดา เสร็จกิจ (2563, 

หน้า 81-106) ได้กล่าวถึงแผนยุทธศาสตร์เป็นการ

ขับเคลื่อนและจัดการทุนทางสังคมสู่การพัฒนา

ชมุชนให้กลายเป็นชมุชนท้องถิน่เข้มแขง็นัน้ ต้องมี

การก�ำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์ในการพัฒนา

ชุมชนแบบมีส่วนร่วม สอดคล้องกับรายงานวิจัย

ของขวัญนภา สุขคร และคณะ (2562) ได้ศึกษา

กระบวนการสร้างคณุค่าจากทุนทางสังคมวฒันธรรม 

สู่การพัฒนาบนความเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชน 

ต�ำบลผาปัง อ�ำเภอแม่พริก จังหวัดล�ำปาง ผลงาน

วจิยัพบว่า มกีารก�ำหนดทศิทางและยทุธศาสตร์ใน

การพัฒนาชุมชนแบบมส่ีวนร่วม โดยมกีารก�ำหนด

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และแผนยุทธศาสตร์ประกอบ

ด้วย 4 ยุทธศาสตร์ คือ 1) การจัดการองค์ความรู้

ชมุชนและการบรูณาการพฒันาศกัยภาพของคนใน

ชมุชนโดยใช้กระบวนการเชิงคณุค่าเป็นฐานในการ

พัฒนา 2) เสริมสร้างศักยภาพการจัดการชุมชน 

เชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรม วิถีอัตลักษณ์ 3) การ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยัง่ยืนโดยใช้ฐานภมูปัิญญาของชมุชน และ 4) เสรมิ
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สร้างความเข้มแขง็และพฒันาชมุชนในทกุมติอิย่าง

สมดุล โดยใช้ฐานภูมิปัญญาและนวัตกรรม   

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้อเสนอแนะการศึกษาในครั้งนี้ 

	 	 1.1	 ข ้ อ เสนอแนะเชิ งน โยบาย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทัง้ระดบัต�ำบล จงัหวดั 

หรือหน่วยงานส่งเสริมภาคราชการ ต้องตระหนัก

ถึงความส�ำคัญและมีนโยบายในการขับเคลื่อน

กระบวนการสร้างคุณค่าทุนทางสังคมหรือทุน

ชมุชนวถิอีย่างชดัเจน เพือ่น�ำไปสูก่ารผลกัดนัให้เกดิ

การพฒันาทีเ่ข้มแขง็และยัง่ยนือย่างแท้จรงิ และให้

มคีวามต่อเนือ่งโดยการบรรจไุว้ในแผนงานโครงการ

ของส่วนราชการ หรอืข้อบญัญตัขิององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และพัฒนากลไกและเครื่องมือในการ

สนับสนุนให้เกิดการท�ำงานอย่างบูรณาการที่ม ี

เป้าหมายอย่างต่อเนื่องและชัดเจน

	 	 1.2 	 ข้อเสนอการน�ำนโยบายสู่การ

ปฏิบัติ หน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการ การสร้าง

ความเข้าใจ แก้ไขปัญหา และพัฒนารูปแบบ

กจิกรรมการพฒันาบนฐานทนุทางสงัคม โดยสร้าง

ผูน้�ำหรอืพฒันาภาวะผูน้�ำในระดบัแนวหน้าให้เป็น

ก�ำลังส�ำคัญ เพื่อน�ำไปสู่การขับเคลื่อนและปฏิบัติ

การอย่างมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และให้เชื่อมโยง

การท�ำงานของทุกระดับในพื้นที่ 

	 2. 	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป 

	 	 2.1 	 งานวิจัยครั้งนี้ มุ ่งเน้นในการ

ศกึษาในมิตใินเชงิคณุค่าและน�ำเสนอในเชิงคณุภาพ 

หากมีผู ้ที่สนใจจะศึกษากรอบแนวทางในการ

วิเคราะห์เชิงคุณค่าที่สามารถวิเคราะห์ในเชิงสถิต ิ

เพื่อเป็นดัชนีวัดมูลค่าเพิ่มในมิติต่างๆ ของชุมชนที่

เกิดจากกระบวนการเชิงคุณค่า ซึ่งจะเป็นประเด็น

ท่ีน่าสนใจในการวิจัยต่อยอดและพัฒนาโครงการ

ต่อไป 

	 	 2.2 	 งานวิจัยชิ้นนี้ มุ่งเน้นศึกษาใน

มิติกระบวนการสร้างคุณค่าชุมชนวิถีสู่การพัฒนา

บนความเข้มแขง็และยัง่ยนืของชมุชนต�ำบลป่าเมีย่ง 

หากมีผู ้ที่สนใจจะศึกษาในลักษณะเดียวกันนี้ใน

พื้นที่อื่น ก็จะท�ำให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการ

สร้างคณุค่าจากทุนทางสังคมวฒันธรรมของแต่ละ

พื้นที่ด้วย ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาในภาพรวมที่

ยั่งยืนได้

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 จากผลการศึกษาและการอภิปรายผลมา

ทั้งหมด จะเห็นว่าการจัดการความรู้ด้านทุนทาง

สังคมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้อง

ถิ่นแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในพื้นที่

เทศบาลต�ำบลป่าเมี่ยง อ�ำเภอดอยสะเก็ด จังหวัด

เชยีงใหม่ สามารถสรปุเป็นความคดิรวบยอดให้เหน็

ถึงองค์ความรู้ใหม่จากการวิจัยครั้งนี้
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