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บทคัดย่อ

	 การวจัิยคร้ังนี ้มวัีตถุประสงค์เพ่ือศึกษาฐานคดิการก่อตัง้ โครงสร้าง ลกัษณะ ระบบการด�ำเนนิงาน 

และบทบาทการท�ำงานของสภาชุมชนที่มีอยู่ในประเทศไทย เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การวิจัย 

เชงิเอกสาร ใช้การสมัภาษณ์เชงิลกึเป็นเครือ่งมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั จ�ำนวน 15 คน 

น�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาเพื่อให้ได้ข้อสรุปเชิงหลักการ

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) ฐานคิดการก่อเกิดสภาชุมชนมีรากฐานทางความคิดมาจากแนวคิดของการ

ร่วมกัน ทีย่กระดบัน�ำไปสูก่ารสร้างพืน้ทีก่ลางของการปรกึษาหารอื 2) โครงสร้างสภาชมุชน ดังนี ้(1) การแบ่ง

ตามการเชื่อมโยงการท�ำงาน ได้แก่ สภาชุมชนที่มีโครงสร้างแบบง่าย สภาชุมชนที่มีโครงสร้างซับซ้อน (2) 

แบ่งตามระดับการเชื่อมโยงการท�ำงาน ได้แก่ ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ระดับหมู่บ้านสู่การเชื่อมโยงการท�ำงาน

ระดบัต�ำบล และระดบัต�ำบลสูก่ารขบัเคลือ่นงานระดับประเทศ 3) ลักษณะของสภาชุมชน ดังนี ้(1) การแบ่ง

ตามลักษณะการจัดตั้ง ได้แก่ สภาชุมชนแบบเป็นทางการ สภาชุมชนแบบไม่เป็นทางการ (2) การแบ่งตาม

ลักษณะองค์กร ได้แก่ สภาชุมชนแบบไม่มีโครงสร้าง สภาชุมชนรูปแบบมีโครงสร้างชัดเจน และสภาชุมชน

แบบก่ึงโครงสร้าง 4) การบริหารจัดการบนความหลากหลายของสภาชุมชน ได้แก่ (1) การวางแผนการ

ท�ำงาน (2) กฎกติกาการท�ำงาน (3) การสื่อสารภายในสภาชุมชน (4) การพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของผู้น�ำ
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และสมาชกิสภาชมุชน (5) การอ�ำนวยการทีเ่อือ้ต่อการด�ำเนนิงานของสภาชุมชน (6) การควบคมุการด�ำเนนิ

งานของสภาชุมชน และ 5) บทบาทการท�ำงานของสภาชุมชน ประกอบด้วย (1) การเป็นพื้นที่พูดคุยแลก

เปลีย่น/เวทปีรึกษาหารอื (2) การประสานความร่วมมือ (3) การเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาเพือ่การจดัการร่วม 

(4) การเผยแพร่ข้อมูลเพื่อสร้างความรู้และความเข้าใจต่อการด�ำเนินงานของสภาชุมชน (5) การเสริมสร้าง

ให้องค์กรชมุชนเข้มแขง็ (6) การสร้างกตกิาและข้อตกลงในการท�ำงานร่วม (7) การสร้างความร่วมมอืในการ

จัดการ ดูแลรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชุมชนอย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: สภาชุมชน; แนวคิดสภาชุมชน; การก่อเกิดสภาชุมชน 

Abstract

	 The qualitative study aimed to investigate foundation of founding, structure, traits, 

operational system and working role of existing community councils in Thailand. Data 

were collected through documentary review and in-dept interview conducted with 15 key 

informants. Obtained data were analyzed by using content analysis for making principled 

conclusion. 

	 Results of the study revealed that: The foundation of founding arised from the 

concept of togetherness leading to a central area of consultation creating. The community 

council structure was divided based on the following criteria: 1) working link i.e. simple 

structured community council and complex one; 2) a level of working link i.e. the village 

level leading to the sub-district one and the sub-district level leading to the national one. 

The community council trait was divided based on the following criteria: founding trait 

i.e. formal and informal community council; community trait structured, non-structured and 

semi-structured community councils. The management based on diversity of the community 

council comprising the following: 1) operational planning; 2) rules and regulations; 3) 

communication within the community council; 4) learning skill development of the  

community leaders and members; 5) administration that facilitates the operation of the 

community council; and 6) operational control of the community council. Working role 

of the community council consisting of the following: 1) being a consultation area; 2) 

coordination; 3) proposing solutions for joint management; 4) data dissemination for 

creating knowledge and understanding about the community council operation; 5) 
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strengthening the community organization; 6) creating ruler and agreements to work 

together; and 7) creating cooperation in management, care, and sustainable utilization 

of community resources.  

Keywords: Community Council; Community Council Concepts; Formation of a Community 

Council

1. 	บทน�ำ
	 นับตั้งแต่มนุษย์เริ่มรวมกันเป็นกลุ่มเป็น

ชมุชน เพือ่การด�ำรงชวีติร่วมโดยการพึง่พาอาศยักนั 

และเพื่อปกป้องมนุษย์ที่เป็นทารกและวัยเด็กหรือ

ชุมชน ที่จ�ำเป็นต้องอยู่ในสภาวะพึ่งพิงและเป็น

ภาระของพ่อแม่ยาวนานกว่าสัตว์อื่นๆ จึงท�ำให้

มนุษย์มีความสัมพันธ์ต่อกันเป็นระบบครอบครัว 

และขยายความสัมพันธ์ต่อกันระหว่างเครือญาติ 

เพื่อนฝูง ตลอดจนการน�ำไปสู่การจัดระดับความ

สัมพันธ์ในระดับชุมชน เกิดเป็นโครงสร้างการ

จัดการชุมชมชนอย่างง่าย ที่สมาชิกทุกคนมีความ

ใกล้ชิด รูจั้กกันเป็นอย่างด ีมกีารติดต่อแลกเปลีย่น

ฉันมิตรเพื่อหาทรัพยากรมาใช้ร่วมกันในชุมชน 

(Harari, 2015) และเมื่อกล่าวถึงค�ำว่า ชุมชน  

ตามรากศัพท์มาจากค�ำนามในภาษาละตินว่า 

Communitas ซึ่ งมาจากการผสมระหว ่าง 

Com+Munus (ร่วมกนั+หน้าที)่ โดยใช้เรยีกชมุชน

ที่ไม่มีโครงสร้างมากมายนัก ผู้คนมีความเท่าเทียม

เสมอกัน มีประสบการณ์และความรับผิดชอบ 

เร่ืองต่างๆ ในวิถีชีวิตและวิถีของชุมชนร่วมกัน  

มีส�ำนึกและจิตวิญญาณของชุมชนร่วมกัน รวมถึง

การสร้างปฏิสัมพันธ์ร่วมกันผ่านการแลกเปลี่ยน 

พูดคุย การปรึกษาหารือ โดยเริ่มจากการพูดคุย

ระดับวงเล็กๆ ระดับเพื่อน พี่น้อง ญาติมิตร สู่การ

พูดคุยระดับชุมชนในการจัดการปัญหาชุมชน 

(Bauman, 2001) จะเห็นได้ว่า โดยพื้นฐานของ

มนุษย์มีการรวมกลุ่มพูดคุย สื่อสาร แลกเปล่ียน 

เพ่ือการจัดการและการแก้ไขปัญหาของกลุ่มชมุชน

มาตั้งแต่สมัยอดีต ดังนั้น การมีพื้นที่ในพูดคุย 

สื่อสารแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ร ่วมกัน จึงเป็นราก

แนวคิดของความเป็นชุมชนที่ส่งผ่านกระบวนการ

แลกเปลี่ยนพูดคุยมาสู่การก่อเกิดสภาในรูปแบบ

ต่างๆ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

	 แนวคิดสภาชุมชนมีรากฐานทางความคิด

ส�ำคัญมาจากการรวมกลุ่มเพ่ือพูดคุย น�ำข้อมูล 

ประเด็นปัญหาความต้องการมาร่วมแลกเปลี่ยน

เพื่อหาแนวทางในการจัดการร่วมกัน ตลอดจน

เป็นการรวมกลุม่เพือ่การสร้างอ�ำนาจต่อรอง สร้าง

ระบบการจัดการ สร้างระบบการปกครอง รวมไป

ถึงการสร้างกฎกติกาเพื่อการอยู่ร่วมกันของชุมชน 

หากมองสภาชุมชนบนฐานคดิท่ีว่าเป็นพืน้ทีใ่นการ

สื่อสารพูดคุย และการหาข้อตกลงร่วมเพื่อการ

จัดการเชิงระบบ (The Community Councils, 

2022) จะเห็นได้ว่าสภาชุมชนถือเป็นกลไกส�ำคัญ

ในการขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาสังคม ตั้งแต่

ระดับทีเ่ลก็ทีส่ดุอย่างชมุชนไปจนถงึระดับประเทศ 

สภาชุมชนเป็นเสียงสะท้อนหรือเป็นมุมมองความ

ต้องการของชุมชนในการจัดการชุมชนและส่งต่อ
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ข้อเสนอเชิงนโยบายหรือแผนพัฒนาให้แก่หน่วย

งานปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐที่

เกี่ยวข้อง ให้สามารถด�ำเนินงานได้ตรงกับความ

ต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง เกิดการหนุน

เสริมการท�ำงานระดับพื้นที่สู ่การยกระดับการ

บริหารจัดการระดับประเทศที่มีประสิทธิภาพ 

	 โดยปัจจบุนัสภาชุมชนทีม่อียูใ่นประเทศไทย

มีความแตกต่างและหลากหลาย ทั้งในมิติของ

ลักษณะ โครงสร้างสร้าง บทบาทการท�ำงานและ

ระบบการด�ำเนินงาน การวิเคราะห์ภาพรวมของ

สภาชุมชนเพื่อเกิดความรู้และความเข้าใจต่อสภา

ชุมชนอย่าลกึซึง้ และสามารถพฒันาเป็นชดุความรู้ 

ต่อยอด พิสูจน์ และทบทวนจนน�ำไปสู่การสร้าง

แนวคิดจากฐานราก (Grounded Theory) ที่ว่า

ด้วยแนวคิดสภาชุมชน และยกระดับสู่การน�ำเอา

แนวคิดไปประยกุต์ใช้ในการเสรมิสร้างความร่วมมอื

และเช่ือมโยงการท�ำงานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

ระดับชุมชนสู่การจัดการปัญหาเชิงระบบในระดับ

ประเทศ

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพื่อศึกษาฐานคิดการก่อตั้ง โครงสร้าง 

ลักษณะ ระบบการด�ำเนินงาน และบทบาทการ

ท�ำงานของสภาชุมชนที่มีอยู่ในประเทศไทย

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้  เป ็นการวิจัยคุณภาพ  

โดยใช้การวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ ์

เชิงลกึในการด�ำเนนิการวจิยั (Creswell and Garrett, 

2008) โดยก�ำหนดประเด็นการสัมภาษณ์ที่

สอดคล้องกับการศึกษาวิจัย เพ่ือเป็นข้อมูลเสริม

หรือเทียบเคียงมีรายละเอียดตามขั้นตอนการ

ด�ำเนินการ ดังนี้ 

	 1. 	 ผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ได้แก่ ผู ้น�ำสภา

ชุมชน หรือประธานสภาชุมชน นักวิชาการที่

เชี่ยวชาญด้านสภาชุมชน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

จ�ำนวน 15 คน 

	 2. 	 เคร่ืองมือท่ีใช ้ในการวิ จัยใช ้แบบ

สัมภาษณ์เชงิลึก โดยผู้วจัิยก�ำหนดแนวค�ำถามจาก

วัตถุประสงค์การวิจัย ตั้งเป็นค�ำถามย่อยและน�ำ

ค�ำถามย่อยมาเรียบเรียงเป็นข้อค�ำถาม โดยจัด

ล�ำดับ และผูกเรื่องราวเพ่ือใช้ในการสนทนา 

ประเด็นหลักที่ใช้ในการสัมภาษณ์ ได้แก่ ฐานคิด

การก่อตัง้ โครงสร้าง ลกัษณะ ระบบการด�ำเนนิงาน 

และบทบาทการท�ำงานของสภาชุมชน และเมื่อได้

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกแล้ว ผู้วิจัยได้น�ำ

ข้อมูลที่ได้มาท�ำการวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อ

น�ำไปสู่การสรุปผลการศึกษาวิจัย

	 3. 	 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์

ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ซึ่งเป็นการน�ำ

ข้อมูลที่ได้มาอ่านและจับประเด็นส�ำคัญ และลง

รหัสข้อมูลแบบอุปนัย โดยแนวทางการวิเคราะห์

ประกอบด้วย 1) การจดัระเบยีบข้อมลูโดยน�ำข้อมูล

ที่ได้จากการบันทึก การสังเกตระหว่างสัมภาษณ์

และค�ำสัมภาษณ์มาถอดค�ำสัมภาษณ์ท้ังหมดแบบ

ค�ำต่อค�ำ ให้อยูใ่นรปูเอกสารทีเ่ป็นระบบก่อนน�ำไป

วิเคราะห์ และสังเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากการ

ค้นคว้าจากเอกสารจากนัน้น�ำข้อมลูท่ีได้ท้ังหมดมา
เรียบเรียง เชื่อมโยง และสรุปเป็นผลการศึกษา 

ตามล�ำดับ
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4.  สรุปผลการวิจัย
	 การศกึษาครัง้นีผู้ว้จิยัน�ำเสนอผลการวจิยั

ฐานคิดการก่อตั้ง ลักษณะ โครงสร้าง บทบาทการ

ท�ำงาน และระบบการด�ำเนนิงานสภาชมุชนทีม่อียู่

ในประเทศไทย โดยข้อมูลมาจากสภาชุมชน1 12 

รปูแบบ ได้แก่ สภากาแฟ สภาผูน้�ำชมุชน สภาผูน้�ำ 

(สภา59) สภาลานวัดตะโหมด สถาบันพัฒนา

ทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทา สภาซูรอ 

สภาเอะมือเจะคี สภาพลเมือง สภาองค์กรชุมชน

สภาเกษตรกร สภาวัฒนธรรม สภาเดก็และเยาวชน

ฯลฯ ทั้งนี้สภาชุมชนท่ีกล่าวมาข้างต้นถือเป็น 

ส่วนหน่ึงของสภาชุมชนที่มีอยู ่ในประเทศไทย  

ซึง่จากการวิเคราะห์สภาชมุชนเหล่านีส้ามารถแบ่ง

ประเด็นการน�ำเสนอท่ีถือเป็นจุดร่วมของสภา

ชุมชนที่ศึกษาได้ 5 ประเด็น ดังนี้

	 1. 	 ฐานคิดของการก่อเกิดสภาชุมชน  

จากการวเิคราะห์การก่อเกดิสภาชมุชน มคีวามเป็น

มาและเหตุปัจจัยที่ท�ำให้เกิดสภาชุมชนที่แตกต่าง

และหลากหลาย แต่สภาชมุชนทกุพืน้ทีท่กุรปูแบบ

มจีดุร่วมบนฐานคดิเดียวกัน คอื การเป็นพืน้ทีก่ลาง

ในการแลกเปล่ียนเรียนรู ้  และปรึกษาหารือ 

เพื่อก�ำหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและ

หากวิเคราะห์เชิงแนวคิดประกอบกับบริบททาง

ประวัตศิาสตร์ สงัคม เศรษฐกจิ การเมอืงทีผ่ลกัดนั

ดันให้เกิดสภาชุมชนที่กระจายตัวอยู่ทั่วประเทศ 

พบว่า สภาชมุชนเกดิจากมรีากฐานทางความคิดมา

1 สภาชุมชน หมายถึง พื้นที่กลางหรือเวทีปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิด ความรู้ มุมมอง เกี่ยวกับปัญหา 

ความต้องการ หรอืแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพฒันาชมุชนในระดบัท้องถิน่เพือ่การจดัการทรพัยากรร่วม ผ่านการก�ำหนด

กติกา การวางแผน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรชุมชนร่วมกันอย่างเป็นธรรม เพื่อเกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิกในชุมชน

จากแนวคิดของการร่วม (Commonality) และยก

ระดบัสูก่ารคดิร่วมแบบปัญญารวมหมู ่(Collective 

Intelligence) จนน�ำไปสู ่การสร้างพ้ืนท่ีกลาง 

ในการปรึกษาหารือ ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ลงลึกถึง 

รายละเอยีด ฐานคดิการก่อเกดิสามารถจ�ำแนกการ

ก่อเกิดสภาชุมชนตามฐานคิด 2 ประการ ได้แก่ 

	 	 1.1	 การก่อเกิดจากฐานคิดแบบ 

องค์รวม (Collectivity) เป็นสภาชุมชนที่เกิดขึ้น

จากการรวมตัวของกลุ่มคนหรือกลุ่มองค์กรชุมชน 

เป็นสภาชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ เช่น สภาผู้น�ำ 

(สภา59) เป็นสภาชุมชนต้นแบบของการพัฒนา 

สู่การก่อเกิดสภาองค์ชุมชนในหลายพื้นที่ สภา 

ลานวัดตะโหมดเป็นสภาที่ก่อเกิดข้ึนมาเพื่อแก้

ปัญหาการจัดการทรัพยากรชุมชน สถาบันพัฒนา

ทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาที่เป็นสภา

ชุมชนได้รับการยอมรับด้านการจัดการทรัพยากร

ชุมชนจนน�ำไปสู ่การเป ็นชุมชนต้นแบบของ

ประเทศ ฯลฯ ซ่ึงสภาชมุชนเหล่านี ้เป็นสภาชมุชน

ทีม่แีนวทางการด�ำเนนิงานทีย่ดึหลกัคดิการด�ำเนนิ

งานแบบองค์รวม มองประโยชน์ของชุมชนเป็น 

เป้าหมายส�ำคัญ เน้นการจัดการบนฐานของความ

ร่วมมือ และความเป็นพื้นที่จัดการร่วม 

	 	 1.2	 การก ่ อ เกิ ดแบบแยกส ่ วน 

(Separation) เป็นสภาชุมชนที่ได้รับอิทธิพลทาง

ความคิด หรือถูกออกแบบเชิงระบบให้สภาชุมชน

มีลักษณะการท�ำงานท่ีแยกส่วน ไม่เอื้อให้เกิดการ
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ท�ำงานร่วม ส่วนหนึ่งเป็นเพราะสภาชุมชนรูปแบบ

น้ีถูกออกแบบหรือวางโครงสร้างการท�ำงานจาก

ภาครัฐ ซึ่งตามหลักการปกครองมักถือว่าการรวม

ตัวที่เข้มแข็งของประชาชนเป็นอุปสรรคส�ำคัญ 

ต่อการบริหารประเทศโดยรวม การรวมกลุ่มที ่

เข้มแข็งของผู้ใต้ปกครองท�ำให้รัฐบริหารจัดการได้

ยาก แต่เมื่อเกิดการเรียกร้องของภาคประชาชน 

ที่เข้มแข็งตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาท�ำให้ภาครัฐ 

ต้องเปิดโอกาสให้เกิดการพัฒนาสภาชุมชนในรูป

แบบต่างๆ ซึ่งสภาชุมชนท่ีได้รับอิทธิพลทางความ

คิดแบบแยกส่วน โดยส่วนใหญ่จะเป็นสภาชุมชน 

ที่มีการจัดตั้งอย่างเป็นทางการและมีระเบียบ

กฎหมายรองรบัการท�ำงาน มโีครงสร้างการด�ำเนนิ

งานคล้ายคลึงกับองค์กรภาครัฐ ระบบการจัดการ

ถกูออกแบบให้มคีวามเป็นระบบราชการสภาชมุชน

ลักษณะนี้ส่วนใหญ่มักด�ำเนินงานโดยมุ่งเน้นการ

ตรวจสอบอ�ำนาจหน้าท่ีหรอืการท�ำงานขององค์กร

ภาครัฐ เช่น อบต. เทศบาล หรือหน่วยงานของรัฐ

	 2. 	 โครงสร้างสภาชุมชนในการเชื่อมโยง

การท�ำงานสามารถวิเคราะห์โครงสร้างได้หลาย

ตามเกณฑ์การแบ่งที่แตกต่างกัน ดังนี้

	 	 2.1	 การวิเคราะห์โครงสร้างตาม

ลักษณะองค์กร แบ่งโครงสร้างได้ 2 ลักษณะ คือ 

(1) สภาชุมชนท่ีมีโครงสร้างแบบง่าย มีลักษณะ

โครงสร้างเป็นองค์กรท่ีไม่ซับซ้อน เน้นการท�ำงาน

ร่วมกันของสมาชิก ทั้งนี้สมาชิกอาจเป็นเจ้าของ

หรือน�ำทรัพยากรบางส่วนให้สภาชุมชนใช้ในการ

ด�ำเนินกิจกรรม (2) สภาชุมชนที่มีโครงสร้าง 

ซับซ้อน เป็นสภาท่ีมีกระบวนการจัดตั้งที่ชัดเจน  

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน มีโครงสร้างที่ระบุบทบาท

หน้าที่ของผู้น�ำและสมาชิกที่ชัดเจน รวมถึงมีการ

แบ่งหน้าท่ีตามฝ่ายงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร

องค์กร มีการท�ำงานเป็นระบบ และมีลักษณะการ

จัดกิจกรรมมีการวางแผนไว้อย่างชัดเจน

	 	 2.2 	การวเิคราะห์โครงตามระดบัการ

เชือ่มโยงการท�ำงาน แบ่งได้ 3 ลกัษณะคือ (1) สภา

ชุมชนระดับหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นสภาชุมชนที่เกิด

จากการรวมกันจัดต้ังของบุคคลหรือกลุ่มองค์กร 

ทีม่อียูใ่นชมุชนในการแก้ปัญหาทีเ่ป็นโจทย์ร่วมของ

ชุมชน โครงสร้างจึงมักเป็นโครงสร้างแบบเป็น

กนัเอง มคีวามเป็นเพือ่นพีน้่องค่อนข้างสงู (2) สภา

ชุมชนระดับหมู่บ้านสู่การเชื่อโยงการท�ำงานระดับ

ต�ำบล โครงสร้างการท�ำงานของสภาชมุชนในระดับ

นีม้คีวามเป็นทางการ มกีารวางระบบโครงสร้างการ

ท�ำงานทีช่ดัเจน และมรีะบบโครงสร้างตวัแทนจาก

สภาชุมชนมาร่วมในการด�ำเนินงานของสภาระดับ

ต�ำบล (3) สภาชุมชนระดับต�ำบลสู่การขับเคลื่อน

งานระดับประเทศโครงสร้างการด�ำเนินงานของ

สภาชุมชนในลักษณะนี้มีโครงสร้างการด�ำเนินงาน

ที่ชัดเจน เป็นการคัดเลือกตัวแทนจากระดับต�ำบล

มาเป็นตัวแทนระดับจังหวัด และการคัดเลือก

ตัวแทนระดับจังหวัดเป็นตัวแทนสภาชุมชนใน

ระดับประเทศ โดยเกณฑ์การคัดเลือกเป็นไปตาม

กฎกติกาของสภาในรูปแบบต่างๆ ทั้งที่เป็นกฎ

กติกาเงื่อนไขของกฎหมายที่วางไว้ หรือเป็นกฎ

กติกาที่สภาชุมชนก�ำหนดร่วมกัน

	 	 2.3 	การวเิคราะห์โครงสร้างตามการ

บริหารจัดการสามารถแบ่งได้ 2 ลักษณะคือ (1) 

การบรหิารจดัการสภาชมุชนแนวราบ เป็นการวาง

โครงสร้างการท�ำงานท่ีให้ความส�ำคัญต่อการสร้าง
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ความเท่าเทยีมและสร้างความเป็นอนัหนึง่อนัเดยีว 

ให้เกยีรตซ่ึิงกนัและกนั โดยการออกแบบโครงสร้าง

สภาชุมชนในลกัษณะนีเ้ป็นโครงสร้างทีเ่กดิจากการ

รวมตวัของบคุคล กลุม่บคุคล กลุม่องค์กร และภาคี

เครอืข่ายทีร่่วมกันออกแบบทีท่�ำให้ทกุภาคส่วนอยู่

ในระดบัเดยีวกันมากทีส่ดุ ใช้หลักคดิการน�ำรวมหมู่

ในการออกแบบโครงสร้าง สภาชมุชนในลกัษณะนี้

จึงมีความเป็นอิสระสูง ทุกคนสามารถแสดงความ

คิดเห็นได้อย่างเต็มที่และเท่าเทียม (2) การบริหาร

จัดการสภาชุมชนแนวดิ่ง เป็นการวางโครงสร้างที่

เกิดจากการจัดตั้ง ทั้งเป็นการจัดตั้งตามกฎหมาย

หรอืการจดัตัง้ตามแนวนโยบาย เป็นโครงสร้างทีถ่กู

ถอดแบบมาจากโครงสร้างการท�ำงานของภาครัฐ 

ที่เน้นระบบการสั่งการจากบนลงล่างเป็นส�ำคัญ 

โดยสภาชมุชนทีม่โีครงสร้างการบรหิารจดัการสภา

ชมุชนแนวดิง่ โดยส่วนมากจะเป็นสภาชมุชนทีเ่กดิ

จากการจัดตั้งโดยหน่วยงานของภาครัฐ

	 3. 	 ลักษณะของสภาชุมชน สามารถ

วเิคราะห์ได้หลายลกัษณะตามเกณฑ์การแบ่งท่ีแตก

ต่างกัน ดังนี้

	 	 3.1 	การวิเคราะห์ตามลักษณะการ

จัดตัง้ สามารถแบ่งได้ 2 ลกัษณะ คอื (1) สภาชมุชน

แบบเป็นทางการ โดยส่วนใหญ่สภาชุมชนที่มี

ลกัษณะองค์กรทีเ่ป็นทางการเกดิขึน้โดยการจดัตัง้

ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง องค์กรเหล่านีม้กีฎหมาย

จัดตั้งรองรับ รวมถึงการได้รับการสนับสนุน 

งบประมาณเพื่อการด�ำเนินกิจกรรมจากภาครัฐ  

ซึ่งสภาชุมชนที่มีลักษณะการจัดตั้งอย่างเป็น

ทางการ ได้แก่ สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร 

สภาวฒันธรรม สภาเดก็และเยาวชน ฯลฯ (2) สภา

ชมุชนแบบไม่เป็นทางการเป็นสภาชมุชนทีเ่กิดจาก

การรวมตัวกันเองในชุมชน มีผู้น�ำในพื้นที่เป็นแกน

น�ำในการจัดตั้ง มีการบริหารจัดการในลักษณะ

เครือข่ายการท�ำงานร่วม และมีการสร้างกฎ

ระเบียบเพื่อรองรับการท�ำงานท่ีเป็นของตนเอง 

ส่วนใหญ่มกัจะไม่ได้รับการสนบัสนนุจากภาครัฐใน

การด�ำเนนิงานของสภาชมุชน ซึง่สภาชมุชนแบบนี้

มกีารท�ำงานเชงิประเด็นทีโ่ดดเด่น และสามารถแก้

ปัญหาในพื้นที่ได้ตรงกับความต้องการของชุมชน 

ตัวอย่างสภาชมุชนทีไ่ม่เป็นทางการ ซ่ึงกระจายตัว

อยูท่ัว่พืน้ทีป่ระเทศไทย เช่น สภาพลเมอืง สภาเอะ

มือเจะคี สภาซูรอ สถาบันพัฒนาทรัพยากรและ

เกษตรกรรมยัง่ยนืแม่ทา สภาลานวดัตะโหมด สภา

ผูน้�ำ (สภา 59) สภากาแฟ สภาผูน้�ำชมุชน (สสส.) ฯลฯ

	 	 3.2 	การวเิคราะห์ตามลกัษณะองค์กร 

สามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ (1) สภาชุมชนแบบ

ไม่มีโครงสร้าง เป็นสภาชมุชนทีม่กีารขบัเคลือ่นเป็น

ไปตามธรรมชาติ เมื่อมีประเด็นปัญหาหรือความ

ต้องการทีเ่ป็นประโยชน์สาธารณะในพ้ืนที ่คนจาก

ภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องในพืน้ที ่กม็าร่วมประชมุ

ปรกึษาหารอืกนั เพือ่น�ำไปสูก่ารแก้ปัญหาและการ

พัฒนาพ้ืนที่ โดยองค์ประกอบและโครงสร้างของ

สภาชุมชนเป็นไปตามธรรมชาติข้ึนอยู่กับประเด็น

ทีป่รกึษาหารอืกันในแต่ละครัง้ (2) สภาชมุชนแบบ

มีโครงสร้างชัดเจนมีการขับเคล่ือนโดยมีการ

ก�ำหนดองค์ประกอบและโครงสร้างที่แน่นอนและ

ชัดเจน มีการก�ำหนดที่มาและจ�ำนวนของผู้แทน

จากภาคส่วนต่างๆ ที่จะมาร่วมเป็นองค์ประกอบ

ของสภาชุมชน และมีการคัดเลือกประธานสภา

ชุมชนและต�ำแหน่งอื่นๆ ให้ด�ำรงต�ำแหน่งโดยมี
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ระยะเวลาของวาระท่ีแน่นอน รวมท้ังมกีารก�ำหนด

หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่แน่นอนและชัดเจน 

(3) สภาชุมชนแบบกึง่โครงสร้างมกีารขบัเคลือ่นใน

ลักษณะผสมผสานของสองแบบแรกตามความ

เหมาะสมของแต่ละพื้นที่มีพัฒนาการการมีส่วน

ร่วมของภาคประชาชนเพื่อการแก้ไขปัญหาเชิง

ประเด็น การพัฒนาเชิงพื้นที่ของแต่ละแห่งเกิดขึ้น

จากการรวมกลุ ่มของประชาชนในรูปแบบของ

องค์กรชมุชน สูก่ารเป็นเครอืข่ายกลุม่องค์กรชุมชน 

และขับเคลื่อนมาสู ่การจัดตั้งเป็นสภาชุมชนใน

แต่ละพื้นที่

	 4. 	 การบริหารจัดการบนความหลาก

หลายของสภาชุมชนมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 	 4.1 	การวางแผนการท�ำงาน:การ

วางแผนการด�ำเนินงานของสภาชุมชนในภาพรวม

จะมุ ่งเน้นความยืดหยุ ่นของการบริหารงานให้

สอดคล้องกับการท�ำงานของพื้นที่และประเด็นที่

ด�ำเนินการขับเคลื่อน ตลอดจนสร้างสภาวะ

แวดล้อมที่เอื้อต่อการท�ำงานร่วมบนฐานการสร้าง

ความร่วมมือ ท้ังนี้การวางแผนควรยึดหลักการ

ส�ำคัญคือ (1) การสร้างความเข้าใจก่อนการ

วางแผนงานร่วมหรอืการวางเป้าหมายร่วม (2) การ

สร้างพืน้ทีก่ลางในการเข้ามามส่ีวนร่วมของทกุภาค

ส่วน (3) การสร้างความไว้วางใจต่อกันในการ

วางแผนการท�ำงานร่วม และ (4) การปรับแผนให้

ยืดหยุ่นและเหมาะสมกับสถานการณ์ 

	 	 4.2 	กฎกติกาการท�ำงาน: กระบวน 

การออกแบบกฎกติการ่วมเป็นการเปิดให้แกนน�ำ 

สมาชิก ภาคีเครือข่าย และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้

เข้ามาร่วมออกแบบกฎกติกาท�ำงานร่วมกัน โดยมี

เป้าหมายหลักส�ำคัญคือ การได้กรอบการท�ำงานที่

มคีวามชดัเจนและยดืหยุน่และสอดคล้องกบับริบท

การด�ำเนนิงานของสภาชมุชน โดยใช้เวทสีภาชมุขน

เป็นพ้ืนท่ีพูดคยุแลกเปล่ียนเรียนรู้เพือ่ยกระดับการ

พัฒนาสู่การวางกฎกติกาการด�ำเนินงานร่วมของ

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 	 4.3 	การสื่อสารภายในสภาชุมชน 

:การส่ือสารภายในสภาชุมชนเป็นการส่ือสารเพ่ือ

สร้างความเข้าใจแก่ผู้น�ำ  คณะกรรมการ สมาชิก

ของสภาชุมชน เพื่อท�ำให้เกิดความเข้าใจต่อ

แนวทางการด�ำเนินงาน และเช่ือมความสัมพันธ์

ระหว่างคนในสภาชมุชน ท�ำให้เกิดความร่วมมอืใน

การด�ำเนนิงาน โดยสภาชุมชนมรูีปแบบการสือ่สาร

ภายในองค์กร 2 แบบ คือ (1) ช่องทางการติดต่อ

สือ่สารแบบเป็นทางการ เป็นการตดิต่อสือ่สารของ

สภาชุมชนที่มีระเบียบแบบแผน โดยผ่านระเบียบ

ข้อบังคับและโครงสร้างการบริหารของสภาชุมชน 

(2) ช่องทางการติดต่อสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ 

เป็นการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกสภาชุมชน 

โดยอาศัยความสนิทสนม คุ้นเคย การแนะน�ำจาก

เพื่อนฝูง การรู้จักเป็นการส่วนตัว โดยไม่เกี่ยวข้อง

กับโครงสร้างของสภาชุมชนซ่ึงเป็นช่องทางที่

สามารถส่ือสารให้แก่คนภายในองค์กรได้เข้าใจ 

สิง่ทีส่ภาชมุชนจะด�ำเนนิงาน นอกจากช่องทางการ

สื่อสารที่กล่าวมาข้างต้นจะถูกใช้เป็นแนวทางหลัก

ในการสื่อสารภายในองค์กรของสภาชุมชนแล้ว  

ยังมีการสื่อสารภายในองค์กรที่สอดคล้องกับ

วัฒนธรรมองค์กรของสภาชุมชน เช่น การสื่อสาร

จากล่างข้ึนบน การสื่อสารแนวระนาบ และการ

สื่อสารจากบนลงล่าง เป็นต้น
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	 	 4.4 	การพฒันาทักษะการเรียนรูข้อง

ผู ้น�ำและสมาชิกสภาชุมชน: เป ็นการพัฒนา

ศักยภาพโดยใช้การเรียนรู้ผ่านการท�ำงานร่วมกัน 

เรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริงในพื้นที่ การพัฒนา

ทักษะการเรียนรู้โดยการศึกษาดูงานจากพื้นที่รูป

ธรรมที่ประสบความส�ำเร็จ และสร้างการเรียนรู้ให้

แก่คนรุ่นใหม่ได้เข้ามามบีทบาทในพืน้ทีส่ภาชุมชน 

สภาชุมชนจึงเป็นพื้นที่ของสร้างการเรียนรู้ที่ท�ำให้

เกิดการพัฒนาศักยภาพทั้งมิติทางความคิดสติ

ปัญญา ทักษะการลงมือท�ำผ่านการปฏิบัติ ทักษะ

การยกระดบัจติใจ และยกระดับการด�ำเนนิงานของ

สภาชุมชนให้ตอบโจทย์การท�ำงานของพื้นท่ีได้

อย่างแท้จริง

	 	 4.5 	การอ�ำนวยการท่ีเอื้อต่อการ

ด�ำเนนิงานของสภาชุมชน: สภาชุมชนเป็นเวทกีลาง

ที่เอ้ืออ�ำนวยต่อการท�ำงานร่วมกัน ทั้งส่วนของ

เครือข่ายภายในและเครือข่ายภายนอกสภาชุมชน

ให้สามารถท�ำงานร่วมกัน โดยการเปิดโอกาสให้

กลุ่มองค์กร หน่วยงานภาคีเครือข่ายมาร่วมแลก

เปลี่ยนเรียนรู้ สนับสนุน ช่วยเหลือ เกื้อหนุนซึ่งกัน

และกัน ตลอดจนการระดมทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้

ในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานเพื่อแก้ปัญหาการ

จัดทรัพยากรชุมชนร่วมกัน

	 	 4.6 	การควบคุมการด�ำเนินงานของ

สภาชุมชน: การควบคุมการด�ำเนินงานของสภา

ชมุชนเป็นกระบวนการหนึง่ทีส่�ำคญัของการด�ำเนนิ

งานภาพรวมของสภาชุมชน ด้วยเหตุผลที่ว่าสภา

ชุมชนเกิดจากรวมตัวของกลุ่มองค์กรชุมชนหลาย

องค์กรทีมี่ความแตกต่างหลากหลายทัง้แนวคดิและ

กระบวนการ ดังนั้น มุมมองของคนท�ำงานที่มีต่อ

การด�ำเนินงานจึงอาจเป็นอิสระและกว้าง ด้วย

เหตุผลดังกล่าวกรอบการท�ำงานหรือระเบียบกฎ

กติกากลางในการท�ำงานร่วมจึงเป็นส่ิงส�ำคัญของ

กระบวนการสภาชุมชน โดยการก�ำหนดกรอบการ

ท�ำงาน และกฎกติกานัน้มาจากการก�ำหนดร่วมกนั

ผ่านเวทีปรกึษาหารอืกลางของสภาชมุชน จากการ

วเิคราะห์การควบคุมการด�ำเนนิงานของสภาชมุชน 

พบว่าม ี2 ระดบั คอื 1) การควบคมุการด�ำเนนิงาน

ในส่วนการบริหารองค์กร 2) การควบคุมการ

ด�ำเนนิงานในฐานะเป็นผูเ้อือ้ให้เกดิเวทกีลางในการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของสมาชิก แกนน�ำ  และภาคี

เครือข่าย 

	 5. 	 บทบาทการท�ำงานของสภาชมุชนจาก

การวเิคราะห์บทบาทของสภาชมุชนทีม่กีารด�ำเนนิ

งานเกีย่วข้องกบัการจดัการทรยัากรชมุชน โดยพืน้

ฐานของการท�ำงานมคีวามแตกต่างหลากหลายขึน้

อยู่กับสถานการณ์และบริบทของพื้นที่ ซึ่งบทบาท

การท�ำงานของสภาชุมชนประกอบด้วย (1) การ

เป็นพื้นที่พูดคุยแลกเปลี่ยน/เวทีปรึกษาหารือ: 

เป็นการใช้สภาเป็นพ้ืนทีพ่ดูคยุปรกึษาหารอืเพือ่หา

แนวทางการจดัการปัญหาทรพัยากรชุมชนทีช่มุชน

ก�ำลังประสบปัญหา และเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วน

เก่ียวข้องได้เข้ามาร่วมแลกเปล่ียนและเรียนรู้อย่าง

เท่าเทยีม (2) การประสานความร่วมมอื: สภาชมุชน

เป็นพ้ืนที่ของการปฏิบัติงานร่วมกันของทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้อง การเชื่อมโยงความร่วมมือของทุก

ภาคส่วนจงึต้องใช้สภาชมุชนเป็นแกนกลางของการ

ประสานงานเพือ่ให้เกดิการแก้ไขปัญหาการจดัการ

ทรัพยากรชมุชน (3) การเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา

เพื่อการจัดการร่วม: เป็นการหาแนวทางการแก้ไข
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ปัญหาโดยใช้เวทสีภาชมุชนเป็นพืน้ทีพ่ดูคยุ ปรกึษา

หารือ การถกเถียงเชิงประเด็นท่ีเชื่อมโยงกับการ

จัดการทรัพยากรชุมชนที่เกิดจากการร่วมคิด ร่วม

ออกแบบวางแผนจากจากภาคีเครือข่าย เกิดเป็น

แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการร่วม และผลัก

ดันไปสู่การเสนอแผนการพัฒนาต่อหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง (4) การเผยแพร่ข้อมูลเพื่อสร้างความรู้

และความเข ้าใจต ่อการด�ำเนินงานของสภา

ชมุชน:เป็นการสร้างความรูแ้ละความเข้าใจต่อการ

ด�ำเนินงานของสภาชุมชนต่อผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง

ผ่านเวทปีระชุมสภาชมุชน เวทปีระชมุหมูบ้่าน เวที

ประชุมวิชาการ การสื่อสารผ่านกิจกรรมโครงการ

ที่จัดขึ้นเพื่อการจัดการทรัพยากรชุมชน (5) การ

เสริมสร้างให้องค์กรชุมชนเข้มแข็ง: สภาชุมชนเกิด

จาการรวมตัวของกลุ่มองค์กรท่ีมีอยู่ในชุมชนเพื่อ

ด�ำเนินงานพัฒนาชุมชนร่วมกันจึงเป็นการสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มองค์กรชุมชน รวมถึงการ

ได้ท�ำงานร่วมกนัท�ำให้เกดิการปฏสิมัพนัธ์และสร้าง

ความเป็นหนึ่งเดียวกันขององค์กรชุมชน (6) การ

สร้างกติกาและข้อตกลงในการท�ำงานร่วม: สภา

ชุมชนเป็นการท�ำงานร่วมจากหลายภาคส่วนการ

วางข้อตกลงหรือกติการ่วมเปรียบเสมือนการวาง

แนวทางของการท�ำงานร ่วมกันเพื่อไปให้ถึง 

เป้าหมายทีว่างไว้ (7) การสร้างความร่วมมอืในการ

จัดการ ดูแลรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ชมุชนอย่างยัง่ยนื: สภาชุมชนมบีทบาทโดยตรงต่อ

การเป็นพืน้ทีก่ลางของการจดัการทรพัยากรชมุชน 

และเสริมสร้างความร่วมมือของภาคีเครือข่าย 

เพื่อให้เกดิการจัดการ ดแูลรกัษา และใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรชุมชนอย่างยั่งยืน

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 หากเปรียบเทียบสภาชุมชนเป็นระบบ

นิเวศของพื้นที่ร่วมหรือพแพลตฟอร์มกลางในการ

เสริมสร้างความร่วมมือเพื่อการจัดการปัญหา 

เชิงระบบของสังคม จะเห็นได้ว ่า สภาชุมชน 

เป็นระบบการจัดการทางสังคมที่ถูกออกแบบมา

เพือ่ตอบโจทย์ปัญหาความต้องการของชมุชนอย่าง

แท้จริง โดยเฉพาะการตอบโจทย์การแก้ปัญหา 

เชิงประเด็นของพ้ืนที่ที่เกิดจากการรวมตัวของ

บุคคล กลุ่ม องค์กร และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  

เพ่ือสร้างพืน้ทีก่ลางในการปรกึษาหารอืแลกเปลีย่น

ความคิด ความรู ้ และมุมมองเกี่ยวกับปัญหา  

ความต้องการ หรือแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

และพัฒนาชุมชนในระดับท้องถิ่นเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรร่วม ผ่านการก�ำหนดกติกา การวางแผน 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการสร้างความร่วมมือ

ในการใช้ทรัพยากรชุมชนร่วมกันอย่างเป็นธรรม 

ทั้งนี้เพ่ือเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิกในชุมชน  

ที่ผ่านมาเกิดผลที่เป็นเชิงรูปธรรมในชุมชนหลาย

พื้นที่  ที่สามารถแก้ป ัญหาการจัดการชุมชน 

ด้วยระบบสภาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และมีประสิทธิผล เกิดผลกระทบเชิงการจัดการ 

ที่ถูกน�ำมาศึกษาและขยายผลการด�ำเนินงาน 

ไปสู ่การจัดการป ัญหาชุมชนในหลายพื้นที่  

อย่างไรก็ตามเนื่องด้วยสภาชุมชนมีความหลาก

หลายทั้งรูปแบบโครงสร้าง ลักษณะ ระบบการ

ท�ำงาน และบทบาทของสภาชุมชน จึงไม่สามารถ

สรุปรวมได้ว่าสภาชุมชนทุกรูปแบบสามารถตอบ

โจทย์การแก้ปัญหาเชิงระบบของชุมชนได้อย่าง

แท้จริง 
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	 หากศึกษาสภาชุมชนโดยภาพรวม พบว่า 

ปัจจัยที่ส่งผลให้สภาชุมชนสามารถด�ำเนินงาน 

ในพื้นท่ีได้ประสบความส�ำเร็จหรือล้มเหลว ผู้วิจัย

สามารถแบ่งได้ดังนี้ฐานคิดการก่อเกิดสภาชุมชน

พบว่า โดยส่วนใหญ่พื้นฐานสภาชุมชนเกิดข้ึนโดย

มีรากฐานทางความคิดมาจากหลักการการร่วมกัน 

(Commonality) หมายถงึ การต้องการเข้ามาร่วม

เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างการเปลี่ยนแปลงของ

ชมุชน ร่วมสร้างระบบการจดัการชุมชนเพือ่จดัการ

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนหรือสังคม รวมถึงการยก

ระดับของการเข้ามาร่วมสู ่การจัดการด้วยการ

ใช้“ปัญญารวมหมู่” (Collective Intelligence) 

โดยเชือ่ว่าการแก้ปัญหาของชมุชนไม่สามารถแก้ได้

จากใครคนใดคนหนึ่ง แต่ต้องเกิดจากการคิดแก้

ปัญหาร่วมกันของผู ้คนที่มีสติปัญญาและความ

สามารถทีม่คีวามแตกต่างและหลากหลาย และต้อง

มีการยกระดับสู่การสร้างพื้นท่ีกลางการปรึกษา

หารือ (Common Space) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ในการหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันในรูปแบบ

ของสภาชุมชน การวเิคราะห์เบ้ืองหลงัความคดิการ

วางแนวทางการด�ำเนินงานสภาชุมชน พบว่า สภา

ชุมชนในรูปแบบต่างๆ ถูกวางเงื่อนไขทางความคิด

บนฐานคิด 2 ประการ คอื (1) ฐานคดิแบบองค์รวม 

(Collectivity) กล่าวคอื สภาชมุชนทีม่องประโยชน์

ของชุมชนเป็นเป้าหมายส�ำคัญ เน้นการจัดการ 

บนฐานความร่วมมือ (2) ฐานคิดแบบแยกส่วน 

(Separation) สภาชมุชนมุง่เน้นการด�ำเนนิงานเพือ่

การตรวจสอบอ�ำนาจหน้าที่ หรือการท�ำงานของ

องค์กรภาครัฐ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หรือหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการถ่วงดุลเพื่อไม่ให้

องค ์กรภาครัฐมีอ�ำนาจมากเกินไปในการใช ้

ประโยชน์จากทรัพยากรชมุชนท้องถิน่ ข้อค้นพบมี

ความสอดคล้องกับแนวคิดของชัชวาลย์ ทองดีเลิศ 

(2564) ที่ได้เสนอค�ำอธิบายเกี่ยวกับสภาพลเมือง 

ที่เป็นหนึ่งในรูปแบบของสภาชุมชนไว้ว่า สภาเป็น

เวทีหารือ เป็นพ้ืนที่กลางในการแสดงเจตจ�ำนง/

การรวมกลุ่ม หาทางออกในเรื่องสาธารณะหรือ

ติดตามการท�ำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ

ประชาชน เป็นกลไกการเชือ่มต่อระหว่างประชาชน

กบัสภาท้องถิน่และฝายบริหารของท้องถิน่ เพ่ือให้

เกิดการท�ำงานท่ีตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน วฒันธรรมของสภาพลเมอืง มคีวามเป็น

ธรรมชาติ กึ่ งทางการเพื่อเป ็นการเช่ือมต ่อ

กระบวนการประชาชน กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

และหนุนเสริมให้กลายเป็นนโยบายทางการเมือง

	 ลักษณะของสภาชุมชนจะเห็นได้ว่าสภา

ชมุชนทีม่อียูใ่นประเทศไทยมลีกัษณะแตกต่างและ

หลากหลาย ดังนัน้ลกัษณะของสภาชมุชนจงึขึน้อยู่

กับเจตจ�ำนงของการก่อตั้งสภาชุมชนเป็นส�ำคัญ 

โดยสามารถจ�ำแนกลักษณะสภาชุมชนได้ดังนี้  

1) จ�ำแนกตามลักษณะการจัดตั้ง ประกอบด้วย 

สภาชุมชนแบบเป็นทางการ และสภาชุมชนแบบ 

ไม่เป็นทางการ 2) จ�ำแนกตามลักษณะองค์กร 

ประกอบด้วย สภาชุมชนแบบไม่มีโครงสร้าง สภา

ชุมชนรูปแบบมีโครงสร้างชัดเจน และสภาชุมชน

แบบกึ่งโครงสร้าง ซึ่งลักษณะความเป็นองค์กรใน

แต่ละรปูแบบมผีลต่อการด�ำเนนิงานของสภาชมุชน 

เนือ่งด้วยบางประเดน็ปัญหาทีเ่กดิขึน้ต้องการความ

เป็นทางการในการจดัการปัญหา หรอืบางพืน้ทีส่ภา

ชุมชนเกิดขึ้นเองจากการรวมกลุ่มของชุมชนเอง 
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สภาชุมชนจึงเป็นลักษณะท่ีเรียบง่ายและยืดหยุ่น

สูง จึงอาจกล่าวได้ว่าลักษณะของสภาชุมชนจึงขึ้น

อยู่กับเง่ือนไขการก่อเกิดของสภาชุมชนในพื้นที่

หรอืตามการจดัต้ังของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ข้อค้น

พบนี้สอดคล้องผลการวิเคราะห์ของ Stoner 

(1992) ที่แบ่งลักษณะองค์กรออกเป็นองค์การท่ี

เป็นทางการ และองค์การที่ไม่เป็นทางการรวมถึง

การแบ่งองค์กรตามความเหมาะสม เช่น องค์กร

แบบแบ่งแยกตามหน้าท่ี (Functional Structure) 

องค์กรแบบผสม (Hybrid Structure) องค์การ

แบบแบ่งส่วนงานออกเป็นหน่วยงาน (Divisional 

Structure) เป็นต้น

	 โครงสร้างสภาชุมชนในการเชื่อมโยงการ

ท�ำงาน พบว่า โครงสร้างองค์กรของสภาชุมชนมี

การออกแบบตามหลักการหรือฐานคิดของการก่อ

ตั้งสภาชุมชน โดยส่วนใหญ่อยู ่บนฐานการวาง

โครงสร้างองค์กรทีเ่ป็นไปตามแบบแผนนยิมและมี

โครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน แต่เนื่องด้วยสภาชุมขน

เป็นการท�ำงานลกัษณะเครอืข่ายทางสงัคมการวาง

โครงสร้างจงึเชือ่มโยงโดยตรงกบัการวางโครงสร้าง

ขอบเขตการท�ำงานเชือ่มโยงกับการท�ำงานเชงิพ้ืนที่ 

สภาชุมชนบางรปูแบบมกีารเชือ่มโยงโครงสร้างการ

ท�ำงานที่เป็นระบบจากระดับชุมชนสู่การท�ำงาน

ระดบัประเทศ แต่กม็สีภาชมุชนอีกไม่น้อยท่ีถูกวาง

โครงสร้างการเชื่อมโยงการท�ำงานที่ถูกตัดตอน 

ไม่เช่ือมโยงทั้งระบบ นอกจากนี้มีสภาชุมชน 

อกีหลายพืน้ทีม่กีารเช่ือมโยงการท�ำงานของตนเอง

เพียงระดับพื้นที่และไม ่ได ้ยกระดับไปสู ่การ 

ขบัเคลือ่นการแก้ปัญหาสงัคมในระดบัทีส่งูกว่าการ

จัดการชุมชนของตนเอง ซึ่งจากการวิเคราะห์สภา

ชุมชนมีความเหมือนกันของโครงสร้าง ประกอบ

ด้วย 1) สภาชุมชนที่มีโครงสร้างแบบง่าย 2) สภา

ชุมชนที่มีโครงสร้างซับซ้อน และยังสามารถแบ่ง

ลักษณะโครงสร้างตามระดับการเชื่อมโยงการ

ท�ำงานได้ 3 ระดับ ได้แก่ 1) สภาชุมชนระดับ

หมู่บ้าน/ชุมชน 2) สภาชุมชนระดับหมู่บ้านสู่การ

เชือ่มโยงการท�ำงานระดับต�ำบล และ 3) สภาชมุชน

ระดับต�ำบลสู ่การขับเคลื่อนงานระดับประเทศ 

ซึ่งผลการวิเคราะห์มีความสอดคล้องกับพีรพัฒน์ 

พันศิริ (2559) ที่วิเคราะห์โครงสร้างส่วนประกอบ

การรวมตัวกันสู่การเป็นองค์กรชุมชนมีโครงสร้าง

องค์กร 2 แบบ คือ 1) โครงสร้างขององค์กรแนว

นอน (Organic structure) มคีวามเป็นทางการต�ำ่ 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสูง มีการสื่อสาร

องค์กรเรียบง่ายและมกีฎระเบยีบน้อย 2) โครงการ

สร ้างขององค์กรเป ็นแนวตั้ง (Mechanistic  

structure) มคีวามเป็นทางการสงู การมส่ีวนในการ

ตดัสนิใจต�ำ่ การสือ่สารในองค์กรไม่ทัว่ถงึและมกีฎ

ระเบียบค่อยข้างมาก

	 การบริหารจัดการบนความหลากหลาย

ของสภาชุมชน เนื่องด้วยสภาชุมชนที่มีอยู่มีความ

หลากหลายและมีการจัดการองค์กรมีความแตก

ต่างกัน การวิเคราะห์เพื่อหาจุดร่วมเชิงบริหาร

จัดการพบว่า หลักการร่วมทางการการบริหาร

จัดการของสภาชุมชน ประกอบด้วย 1) การ

วางแผนการท�ำงาน 2) การมีกฎกติกาการท�ำงาน 

3) การสื่อสารภายในองค์กร 4) การพัฒนาทักษะ

การเรียนรู้ของผู้น�ำและสมาชิกสภาชุมชน 5) การ

อ�ำนวยการให้เอือ้ต่อการด�ำเนนิงานของสภาชมุชน 

6) การควบคุมการด�ำเนินงานของสภาชุมชน  
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ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้บางประการสอดคล้องกับ

องค์ประกอบการบริหารตามแนวคิดของ Fayol 

(1949) บางประการที่เชื่อมโยงกับการบริหาร

จัดการองค์กร โดยการจัดการองค์กรมีองค ์

ประกอบส�ำคัญ 5 ประการ คือ 1) การวางแผน 2) 

การจัดองค์กร 3) การบงัคบับญัชา 4) การประสานงาน 

และ 5) การควบคุม 

	 บทบาทการท�ำงานของสภาชุมชน พบว่า 

หากมองเชงิพฒันาการของขบวนการภาคประชาชน 

สภาชุมชนถือเป็นกระบวนท�ำงานเชิงพัฒนาใหม่ท่ี

ให้ความส�ำคัญกับบทบาทของชาวบ้าน ซึ่งเป็น

เจ้าของเรื่องหรือประเด็นปัญหาเชิงพื้นท่ีที่แท้จริง 

การแก้ปัญหาจึงมคีวามแตกต่างหลากหลายไปตาม

สภาพบริบทของแต่ละท้องถิ่น การที่สภาชุมชน 

มบีทบาทส�ำคญัในการเป็นพ้ืนทีก่ลางในการจดัการ

ปัญหาเชิงระบบจึงเป็นการตอบโจทย์ของพ้ืนที่  

โดยสภาชุมชนท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย 

เหล่านี้มีจุดร่วมเชิงบทบาท ประกอบด้วย 1) การ

เป็นพื้นที่พูดคุยแลกเปลี่ยน/เวทีปรึกษาหารือ  

2) การประสานความร่วมมือ 3) การเสนอแนะ

ปัญหาและแนวทางแก้ไขและพัฒนา 4) การเผย

แพร่ให้ความรู้ความเข้าใจ 5) การเสริมสร้างให้

องค์กรชุมชนเข้มแข็ง 6) การวางกติกาการด�ำเนิน

กิจการของสภาชุมชน 7) การสร้างความร่วมมือใน

การจัดการ ดูแลรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ชุมชนอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับ 

สลลิทิพย์ เชียงทอง (2558, หน้า 52-60) วเิคราะห์

บทบาทของสภาองค์กรชมุชนในการเสรมิสร้างการ

เรียนรู้ประชาธิปไตย ได้แก ่ 1) การพัฒนาองค์กร

ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 2) การส่งเสริมและ

ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองท้องถิ่น

และหน่วยงานรฐั 3) เผยแพร่ให้ความรู ้สร้างความ

เข้าใจและการยอมรับหลักการประชาธิปไตยแก่

สมาชิกและองค์กรในต�ำบล

	 ทุกประเด็นเชื่อมโยงทฤษฎีการวิเคราะห์

สภาชมุชน เป็นการชีใ้ห้เหน็การเช่ือมโยงของระบบ

การด�ำเนินงานของสภาชุมชนท่ีมีพัฒนาการการ

ด�ำเนินงานมาอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย 

ที่เชื่อมโยงกันบนฐานคิดว่าด้วยความเป็นสภา

ชุมชน ที่เป็นพื้นที่กลางในการปรึกษาหารือและ

แลกเปลี่ยนความคิด เพื่อการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาชุมชนในระดับท้องถิ่นซึ่งสภาชุมชนมีทั้งที่

เกิดจากความต้องการของชุมชนเอง หรือสภา

ชุมชนที่ถูกออกแบบและจัดต้ังโดยหน่วยงานภาค

รฐัทีม่คีวามคาดหวงัต่อการเข้ามาช่วยในการจดัการ

ปัญหาเชิงระบบของสังคม แต่ในทางปฏิบัติสภา

ชมุชนทีเ่กดิขึน้จากการจดัตัง้ของหน่วยงานภาครฐั

บางรูปแบบอาจไม่เอื้อให้การแก้ปัญหาเชิงระบบ 

ทีด่ ีแต่กลบัท�ำให้เกดิปัญหาเชิงโครงสร้างทีม่คีวาม

ซ�ำ้ซ้อน ซ่ึงหากวเิคราะห์ในแง่ลบนีอ้าจเป็นการวาง

เงื่อนไขจากภาครัฐที่ต้องการท�ำให้ชุมชนอ่อนแอ 

โดยออกแบบโครงสร้างของสภาชุมชนให้ดูเหมือน

ว่ามีความเข้มแข็งแต่แท้จริงอ่อนแอและขาดความ

ต่อเนื่องในการเชื่อมโยงการด�ำเนินงานเชิงระบบ 

และแฝงด้วยหลักการของการตรวจสอบและการ

ถ่วงดุลอ�ำนาจ ที่เป็นเงื่อนไขส�ำคัญของการท�ำให้

เกิดความขัดแย้งในการพัฒนาระดับพื้นที่ของสภา

ชุมชนหลายแห่ง อย่างไรก็ตามหากสภาชุมชนยึด

มั่นต่อหลักคิดและเชื่อมั่นต่อกระบวนการสภา

ชุมชนท่ีเป็นพ้ืนท่ีกลางของทุกภาคส่วนได้เข้ามา
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ร่วมเป็นส่วนหนึง่ในการแก้ปัญหาของเชงิระบบของ

ชุมชนที่เกิดขึ้น และสร้างความร่วมมือให้ทุกภาค

ส่วนเห็นคุณค่าของการแก้ปัญหาร่วมบนแนวคิด

การใช้ปัญญารวมหมู่ การขับเคลื่อนการแก้ปัญหา

เชิงระบบของชุมชนก็สามารถเกิดขึ้นได้จริงและ 

ส่งผลต่อการจัดการปัญหาเชิงโครงสร้างที่เกิดข้ึน 

ในสังคมระดับประเทศได้ในที่สุด

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 การสร้างความรูแ้ละความเข้าใจ

ต่อสภาชุมชน เป็นแนวทางส�ำคัญของการขับ

เคลือ่นการพฒันาชมุชนท้องถ่ิน โดยใช้กระบวนการ

สภาชุมชนเป็นแกนกลางของการสร้างความร่วมมอื

และการปฏิบัติงานร่วมท่ีท�ำให้เกิดการจัดการ

ทรัพยากรชุมชนที่มีประสิทธิภาพเกิดความยั่งยืน

	 	 1.2 	การพฒันาระบบสภาชมุชนเพือ่

เป็นพ้ืนที่กลางของการจัดการปัญหาและการ

พัฒนาทรัพยากรชุมชน ควรให้ความส�ำคัญต่อการ

ส่ือสารและสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนต่อการ

ด�ำเนินงานของสภาชุมชนให้มากข้ึนและต่อเนื่อง 

เพื่อให้เกิดการรับรู้และเข้าต่อบทบาทการท�ำงาน

ของสภาชุมชน และเป็นการเปิดโอกาสให้ผูท้ีส่นใจ

เข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการด�ำเนินงานของ 

สภาชุมชน

	 2. 	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1 	ควรมกีารศกึษาการใช้สภาชมุชน

เป็นกลไกของการลดความเหล่ือมล�้ำที่เกิดขึ้นกับ

สังคมไทยในมิติต่างๆ

	 	 2.2 	ควรศกึษาแนวคิดปัญญารวมหมู่

ที่เป็นการสร้างการเรียนรู้ร่วมของคนในชุมชนต่อ

การจัดการปัญหาหรือสถานการณ์วิกฤตที่เกิดขึ้น

กับชุมชนปัจจุบัน

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 จากการศกึษาฐานคิดการก่อตัง้ โครงสร้าง 

ลักษณะ ระบบการด�ำเนินงาน และบทบาทการ

ท�ำงานของสภาชุมชนที่มีอยู่ในประเทศไทยอาจ

กล่าวได้ว่าสภาชุมชนถือเป็นพื้นที่กลางหรือเวที

ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ เพื่อน�ำไปสู่

แนวทางการแก้ไขปัญหาและพฒันาชมุชนในระดับ

ท้องถิ่นเพื่อการจัดการทรัพยากรร่วมกัน ที่มีการ

เชือ่มโยงการท�ำงานบนความหลากหลาย บนฐานคดิ 

โครงสร้าง ลักษณะ ระบบการด�ำเนินงานและ

บทบาทการท�ำงานทีแ่ตกต่างกนั โดยมรีายละเอยีด

ดังรูปภาพที่ 1
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