
  

การแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินของวััด: ศึึกษากรณีีการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน
ของรััฐ*

 The Temple Land Solving: a case study of Public Land 
Utilization 

          สุุชาติิ มวลชััยภููมิิ และพระมหามิิตร ฐิิตปญฺฺโญ (มิิตร วัันยาว) 
Suchat Maulchaiyaphum and Phramaha Mit Thitapanyo (Mit Wanyao) 

มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย วิิทยาเขตขอนแก่่น 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Khon Kaen Campus, Thailand 

Corresponding Author, E-mail: imsuchat@gmail.com

บทคัดย่อ

	 บทความวิชิาการน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์เ์พ่ื่�อนำำ�เสนอถึงึการแก้ไ้ขปััญหาที่่�ดิินของวัดั: ศึึกษากรณีกีารใช้้

ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรัฐั ที่่�ดิินของวัดั ได้้แก่่ ที่่�วััด ที่่�ธรณีีสงฆ์์ และที่่�กััลปนา แบ่่งออกเป็็น 2 ประเภทใหญ่่ๆ  

คืือ ที่่�ดิินของเอกชน และที่่�ดิินของรััฐ กรณีีที่่�ดิินวัดเป็็นที่่�ดิินของเอกชน วัดัย่อ่มมีีกรรมสิิทธิ์์�หรืือสิิทธิิครอบ

ครองได้้ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินและกฎหมายอ่ื่�น ส่ วนกรณีีเป็็นที่่�ดิินของรััฐ ที่่ �ดิินนั้้�นมิได้้ตกเป็็น

กรรมสิิทธิ์์�ของวััด การใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐ จะต้้องเป็็นไปตามกฎหมายของส่่วนราชการหรืือหน่่วย

งานของรััฐผู้้�มีีอำำ�นาจดููแลรัักษา ปัญหาที่่�ดิินของวััด เน่ื่�องจากปััจจุุบัันสภาพบ้านเมืืองเปลี่่�ยนแปลงไปมาก 

มีีการตัดัถนนหนทาง ขยายหมู่่�บ้าน ที่่�ดิินมีีราคาสููงขึ้้�น จึงหาผู้้�มีีจิตศรัทธาบริิจาคที่่�ดิินเพ่ื่�อสร้้างวััดยากมาก

ขึ้้�น เป็็นเหตุุทำำ�ให้้พระสงฆ์์หรืือชาวบ้้านร่วมกัันบุกรุุกที่่�ดิินของรััฐเพ่ื่�อสร้้างวััดเพิ่่�มมากขึ้้�น การแก้้ไขปััญหา

ที่่�ดิินของวััด อาทิิ การใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้คณะรััฐมนตรีีได้้มติิเม่ื่�อวัันที่่� 23 มิถุุนายน 2563 และวััน

ที่่� 11 พฤษภาคม 2564 ผ่อนผันให้้สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ ซ่ึ่�งได้้ยื่่�นคำำ�ขออนุุญาตไว้้แล้้วหรืือ

อยู่่�ในระหว่่างดำำ�เนิินการโดยยังัไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้พื้้�นที่่�ป่่าไม้้เพ่ื่�อสร้้างวััด ใช้้พื้้�นที่่�ต่่อไปได้้ โดยยื่่�นคำำ�ขอ

อนุุญาตเข้้าทำำ�ประโยชน์์ ภายในวันที่่� 7 กันยายน 2564 หากฝ่่าฝืืนให้้พิิจารณาดำำ�เนิินการตามกฎหมาย

อย่่างเคร่่งครััด 

คำำ�สำำ�คััญ: ที่่�ดิินของวััด; การใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐ; การสร้้างวััด
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Abstract

	 This academic article aims to present the temple land solving: a case study of 

public land utilization. The land of the temple, namely the temple land, the temple 

estate, and the monastic revenue estate, was divided into two main types, namely private 

land and public land. In the case of private land, the temple shall have ownership or 

possessory right under the Land Code and other laws. In the case of public land, the 

land was not the property of the temple; utilization of public land must be in accordance 

with the law of the government agency that had the authorities. Temple land problem, 

because of the current state of affairs had changed a lot. Roads were cut, villages were 

expanded, land prices were rising. Therefore, it was more difficult to find a faithful person 

to donate land to build a temple. These caused more monks or villagers to encroach 

the public land to build more temples. Temple land solving, such as the utilization of 

forest areas, the Cabinet resolved on June 23, 2020 and on May 11, 2021, allowing the 

National Office of Buddhism to which had already submitted an application for permission 

or was in the process of not being allowed to use the forest area to build a temple, can 

continue to use the area by submitting an application for permission to enter into benefits 

within September 7, 2021. If violated, consider taking strict legal action. 

Keywords: temple land solving; public land utilization; temple building

1. 	บทนำำ�
	 “วััด” เป็็นคำำ�ใช้้เรีียกสถานที่่�ทางพระพุุทธ

ศาสนามาแต่่โบราณ  เป็็นคำำ�เรีียกรวมที่่�ดิินและ

อาคาร เช่่น อุโบสถ วิหาร ศาลา กุฏิิ ที่่�ตั้้�งอยู่่�บน

ที่่�ดิินนั้้�นด้วย วั ัดที่่�ถููกต้้องสมบููรณ์์คืือวััดที่่�ได้้รัับ

อนุุญาตให้้ตั้้�งวััดถููกต้้องตามกฎหมายและเป็็น

นิิติิบุุคคล ส่ วนสถานที่่�ที่่�มีีพระสงฆ์์อาศััยอยู่่�  

แต่่กฎหมายยัังมิิได้้รัับรองให้้เป็็นวัด  เรีียกว่่า  

ที่่� พัักสงฆ์์  ยั ั ง ไ ม่่ จััดเป็็นวัดในความหมายน้ี้�  

(พระธรรมกิิตติิวงศ์์, 2551, หน้้า 869) 

 	 “ที่่�ดิินของวััด” เดิิมทีีพระพุุทธเจ้้ายัังไม่่

ทรงอนุุญาตให้้ภิิกษุุมีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นหลัักแหล่่ง

ถาวร ด้วยจะทำำ�ให้้เกิิดความยึึดติดในทรััพย์ท์างโลก 

ภิิกษุุทั้้�งหลายจึึงอยู่่�ตามป่่า โคนไม้้ ภููเขา ซอกเขา ถ้ำำ�� 

ป่่าช้้า ป่ าชััฏ ที่่ �แจ้้ง และลอมฟาง (วิิ.จูู. (ไทย) 

7/294/89) แต่่ในที่่�สุุดพระพุุทธองค์์ทรงมีีพุทธานุุ

ญาตให้้ภิิกษุุจำำ�พรรษาได้้ ดังความในปฐมภาณวาร 

เสนาสนะขัันธกะ ความว่่า “ภิิกษุุทั้้� งหลาย  

เราอนุุญาตเสนาสนะ 5 ชนิิด คืื อ วิ หาร เรืือนมุง

แถบเดีียว ปราสาท เรืือนโล้้น ถ้ำ ำ��” (วิิ.จูู. (ไทย) 
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7/294/90) ตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ .ศ. 

2505 มาตรา 33 ได้้แบ่่งที่่�ดิินของวััดเป็็น  3 

ประเภท คืือ 1) ที่่�วััด ได้้แก่่ ที่่�ดิินซ่ึ่�งเป็็นที่่�ตั้้�งของวััด 

ตลอดจนเขตที่่�ดิินของวััด  เช่่นเป็็นที่่�ตั้้�งกุุฏิิ วิ หาร 

ศาลาการเปรีียญ อุ โบสถ  เป็็นต้น  2) ที่่ �ธรณีีสงฆ์์ 

ไ ด้้แก่่ที่่� ดิินที่่�ตกเป็็นสมบััติิของวััด  เป็็นที่่�ทำำ�

ประโยชน์์ เป็็นที่่�สวน ไร่่ เป็็นต้น 3) ที่่�กััลปนา ได้้แก่่ 

ที่่�ดิินที่่�วััดเก็็บผลประโยชน์์ แต่่กรรมสิิทธิ์์�หรืือสิิทธิิ

ในที่่�ดิิน ยั งเป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน ยั งสงวนไว้้เป็็นของ

ตนเองที่่�ดิินที่่�ใช้้สร้้างวััด  สามารถแบ่่งออกเป็็น  2 

ประเภทใหญ่่ๆ คืือ ที่่�ดิินของเอกชน ได้้แก่่ ที่่�ดิินที่่�

ประชาชนมีีกรรมสิิทธิ์์�  และทางราชการออก

เอกสารสิิทธิิให้้ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินในรููป

ของโฉนดที่่�ดิิน  โฉนดแผนที่่� โฉนดตราจอง และ

ตราจองที่่�ตราว่่าได้้ทำำ�ประโยชน์แ์ล้้ว แต่่อาจมีีหลััก

ฐานแบบแจ้้งการครองครอง (ส.ค.1) หนัังสืือรัับรอง

การทำำ�ประโยชน์์ (น.ส.3, น.ส.3 ก.) ส่วนที่่�ดิินของ

รััฐนั้้�น  ในประมวลกฎหมายที่่�ดิิน  มาตรา 2 ได้้

บััญญััติิไว้้ว่่า “ที่่�ดิินซ่ึ่�งมิิได้้ตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของ

บุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด ให้้ถืือว่่าเป็็นของรััฐ” หมายความ

ว่่า เป็็นที่่�ดิินซ่ึ่�งมิิได้้ตกเป็น็กรรมสิทิธิ์์�ของบุคุคลหนึ่่�ง

บุุคคลใด และบรรดาที่่�ดิินทั้้�งหลายที่่�เอกชนยัังมิิได้้

สิิทธิิตามกฎหมาย โดยรวมไปถึึงที่่�ดิินที่่�ผู้้�เข้้าไป

ยึึดถืือครอบครองเองโดยพลการ และมิิได้้

สอดคล้อ้งกัับหลัักเกณฑ์์มหาชนที่่�กำำ�หนดให้้สิิทธิิใน

ที่่�ดิินแก่เ่อกชนด้ว้ย (สิิริิโฉม พรหมโฉม, 2557, หน้้า 

136-137) 

	 ปััญหาที่่�ดิินของวััด  ในอดีีตส่่วนใหญ่่มิิได้้

คำำ�นึงถึึงหนัังสืือแสดงกรรมสิิทธิ์์�และสิิทธิิครอบ

ครองที่่�ดิินของวััด  จะพบหลัักฐานเพีียงการครอบ

ครองที่่�ดิินและขึ้้�นทะเบีียนไว้้เท่่านั้้�น  ประกอบกัับ

ประชาชนชาวไทยส่่วนใหญ่่เป็็นพุทธศาสนิิกชน  

จึึงไม่่ค่่อยมีีปัญหาเกี่่�ยวกัับการบุุกรุุกที่่�ดิินของวััด 

ปััจจุุบัันสภาพบ้้านเมืืองได้้เปลี่่�ยนแปลงไปมาก  

มีีการตััดถนนหนทาง ที่่ � ดิินเริ่่�มมีีราคาสููงขึ้้�น  

โดยเฉพาะที่่�ดิินของวััด  เริ่่�มมีีปัญหาด้้านการบุุกรุุก 

และโต้้แย้ง้กรรมสิิทธิ์์�กัับเอกชนข้างเคีียงเม่ื่�อมีีกรณีี

พิิพาท ถ้าหลัักฐานเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินของวััดไม่่สามารถ

ที่่�จะยืืนยัันว่าเป็็นของวััดได้้ ทำ ำ�ให้้มีีโอกาสสููญเสีีย

ที่่�ดิินไป โดยไม่่สามารถที่่�จะเรีียกคืืนมาได้้ อีี กทั้้�ง

การปกครองดููแลที่่�ดิินเป็็นไปด้้วยความลำำ�บาก 

เพราะไม่่สามารถดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้ได้้กรรมสิิทธิ์์�

เป็็นของวััดโดยสมบููรณ์์ตามกฎหมาย (สำำ�นักงาน

ศาสนสมบััติิ, 2562, หน้้า 59) นอกจากน้ี้� ปัจจุุบััน

มัักจะหาผู้้�มีีจิตศรัทธาบริิจาคที่่�ดิินของตนเพ่ื่�อ

ทำำ�บุญในการใช้้เป็็นที่่�ตั้้�งวััดยากมากขึ้้�น จึ งมีีพระ

สงฆ์์หรืือชาวบ้้านร่วมกัันบุกรุุกที่่�ดิินของรััฐเพ่ื่�อ

ก่่อสร้้างวััดเป็็นจำำ�นวนมาก อาทิิ ที่่�สาธารณประโยชน์์ 

ที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ที่่ �อุุทยานแห่่งชาติิ ที่่ �ป่่าไม้้ ที่่ �

ราชพััสดุุ และที่่�ดิินเขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) ในแทบทุุกจัังหวััดก็ว่่าได้้ และเมื่่�อบุุกรุุก

ที่่�ดิินของรััฐแล้้วก็็มีีการก่่อสร้้างสิ่่�งปลููกกสร้้างที่่�เป็็น

ถาวรวััตถุุ เช่่น กุ ฏิิ ศ าลาการเปรีียญ เมรุุเผาศพ 

เป็็นต้น  บางแห่่งมีีชาวบ้้านเล่ื่�อมใสศรัทธาบริิจาค

เงิินสร้้าง เจดีีย์ ์วิหาร ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นสิ่่�งก่่อสร้้างที่่�มั่่�นคง

ถาวร ยากต่่อการสั่่�งรื้้�อถอน (ธััญญวััฒน์์ ชาญพิินิจิ, 

2564) ดั ังเช่่นคำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 178/2526 วั ัด

ตะเคีียนงามได้้เข้้าครอบครองและทำำ�ประโยชน์์ใน

ที่่�ดิินตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2485 ย่อ่มได้สิ้ิทธิิครอบครอง ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิิชย์์ แม้้ไม่่มีีหนัังสืือ
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สำำ�คัญสำำ�หรัับที่่�ดิิน ที่่ �ดิินจึงมีีสภาพเป็็นที่่�ธรณีีสงฆ์์

ก่่อนกรมป่่าไม้้ออกกฎกระทรวงครอบคลุุมให้้เป็็น

ป่่าสงวน จึงได้้รับัความคุ้้�มครองตามมาตรา 41 แห่่ง

พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ .ศ. 2484 ไม่่มีีผลให้้

ที่่�ดิินตกเป็็นป่าสงวน

	 การแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินของวััด: ศึึกษากรณีี

การใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐ จึงเป็็นที่่�สนใจที่่�จะ

ศึึกษาและตั้้�งประเด็็นปัญหาเพ่ื่�อหาคำำ�ตอบในการ

ศึึกษา 3 ประเด็็นดังน้ี้� 1) ความหมายและประเภท

ที่่�ดิินที่่�ใช้้สร้้างวััดเป็็นอย่่างไร 2) กระบวนการขอ

อนุุญาตใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐเพ่ื่�อสร้้างวััดเป็็น

อย่า่งไร 3) การแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินของวััด: ศึึกษากรณีี

การใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐเป็็นอย่่างไร ซ่ึ่�งจะ

เป็็นประโยชน์ใ์นการยกฐานะที่่�พัักสงฆ์์หรืือวััดที่่�เข้้า

ทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐโดยยัังไม่่ได้้รัับอนุุญาต 

ให้้เป็็นวัดถููกต้้องตามกฎหมายเอื้้�อต่่อการปกครอง

ของคณะสงฆ์์และการส่ง่เสริิมสนัับสนุุนจากรััฐสืืบไป

2.  ความหมายและประเภทของที่่�ดิินที่�ใช้้ 
	สร้ างวััด
	 “ที่่�ดิิน” ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ .ศ. 

2497 มาตรา 1 ได้้บััญญััติิความหมายไว้้ว่่า 

หมายความว่่า พื้้ �นที่่�ดิินทั่่�วไป และให้้หมายความ

รวมถึึง ภูู เขา ห้ วย หนอง คลอง บึ ง บาง ลำ ำ�น้ำำ�� 

ทะเลสาบ เกาะ และที่่�ชายทะเลด้้วย ส่ วนตาม

ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ไม่่มีีคำำ�นิยาม

ของ “ที่่�ดิิน” ไว้้เป็็นการเฉพาะ แต่่ได้้บััญญััติิเกี่่�ยวกัับ

อสัังหาริิมทรััพย์์ไว้้ในมาตรา 139 ว่า “อสัังหาริิมทรััพย์์ 

หมายความว่่า ที่่ �ดิินและทรััพย์์อัันติดอยู่่�กับที่่�ดิินมีี

ลัักษณะเป็น็การถาวรหรืือประกอบเป็น็อันเดีียวกัับ

ที่่�ดิินนั้้�น และหมายความรวมถึงึทรััพยสิิทธิิอัันเกี่่�ยว

กัับที่่�ดิิน หรืือทรััพย์อั์ันติดอยู่่�กับที่่�ดิินหรืือประกอบ

เป็็นอันเดีียวกัับที่่�ดิินนั้้�นด้วย”แบ่่งออกเป็็น  2  

ประเภทใหญ่่ๆ คืือ ที่่�ดิินของเอกชน ได้้แก่่ ที่่�ดิินที่่�

ประชาชนมีีกรรมสิิทธิ์์�  และทางราชการออก

เอกสารสิิทธิิให้้ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินในรููป

ของโฉนดที่่�ดิิน  โฉนดแผนที่่� โฉนดตราจอง และ

ตราจองที่่�ตราว่่าได้้ทำำ�ประโยชน์แ์ล้้ว แต่่อาจมีีหลััก

ฐานแบบแจ้้งการครองครอง (ส.ค.1) หนัังสืือรัับรอง

การทำำ�ประโยชน์์ (น.ส.3, น.ส.3 ก.) ซ่ึ่�งผู้้�ครอบครอง

มีีสิทธิิครอบครองหรืือทำำ�ประโยชน์์ 

 	 ส่่วนที่่�ดิินของรััฐนั้้�น ในประมวลกฎหมาย

ที่่�ดิิน มาตรา 2 ได้้บััญญััติิไว้้ว่่า “ที่่�ดิินซ่ึ่�งมิิได้้ตกเป็็น

กรรมสิิทธิ์์�ของบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด ให้้ถืือว่่าเป็็นของ

รััฐ” ซ่ึ่�งสามารถอธิิบายความได้้ว่่า “ที่่�ดิินของรััฐ” 

หมายถึึง ที่่ �ดิินซ่ึ่�งมิิได้้ตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของบุุคคล

หนึ่่�งบุุคคลใด  และบรรดาที่่�ดิินทั้้�งหลายที่่�เอกชน 

ยัังมิิได้้สิิทธิิตามกฎหมาย โดยรวมไปถึึงที่่�ดิินที่่� 

ผู้้�เข้้าไปยึึดถืือครอบครองเองโดยพลการ และมิิได้้

สอดคล้อ้งกัับหลัักเกณฑ์์มหาชนที่่�กำำ�หนดให้้สิิทธิิใน

ที่่�ดิินแก่เ่อกชนด้ว้ย (สิิริิโฉม พรหมโฉม, 2557, หน้้า 

136-137) 

	 ระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ว่ าด้้วยการ

แก้้ไขปััญหาการบุุกรุุกที่่�ดิินของรััฐ พ .ศ. 2545  

ได้้นิิยามคำำ�ว่า “ที่่�ดิินของรััฐ” หมายความว่่า ที่่�ดิิน

อัันเป็็นสาธารณสมบทของแผนดิินทุกประเภท  

อาทิิ ป่ าสงวนแห่่งชาติิ ที่่ �สงวนหวงห้้ามของรััฐ  

ที่่�สาธารณประโยชน์์ และที่่�ราชพััสดุุ 

 	 พระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่� ดิินเพ่ื่�อ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 นิยามคำำ�ว่า “ที่่�ดิินของรััฐ” 
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หมายความว่า่ บรรดาที่่�ดิินทั้้�งหลายอัันเป็น็ทรัพัย์สิ์ิน

ของแผ่่นดิินหรืือสาธารณสมบััติิของแผ่่นดิินตาม

ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์และที่่�ดิินในเขต

ป่่าสงวนแห่่งชาติิที่่�รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์์ได้้อนุุมััติิให้้บุุคคลเข้้าอยู่่�อาศััยหรืือทำำ�

ประโยชน์์ ตามกฎหมายว่่าด้้วยป่่าสงวนแห่่งชาติิ 

 	 จากนิิยามความหมายดัังกล่่าว ที่่ �ดิินของ

รััฐที่่�จะใช้้สร้้างวััดจึงมีีหลายประเภท แต่่ละประเภท

จะมีีกฎหมายเฉพาะให้อ้ำำ�นาจในการดููแลรัักษา เช่่น 

1) ที่่�ป่่าไม้้ เป็็นไปตามพระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พ.ศ. 

2484 และพระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 

2507 มีีกรมป่า่ไม้้ เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจดููแล 2) ที่่�ราชพััสดุุ 

เป็็นไปตามพระราชบััญญััติิที่่�ราชพััสดุุ พ.ศ. 2518 

มีีกรมธนารัักษ์์เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจดููแล 3) ที่่� ส.ป.ก. เป็็น

ไปตาพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 มีี  ส.ป.ก. เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจดููแล 4) ที่่ �

นิิคมสร้้างตนเอง เป็็นไปตามพระราชบััญญััติิจััด

ที่่�ดิินเพ่ื่�อการครองชีีพ พ .ศ. 2511 มีี กรมพััฒนา

สัังคมและสวััสดิิการ เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจดููแล เป็็นต้น

	 สรุุปได้้ว่่า ที่่�ดิินที่่�ใช้้สร้้างวััด มีี 2 ประเภท

ใหญ่่ๆ คืือ ที่่�ดิินของเอกชน และที่่�ดิินของรัฐั “ที่่�ดิิน

ของเอกชน” เป็็นที่่�ดิินที่่�เอกชนสามารถมีีกรรมสิทิธิ์์�

หรืือสิิทธิิครอบครองได้ต้ามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน

และกฎหมายอ่ื่�น ส่ วน  “ที่่�ดิินของรััฐ” เป็็นที่่�ดิิน 

ซ่ึ่�งมิิได้้ตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด 

การใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐเพ่ื่�อสร้้างวััด จะต้้อง

เป็็นไปตามกฎหมายของส่่วนราชการหรืือหน่่วย

งานของรััฐผู้้�มีีอำำ�นาจดููแลรัักษา โดยปกติิให้้

สำำ�นักงานพระพุทุธศาสนาแห่ง่ชาติิเป็็นผู้้�ขอ แต่่บาง

กรณีี  อาทิิ ที่่ �นิิคมสร้้างตนเอง เอกชนเป็็นผู้้�ขอ  

ในการพิิจารณาอนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิิน

ของรััฐเพ่ื่�อสร้้างวััดจะเป็็นไปตามกฎหมายของส่่วน

ราชการหรืือหน่่วยงานของรััฐผู้้�มีีอำำ�นาจดููแลรัักษา

นั้้�นๆ เช่่นกัน  ซ่ึ่�งมีีขั้้�นตอนและวิิธีีการแตกต่่างกััน 

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกรณีีการใช้้ประโยชน์์ในเขตพื้้�นที่่�

ป่่าไม้้เพ่ื่�อสร้้างวััด  ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีีได้้มติิเม่ื่�อวัันที่่� 

23 มิถุุนายน 2563 และวันัที่่� 11 พฤษภาคม 2564 

เห็็นชอบให้้ส่่วนราชการหรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�เข้้า

ทำำ�ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ก่่อนได้้รัับอนุุญาต ซ่ึ่�งได้้

ยื่่�นคำำ�ขออนุุญาตไว้้แล้้วหรืืออยู่่�ในระหว่่างดำำ�เนิิน

การ โดยยัังไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ พร้อม

รายละเอีียดประกอบคำำ�ขอ เพ่ื่�อขอผ่่อนผันตามมติิ

คณะรััฐมนตรีีดังกล่่าว 

3.  กระบวนการขออนุุญาตใช้้ประโยชน์ใน 
     ท่ี่�ดิินของรััฐเพ่ื่�อสร้างวััด
	 ที่่�พัักสงฆ์์หลายๆ แห่่ง ปลููกสร้้างในเขต

ที่่�ดิินของรััฐ การขออนุุญาตสร้้างวััดในที่่�ดิินของรััฐ

เช่่นน้ี้�จึึงไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ทัันทีี ทั้้ �งน้ี้� เน่ื่�อง

มาจากยังัไม่่ได้้รัับการอนุุญาตให้้ใช้้ที่่�ดิินจากเจ้้าของ

ส่่วนราชการที่่�ดููแลรัักษาที่่�ดิินเหล่่านั้้�น ถึ งแม้้ว่่า

ที่่�พัักสงฆ์์เหล่่านั้้�นจะมีีถาวรวััตถุุมั่่�นคงครบถ้้วน

เพีียงใดก็ตาม ก็ ไม่่สามารถดำำ�เนิินการขอสร้้างวััด

ให้้ถููกต้้องตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ได้้ ทั้้ �งน้ี้�

เพราะที่่�ดิินตั้้�งวััดนั้้�นยัังไม่่ได้้รัับการอนุุญาตให้้ถููก

ต้้องตามกฎระเบีียบหรืือกฎหมายของส่่วนราชการ 

นั้้�นๆ ดั งนั้้�น  การสร้้างวััดในที่่�ดิินของรััฐจึึงต้้อง

ดำำ�เนิินการขออนุุญาตใช้้ที่่�ดิินจากส่่วนราชการที่่�
มีีหน้้าที่่�ดููแลรัักษาที่่�ดิินนั้้�นๆ ก่อน เม่ื่�อได้้รัับหนัังสืือ

อนุุญาตให้้สร้้างวััดในที่่�ดิินของทางราชการแล้้ว  
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จึึงจะสามารถดำำ�เนิินการขออนุุญาตสร้้างวััดต่อไป

ได้้ มีีกระบวนการขออนุุญาตดัังน้ี้� 

	 1. 	 ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน ดังน้ี้� 1) ผู้้�ยื่่�น

รายงานขอใช้้ที่่�ดิินของรัฐัเพ่ื่�อสร้า้งวััด เสนอรายงาน

ขอใช้้ที่่�ดิินของทางราชการเพ่ื่�อสร้้างวััดให้้กัับเจ้้า

หน้้าที่่�ปกครองบ้า้นเมืืองและผู้้�ปกครองสงฆ์์ลงนาม

ให้้ความเห็็น2) สำ ำ�นักงานพระพุุทธศาสนาจัังหวััด 

ตรวจสอบความถููกต้้องครบถ้้วนของรายงานขอใช้้

ที่่�ดิินของทางราชการเพ่ื่�อสร้้างวััด  แล้้วเสนอให้้

หน่่วยงานราชการเจ้้าของพื้้�นที่่�พิิจารณาดำำ�เนิินการ

ในส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 3) สำ ำ�นักงานพระพุุทธศาสนา

จัังหวััด ทำ ำ�บันทึกข้้อตกลงและรัับหนัังสืืออนุุญาต

ให้้ใช้้ที่่�ดิินจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง พร้ อมแจ้้งให้้ 

ผู้้�ยื่่�นรายงานทำำ�บันทึกข้้อตกลงและดำำ�เนิินการ 

ขออนุุญาตสร้้างวััดให้้ถููกต้้องตามกฎหมายต่่อไป

	 2. 	 เอกสารหลัักฐานประกอบ ดั งน้ี้� 1) 

รายงานขอใช้้ที่่�ดิินของทางราชการเพ่ื่�อสร้้างวััด 2) 

สำำ�เนาบััตรประจำำ�ตัวประชาชนและสำำ�เนาทะเบีียน

บ้้านของผู้้�ยื่่�นรายงานขอใช้้ที่่�ดิินเพ่ื่�อสร้้างวััด พร้อม

ลงลายมืือช่ื่�อรัับรองสำำ�เนา 3) รายละเอีียดของ

โครงการ 4) แผนที่่�แสดงภููมิประเทศ  มาตราส่่วน 

1: 50,000 และแผนที่่�ภาพถ่ายท่่างอากาศมาตราส่่วน

ตามความเหมาะสม พร้ อมแผนที่่�สัังเขปแสดง

บริิเวณพื้้�นที่่�ที่่�ขอใช้้ประโยชน์์และพื้้�นที่่�ข้้างเคีียงที่่�

ติิดต่อกัับพื้้�นที่่�ที่่�ขอ 5) แผนผังแสดงสิ่่�งก่่อสร้้างของ

ที่่�พัักสงฆ์์ในปัจจุุบััน (รวมถึึงแผนผังสิ่่�งก่่อสร้้างที่่�จะ

สร้้างในอนาคต) จั ดทำำ�ด้วยกระดาษขาว ขนาดไม่่

ต่ำำ��กว่่า A3 โดยมีีมาตราส่่วน ดังน้ี้� - ที่่�ดิินมีีเนื้้�อที่่�ไม่่

เกิิน 10 ไร่่ ใช้้มาตราส่่วน 1: 500 - ที่่�ดิินมีีเนื้้�อที่่� 

10-20 ไร่่ ใช้้มาตราส่่วน  1: 750 - ที่่ �ดิินมีีเนื้้�อที่่�

มากกว่่า 20 ไร่่ ใช้้ตามความเหมาะสมหรืือ 1: 

1,000 6) ภาพถ่ายอาคารเสนาสนะที่่�เป็็นฉบับัภาพสีี 

พร้อมลงลายมืือช่ื่�อรัับรองภาพถ่า่ย ว่าเป็็นเสนาสนะ

ของวััดที่่�ขอสร้้างวััดจริิง จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 5 รููป 

7) รายช่ื่�อของประชาชนที่่�ให้้การสนัับสนุุนการขอ

อนุุญาตสร้้างวััดในที่่�ดิินของรััฐพร้อมลายมืือช่ื่�อ 8) 

อ่ื่�นๆ ตามที่่�กฎหมายและระเบีียบของส่ว่นราชการ

หรืือหน่่วยงานของรััฐกำำ�หนดเช่่น บั นทึกยิินยอม

แก้้ไขปััญหาของราษฎร เป็็นต้น

	 3. 	 เง่ื่�อนไขในการขออนุุญาตใช้้ที่่�ดิินของ

รััฐเพ่ื่�อสร้้างวััด ดังน้ี้� 1) ผู้้�ยื่่�นรายงานขออนุุญาตใช้้

ที่่�ดิินเพ่ื่�อสร้้างวััดต้องเป็็นฆราวาส และเป็็นผู้้�นำำ�

หรืือเป็็นที่่�เคารพนับถืือยกย่่องของประชาชนใน

พื้้�นที่่� 2) ที่่ �ดิินที่่�ขออนุุญาตใช้้เพ่ื่�อสร้้างวััดต้องมีี

เนื้้�อที่่�ไม่่น้้อยกว่่า 6 ไร่่ขึ้้�นไป และไม่่เกิิน  15 ไร่่ 

เหมาะสมแก่่การเป็็นที่่�อยู่่�ของสมณะเพศ 3) ที่่�พััก

สงฆ์์ที่่�จะขออนุุญาตใช้้ที่่�ดิินเพ่ื่�อสร้้างวััด ต้องตั้้�งอยู่่�

ห่่างจากวััดอื่�นไม่่น้้อยกว่่า 2 กิ โลเมตร เว้้นแต่่มีี

เหตุุผลความจำำ�เป็็น กล่่าวคืือ ที่่�ดิินที่่�ขออนุุญาตต้้อง

ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีประชาชนอาศััยอยู่่�อย่า่งหนาแน่่น 

หรืือพิิจารณาจากสภาพภููมิประเทศ  เช่่น ภูู เขา 

แม่่น้ำำ�� ลำ ำ�คลอง ฯลฯ เส้้นทางคมนาคมไม่่สะดวก 

โดยผู้้�ขออนุญุาตต้้องให้้ผู้้�ใหญ่่บ้้าน หรืือกำำ�นัน หรืือ

ผู้้�นำำ�ชุมชน  และนายอำำ�เภอท้้องที่่� ลงนามรัับรอง

ข้้อมููล 4) ต้องมีีประชากรที่่�จะทำำ�นุบำำ�รุงวััดที่่�จะขอ

สร้้างไม่่น้้อยกว่่า 1,000 คน เว้้นแต่่มีีเหตุุผลความ

จำำ�เป็็น กล่่าวคืือ ที่่�ดิินที่่�ขออนุุญาตต้้องอยู่่�ในพื้้�นที่่�

ทุุรกัันดาร หรืือพื้้�นที่่�ห่่างไกล หรืืออยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�

ชุุมชนนับถืือศาสนาอ่ื่�นเป็็นส่วนใหญ่่ โดยผู้้�ขอ

อนุุญาตต้้องให้้ผู้้�ใหญ่่บ้้าน กำ ำ�นัน  หรืือผู้้�นำำ�ชุมชน 
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และนายอำำ�เภอท้้องที่่� ลงนามรัับรองข้้อมููล 5) ได้้

รัับความเห็็นชอบจากผู้้�ปกครองทั้้�งสองฝ่่ายคืือ  

ผู้้�ปกครองฝ่่ายสงฆ์์และฝ่่ายบ้้านเมืือง (สำำ�นักงาน

พระพุุทธศาสนาจัังหวััดขอนแก่่น, 2566)

	 กล่่าวโดยสรุุป กระบวนการขออนุุญาตใช้้

ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐเพ่ื่�อสร้้างวััดเป็็นไปตาม

กฎหมายและระเบีียบของส่่วนราชการหรืือหน่่วย

งานของรัฐัที่่�ดููแลรักัษาที่่�ดิินนั้้�นกำำ�หนด ขั้้�นตอนการ

ดำำ�เนิินงาน เอกสารหลัักฐานประกอบ และเง่ื่�อนไข

ในการขออนุุญาต

4.  การแก้้ไขปััญหาที่�ดิินของวััด: ศึึกษากรณีี 
    การใช้้ประโยชน์ในที่�ดิินของรััฐ
	 เน่ื่�องจากที่่�ดิินของรััฐมีีส่วนราชการหรืือ

หน่่วยงานของรััฐที่่�มีีอำำ�นาจดููแลรัักษาแตกต่่างกััน

ไป ในที่่�นี่่�ขอยกตััวอย่่างการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิิน

ของวััด  กรณีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ

เห็็นชอบกำำ�หนดมาตรการแก้้ไขปััญหากรณีีที่่�ส่่วน

ราชการหรืือหน่่วยงานของรัฐั ทำำ�ประโยชน์ใ์นพื้้�นที่่�

ป่่าไม้้ก่่อนได้้รัับอนุุญาต รวม 5 ข้อดัังน้ี้� 1) ผ่อนผัน

ให้้ส่่วนราชการที่่�หน่่วยงานของรััฐใช้้พื้้�นที่่�ต่่อไป 

โดยดำำ�เนิินการให้้ถููกต้้องตามระเบีียบและกฎหมาย

ว่่าด้้วยการป่่าไม้้ ซ่ึ่�งได้้ยื่่�นคำำ�ขออนุุญาตไว้้แล้้ว  

หรืือยื่่�นคำำ�ขออนุุญาตเข้้าทำำ�ประโยชน์์ ภายในวันที่่� 

7 กันยายน 2564 2) ส่วนราชการหรืือหน่่วยงาน

ของรัฐั ซ่ึ่�งต้้องจััดทำำ�รายงานการวิเิคราะห์ผ์ลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อมของโครงการประเภทต่่างๆ ตาม

แนวทางปฏิิบััติิที่่�คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อมแห่่ง
ชาติิได้้กำำ�หนดไว้้ ให้้ถููกต้้องตามระเบีียบและ

กฎหมายต่่อไป 3) หากปรากฏว่ายัังมีีส่วนราชการ

หรืือองค์์การของรััฐใด เข้้าทำำ�ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ป่่า

ไม้้ก่่อนได้้รัับอนุุญาตอีีก ซ่ึ่�งเป็็นการปฏิิบััติิไม่่ชอบ

ด้้วยกฎหมายว่่าด้้วยการป่่าไม้้ ให้้กรมป่่าไม้้จะ

พิิจารณาดำำ�เนิินการตามกฎหมายโดยเคร่่งครััด 4) 

มิิให้้ส่่วนราชการทุุกหน่่วยงานจัดสรรงบประมาณ

ให้้แก่่โครงการที่่�ดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ที่่�ยัังไม่่ได้้

รัับอนุุญาตให้้ใช้้พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 5) ในกรณีีฉุกเฉิินและ

มีีความจำำ�เป็็นในการปรัับปรุุงและซ่่อมแซมเพ่ื่�อ

แก้้ไขความเดืือดร้้อนของราษฎรไปพลางก่่อนได้้ 

และแจ้้งให้้กรมป่่าไม้้ทราบภายหลััง 

	 สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาจัังหวััด  ควร

ประสานเจ้้าคณะอำำ�เภอจััดส่งรายช่ื่�อวััดและที่่�พััก

สงฆ์์ในเขตปกครองที่่�เข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่� ดิิน 

ของรััฐ และจััดประชุุมช้ี้�แจงรายละเอีียดขั้้�นตอน

การปฏิิบััติิในการยื่่�นคำำ�ขอและเอกสารประกอบ

คำำ�ขอแล้้วแต่่กรณีีเป็็นรายอำำ�เภอหรืือกลุ่่�มอำำ�เภอ

ตามบริิบทของพื้้�นที่่� ตลอดจนผลการดำำ�เนิินงานว่า

อยู่่�ในขั้้�นตอนใด ติดขัดปัญหาอย่่างไร และแนวทาง

ในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวเป็็นระยะๆ

	 วััดหรืือที่่�พัักสงฆ์์ ควรประสานความร่่วมมืือ

กัับผู้้�นำำ�ชุมชนในจัดทำำ�ประชาคมก็็ดีี สำำ�รวจรายช่ื่�อ

ประชาชนที่่�ให้้การสนัับสนุุนการขออนุุญาตสร้้างวััด

ในที่่�ดิินของรััฐก็็ดีี  รวมถึึงการขอความเห็็นชอบทั้้�ง

จากสภาองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในเขตดููแลรัับ

ผิิดชอบ และนายอำำ�เภอ ตลอดทั้้�งผู้้�ปกครองสงฆ์์

	 ส่่วนราชการผู้้�มีีอำำ�นาจดููแลรัักษา ควรมีี

การจััดทำำ�บันทึกตกลงความร่่วมมืือ (MOU) กั ับ

สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ กรณีีติดข้อ

กฎหมายหรืือระเบีียบที่่� ไม่่สามารถพิจารณา

อนุุญาตให้้สร้้างวััดในที่่�ดิินของรััฐได้้ อาทิิ ในกรณีี
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ที่่�วััดหรืือที่่�พัักสงฆ์์เข้้าทำำ�ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้  

ยังัไม่่ผ่่านมติิการประชุุมของคณะกรรมการป้อ้งกััน

และแก้้ไขปััญหาพระสงฆ์์ในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ระดัับจัังหวััด 

กล่่าวคืือ ยั ังไม่่ผ่่านมติิที่่� 3 อนุุญาตให้้สร้้างวััด 

เน่ื่�องจากการพิิจารณาอนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์์

ในเขตป่่าไม้้เพ่ื่�อสร้้างวััดให้้ถืือเอามติิดัังกล่่าว

5.  บทวิิเคราะห์์ 
	 จะเห็็นได้้ว่่า ที่่�ดิินของรััฐทุุกประเภท ที่่�วััด

หรืือที่่�พัักสงฆ์์เข้้าใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินเป็็นเพีียงที่่�

กััลปนาของวััดเท่่านั้้�น มิ อาจเป็็นที่่�วััดหรืือที่่�ธรณีี

สงฆ์์ของวััดได้้ ทั้้ �งน้ี้�วััดจะต้้องปฏิิบััติิตามเง่ื่�อนไข

แนบท้้ายหนัังสืืออนุุญาตให้้ใช้้พื้้�นที่่�โดยเคร่่งครััด 

ปััญหาการเข้้าใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐยัังเป็็น

ปััญหาที่่�สั่่�งสมมานานยากต่่อการแก้้ไข อันเน่ื่�องมา

จากการมีีการก่่อสร้้างเสนาสนะในลัักษณะมั่่�นคง

ถาวร ยากต่่อการรื้้�อถอน  ซ่ึ่�งส่่วนหนึ่่�งมาจากพลัง

ศรัทธาของพุุทธศาสนิิกชนในการก่่อสร้้างวััด 

อย่่างไรก็็ดีี  คณะรััฐมนตรีีและส่่วนราชการผู้้�มีี

อำำ�นาจดููแลรัักษา ยั งคงออกมาตรการแก้้ไขอย่่าง

ต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�ออนุุรัักษ์์ที่่�ไว้้ให้้อนุุชนรุ่่�นหลัังได้้มีีที่่�ดิิน

ส่่วนกลางไว้้ใช้้ร่่วมกััน

6.  สรุป
	 จากการศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลข้้อเท็็จ

จริิงที่่�ได้้จากการศึึกษา พบว่่า 1) ที่่�ดิินที่่�ใช้้สร้้างวััด 

มีี 2 ประเภทใหญ่่ๆ คืือ ที่่�ดิินของเอกชน และที่่�ดิิน

ของรััฐ “ที่่�ดิินของเอกชน” เป็็นที่่�ดิินที่่�เอกชน

สามารถมีีกรรมสิิทธิ์์�หรืือสิิทธิิครอบครองได้้ตาม

ประมวลกฎหมายที่่�ดิินและกฎหมายอ่ื่�น ส่ วน 

“ที่่�ดิินของรััฐ” เป็็นที่่�ดิินซ่ึ่�งมิิได้้ตกเป็็นกรรมสิิทธิ์์�

ของบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด  การใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน

ของรััฐเพ่ื่�อสร้้างวััด จะต้้องเป็็นไปตามกฎหมายของ

ส่่วนราชการหรืือหน่่วยงานของรััฐผู้้�มีีอำำ�นาจดููแล

รัักษา ซ่ึ่�งมีีขั้้�นตอนและวิิธีีการแตกต่่างกััน  โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งกรณีีการใช้้ประโยชน์์ในเขตพื้้�นที่่�ป่่า

ไม้้เพ่ื่�อสร้้างวััด  คณะรััฐมนตรีีได้้มติิเม่ื่�อวัันที่่� 23 

มิิถุุนายน  2563 และวัันที่่� 11 พ ฤษภาคม 2564 

เห็็นชอบให้้ส่่วนราชการหรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�เข้้า

ทำำ�ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ก่่อนได้้รัับอนุุญาต ซ่ึ่�งได้้

ยื่่�นคำำ�ขออนุุญาตไว้้แล้้วหรืืออยู่่�ในระหว่่างดำำ�เนิิน

การ โดยยัังไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ พร้อม

รายละเอีียดประกอบคำำ�ขอ เพ่ื่�อขอผ่่อนผันตามมติิ

คณะรััฐมนตรีีดังกล่่าว 2) กระบวนการขออนุุญาต

ใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐเพ่ื่�อสร้้างวััด มีีวิ ิธีีการ

ดำำ�เนิินงานแตกต่่างกัันออกไป โดยเป็็นไปตาม

กฎหมายและระเบีียบของส่่วนราชการหรืือหน่่วย

งานของรััฐที่่�ดููแลรัักษาที่่�ดิินนั้้�น  เม่ื่�อได้้รัับหนัังสืือ

อนุุญาตให้ใ้ช้้ที่่�ดิินเพ่ื่�อสร้า้งวััดจากส่ว่นราชการหรืือ

หน่่วยงานของรััฐแล้้ว จึงจะสามารถดำำ�เนิินการขอ

อนุุญาตสร้้างวััดต่อไปได้้ 3) การแก้้ไขปััญหาที่่�ดิิน

ของวััด: ศึึกษากรณีีการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐ

ควรมีีการจััดทำำ�บันทึกตกลงความร่่วมมืือ (MOU) 

กัับสำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ กรณีีติดข้อ

กฎหมายหรืือระเบีียบที่่� ไม่่สามารถพิจารณา

อนุุญาตให้้สร้้างวััดในที่่�ดิินของรััฐได้้

7.  องค์์ความรู้้�ที่�ได้้รัับ
	 การใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐ โดยยัังไม่่

ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้พื้้�นที่่�เพ่ื่�อสร้้างวััด ย่ ่อมไม่่ก่่อให้้
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เกิิดสิทธิิในการใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�โดยสมบููรณ์์ 

และไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย ดังนั้้�น การ

ที่่�จะสร้้างวััดขึ้้�นให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย น อกจาก

จะต้้องพิิจารณาถึึงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้วยััง

จำำ�เป็็นต้องพิิจารณาถึึงพุุทธบััญญััติิในพระธรรม

วิินััยประกอบด้้วย โดยคำำ�นึงถึึงสิิทธิิในที่่�ดิินที่่�จะใช้้

สร้้างวััดก่อนเป็็นลำำ�ดับแรกว่่า ที่่�ดิินที่่�จะใช้้สร้้างวััด

นั้้�น เป็็นที่่�ดิินของเอกชนหรืือที่่�ดิินของทางราชการ 

ผู้้�ประสงค์์จะสร้้างวััดต้องมีีสิทธิิในกรรมสิิทธิ์์�หรืือ

สิิทธิิครอบครองก่่อน  เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดปัญหาต่่างๆ 

ตามมาภายหลังั หากเป็น็ที่่�ดิินของรัฐั จะต้อ้งได้รั้ับ

หนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์์หรืืออยู่่�อาศััย

ภายในเขตพื้้�นที่่�นั้้�นๆ จากส่่วนราชการหรืือหน่่วย

งานของรััฐผู้้�มีีอำำ�นาจดููแลก่่อน จึ งจะสามารถ

ดำำ�เนิินการขออนุุญาตสร้้างวััดให้้ถููกต้้องตาม

กฎหมายได้้ ดังภาพที่่� 1

ภาพที่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
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