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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาบริิบทและพััฒนาการภาคเกษตรกรรมเพ่ื่�อเสริิมสร้้าง

ความมั่่�นคงทางอาหารในภาคเหนืือตอนบน 2) ศึึกษาพััฒนาการของนโยบายการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่

เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารในภาคเหนืือตอนบน  เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  รวบรวมข้อมููล 

ทุุติิยภููมิิจากการค้้นคว้้าแหล่่งข้้อมููลสารสนเทศ ข้อมููลที่่�ได้้มีีการนำำ�เสนอเผยแพร่่ทั้้�งในระดัับองค์์กร หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ การศึึกษาพััฒนาการในช่่วงปีี พ.ศ. 2500-พ.ศ. 2564 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหาและเชิิงพรรณนา เพ่ื่�อสร้้างข้้อสรุุปที่่�นำำ�มาสัังเคราะห์์เป็็น

ข้้อความบรรยายตามปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น โดยตรวจสอบความเที่่�ยงตรงข้้อมููลด้้วยวิิธีีการตรวจสอบแบบ

สามเส้้า

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. 	 บริิบทและพััฒนาการภาคเกษตรพื้้�นที่่�ในช่่วงก่่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

เกิิดการพััฒนาระบบการศึึกษาและบุุคลากรทางการเกษตรแผนใหม่่ในการจััดตั้้�งแผนกยุุวกสิิกรในส่่วน

ราชการ ส่่งผลทำำ�ให้้เกิิดหลัักสููตรการศึึกษาและการพััฒนากสิิกรรุ่่�นใหม่่ในสถาบัันการศึึกษา ได้้แก่่ โรงเรีียน

ฝึึกหััดครููกสิิกรรม วิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ และหน่่วยยุุวกสิิกรรวม 8 จัังหวััดภาคเหนืือ 
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	 2. 	 พััฒนาทางนโยบายการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ ถืือได้้รัับความสำำ�คัญในรัฐบาลอย่่างต่่อเน่ื่�อง

ตั้้�งแต่่ประมาณ พ.ศ. 2550 ถึงปััจจุบััน (พ.ศ. 2564) ยิ่่�งทำำ�ให้้เห็็นว่่ารััฐบาลมีีความพยายามในการแก้้ไข

ปััญหาการขาดแคลนแรงงานคนรุ่่�นใหม่่ในภาคเกษตร รวมถึงึการพััฒนาให้้เกิิดการสร้า้งงานในชุมุชนชนบท

ที่่�กระตุ้้�นให้้คนรุ่่�นใหม่่กลัับไปทำำ�งานที่่�พื้้�นที่่�ชุุมชน ซ่ึ่�งสามารถแบ่่งประเด็็นย่่อย ได้้แก่่ 1) ช่่วงแผนพัฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (ฉบัับ 1-3) การส่่งเสริิมการศึึกษาด้้านเกษตรเยาวชน คนรุ่่�นใหม่่และกลุ่่�มสถาบััน

หรืือองค์์กรเกษตร 2) ช่่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (ฉบัับ 4-6) การส่่งเสริิมการศึึกษาด้้าน

เกษตรและอุุตสาหกรรมเกษตร 3) ช่่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (ฉบัับ 7-9) การขัับเคล่ื่�อน

เกษตรกรรมยั่่�งยืืน/ธุุรกิิจการเกษตรและสนัับสนุุนสถาบัันการศึึกษาการเกษตร และ 4) ช่่ว งแผนพัฒนา

เศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติ ิ(ฉบัับ 10-12) การสร้า้งและพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่หรืือผู้้�ประกอบการเกษตร

คำำ�สำำ�คัญ: พัฒนาการของนโยบาย; เกษตรกรรุ่่�นใหม่่; ความมั่่�นคงทางอาหาร 

Abstract

	 The objectives of this research were 1) to study the context and development 

of the agricultural sector to enhance food security in the upper northern and 2) to study 

the development of young farmers development policies to enhance food security in 

the upper northern. This is qualitative research collecting secondary data from researching 

information sources or information that has been presented and disseminated either at 

the level of organizations or agencies involved in driving the development of new generations 

of farmers. A study on development during the years 1957-2021. Data analysis uses content 

and descriptive analysis methods to create conclusions that are synthesized into narrative 

text based on the phenomena occurring by examining the validity of the data by using 

a triangular validation method.

	 The results showed:

	 1. 	 Context and development of the agricultural sector in the pre-National Economic 

and Social Development Plan. The development of education system and new agricultural 

personnel in the establishment of a new generation of farmers in the government sector 

was born. As a result, education courses and the development of new generations of 

farmers in educational institutions, namely the Agricultural Teacher Training School,  

Agricultural College, and the new generation of farmers in 8 northern provinces, have 

been created. 
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	 2. 	 The development of young farmers development, considered to have been 

important in the government continuously from about 2007 to the present (2021) further 

showing that the government has made efforts to solve the shortage of new generation 

workers in the agricultural sector. Including the development of job creation in rural 

communities. Which can be divided into sub-issues as follows: 1) The National Economic 

and Social Development Plan (No.1-3) - promotion of agricultural education for youth, 

new generation, institutional groups or agricultural organizations; 2) The National Economic 

and Social Development Plan (No. 4-6) - promoting and supporting education in agriculture 

and agroindustry; 3) The National Economic and Social Development Plan (No. 7-9) - driving 

sustainable agriculture/agribusiness and supporting agricultural education institutions and 

4) The National Economic and Social Development Plan (No. 10-12) - creating and  

developing a new generation of farmers or entrepreneurs in the agricultural sector. 

Keywords: Development Policies; Young Farmer; Food Security

1. 	บทนำำ�
	 ประเทศไทยถืือเป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�ให้้ความ

สำำ�คัญกัับประเด็็นด้้านความมั่่�นคงทางอาหารและ

พยายามขับเคล่ื่�อนผ่่านนโยบายของหน่่วยงาน 

ภาครััฐและกิิจกรรมของภาคประชาสัังคมอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�องในการกระตุ้้�นในการสร้า้งความเข้้าใจความ

ตระหนัักรู้้�ที่่�ถููกต้้องของการสร้้างความมั่่�นคงทาง

อาหารและการเกษตรเพ่ื่�อในเกิดิการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน 

(Independent Evaluation Department (IED), 

2013) แต่่กลัับตรงกัันข้างความรู้้�สึกของประชาชนไทย

อย่่างมีีนัยสำำ�คัญต่่อความหมายของ “ความมั่่�นคง

ทางอาหารของโลก” จ ากการจััดลำำ�ดับของสถาบััน 

ดิิอีีโคโนมิสต์์ อินเทลลิิเจนซ์ ยููนิิตหรืือ EIU ได้้จััด

อัันดับดััชนีีความมั่่�นคงทางอาหารโลก (GFSI) ในปี 

พ.ศ. 2561 โดยประเทศไทยถููกจััดอยู่่�ในระดัับที่่� 54 

จาก 113 ประเทศทั่่�วโลก ที่่�มีีความมั่่�นคงทางอาหาร 

และในประเทศในภูมิูิภาคอาเซีียน ประเทศไทยอยู่่�ใน

ลำำ�ดับที่่� 3 ของกลุ่่�มประเทศอาเซีียนที่่�มีีความมั่่�นคง

ทางอาหารรองจากประเทศสิงคโปร์์และมาเลเซีีย 

ซ่ึ่�งหลัักของการประเมิินในการจััดลำำ�ดับประเทศ 

ที่่�มีีความมั่่�นคงทางอาหารประกอบด้้วย 1) ความ

พอเพีียงของอาหาร 2) ความสามารถในการหาซื้้�อ

อาหาร และ 3) คุ ณภาพและความปลอดภัยของ

อาหาร โดยเป็็นไปตามหลัักขององค์์การอาหาร 

และเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) (The  

Economist Intelligence Unit (EIU), 2018) 

	 การสรุุปว่่าประเทศไทยมีีความมั่่�นคงทาง

ด้้านอาหารอาจจะเป็็นการสรุุปที่่�เร็็วเกิินไป แต่่จาก

ข้้อมููลของ FAO ยังพบว่่า ประชาชนไทยส่่วนหนึ่่�ง

ยัังจััดอยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�อดอยาก (Hunger) หรืืออยู่่�ใน 

ภาวะทุุพโภชนาการ (Undernourished people) 

นอกจากน้ี้� ยังัมีีปัจจััยอ่ื่�นที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อการ
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ผลิิตพืืชอาหาร เช่่น  ฐานทรััพยากรธรรมชาติิ 

มีีแนวโน้้มเส่ื่�อมโทรมรุุนแรงส่่งผลกระทบต่่อการ

ผลิิตภาคเกษตรและความมั่่�นคงอาหาร ระบบการ

ผลิิตภาคเกษตรยัังต้้องพึ่่�งปััจจััยการผลิิตจากต่่าง

ประเทศทำำ�ให้้มีีต้นทุนการผลิิตสููง ขณะที่่�พื้้�นที่่�

การเกษตรมีีจำำ�กัดและถููกใช้้ไปเพ่ื่�อกิิจการอื่่�น  

รวมทั้้�งกรณีีการรุุกคืืบเข้้าครอบครองที่่�ดิินในการ 

ทำำ�เกษตร และแรงงานภาคเกษตรมีีแนวโน้้มลดลง 

(สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2561) การขัับเคล่ื่�อน

การสร้้างและพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ในพื้้�นที่่�ภาค

เหนืือกลัับมีีข้อจำำ�กัดและปััญหามากมายหลาย

ประการ โดยเฉพาะด้้านนโยบายที่่�เอื้้�อต่่อเกษตร 

รุ่่�นใหม่่ที่่�การพััฒนานโยบายที่่�ขาดความต่่อเน่ื่�อง 

การแก้้ไขปััญหาด้้านแรงงานภาคการเกษตรกรรม

ในพื้้�นที่่�ได้้รัับความสนใจต่่อการพััฒนาขัับเคล่ื่�อน

การพััฒนาแรงงานเกษตรกรรุ่่�นใหม่่  และถืือเป็็น

แหล่่งพื้้�นที่่�การเกษตรที่่�หลากหลาย แต่่พื้้�นที่่�ภาค

เหนืือก็็มีีความรุนุแรงด้้านปัญัหาขาดแคลนแรงงาน

ภาคเกษตร และเกษตรกรมีีอายุุเฉลี่่�ยสููงที่่�เป็็นไป

ตามแนวโน้้มของประเทศ แต่่เน่ื่�องจากภููมิิประเทศ

ของภาคเหนืือตอนบนค่่อนข้้างมีีความพร้้อมด้้าน

ปััจจััยพื้้�นฐานของการทำำ�เกษตร เช่่น อากาศดีี น้ำำ��ดีี 

(ไม่่แล้้งมาก) มีีพืืชพันธุ์์�การเกษตรที่่�หลากหลาย  

มีีตลาดรองรัับ หรืือมีีพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสมกับการทำำ�

เกษตร เป็็นต้น  (มหาวิิทยาลััยราชภัฏเชีียงใหม่่, 

2563) ทำ ำ�ให้้คนรุ่่�นใหม่่บางส่่วนทั้้�งเป็็นลูกหลาน

เกษตรกร หรืือสนใจด้้านการเกษตรเริ่่�มหันกลัับมา

ทำำ�การผลิิตหรืือเข้้ามาในห่่วงโซ่่ด้้านการเกษตร  

รวมถึงพื้้�นที่่�ภาคเหนืือยัังมีีสถาบัันการศึึกษาที่่�เปิิด

การเรีียนการสอนด้้านการเกษตรในหลากหลาย

ระดัับ เช่่น  อาชีีวศึึกษา วิิทยาลััยเกษตรกรรม  

(สอนในระดัับปวช. ระดัับปวส. ระดัับอนุุปริิญญา) 

หรืือมหาวิิทยาลััย (สอนในระดัับปริิญญาตรีี  โท 

และเอก) เป็็นต้น ยั ังรวมไปถึึงการมีีสถาบัันวิิจััย 

หรืือการส่่งเสริิมด้้านการเกษตรทั้้�งของภาครััฐ 

และเอกชนที่่�เป็็นพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ของเกษตรกร 

หรืือคนรุ่่�นใหม่่ที่่�ต้้องการเข้้ามาสู่่�ภาคการเกษตร

การดำำ�เนิินการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ของ 

หน่่วยงานภาครััฐ หรืือหน่่วยงานภาคเอกชนที่่�

เกี่่�ยวข้องในการขัับเคล่ื่�อนโครงการหรืือกิิจกรรมใน

พื้้�นที่่�ภาคเหนืือล้้วนแต่่พยายามดำำ�เนิินการภายใต้้

นโยบายของประเทศในการขัับเคล่ื่�อนประเด็็น

ความมั่่�นคงทางอาหารและการสร้้างความปลอดภัย

ด้้านสินค้าการเกษตร โดยเฉพาะหน่่วยงานภาครััฐ

ที่่�รัับนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิโดยตรงในการพััฒนา

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ผ่่านแผนงาน  โครงการและ 

งบประมาณตามหน่่วยงานต้นสังกััดเพ่ื่�อให้้เป็็นไป

ตามการพััฒนาแผนยุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี  หรืือ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 

(สุุภััทร คำำ�มุงคุุณ, 2562) 

	 ดัังนั้้�น เพ่ื่�อทราบถึึงพััฒนาการทางนโยบาย

พััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่จากอดีีตจนถึงปััจจุบัันที่่�มีี

ความเช่ื่�อมโยงกัับสถานการณ์์ของการขัับเคล่ื่�อน

ภาคการเกษตรและการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ 

ที่่�ถืือเป็็นอาชีีพสำำ�คัญของสัังคมไทย รวมถึงการ

ตีีความ  และการให้้ความหมายของการพััฒนา

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ในแต่่ละช่่วงเวลาที่่�มีีความสัมพันธ์

ทางบริิบทสัังคมและเมืืองต่่อการส่่งเสริิมเกษตรกร

รุ่่�นใหม่่ผ่่านนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องทุุกภาคส่่วนทำำ�ให้้

การพััฒนาด้้านเกษตรสร้้างการเอื้้�อหนุุนให้้เกิิด



169ปีีที่่� 23 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มีีนาคม 2566)                                             วารสารวิิชาการธรรมทรรศน์์

ความต่่อเน่ื่�องของภาคการเกษตรไปสู่่�ลููกหลาน

เกษตรกร ที่่ �ส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนานโยบาย

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่และเริ่่�มให้้ความสำำ�คัญในการ

กำำ�หนดนโยบายของประเทศ ซ่ึ่�งการพััฒนามีีความ

เน้้นหนัักเบาตามบริิบทและสถานการณ์์ที่่�มีีผล 

กระทบทั้้�งภายใน และภายนอกประเทศที่่�เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงทางนโยบายการพััฒนาภาคการ 

เกษตรกรรมในพื้้�นที่่�ภููมิิภาคที่่�มีีความยึึดโยงกัับ

สถานะความเป็็นเกษตรกรและการสร้้างคุุณค่่า

ความหมายของการสืืบทอดอาชีีพของเกษตรกร 

รุ่่�นใหม่่ต่่อไป 

2.  วัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาบริิบทและพััฒนาการภาค

เกษตรกรรมเพ่ื่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร

พื้้�นที่่�ภาคเหนืือตอนบน

	 2. 	 เพ่ื่�อศึึกษาพััฒนาการของนโยบายการ

พััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคง

ทางอาหารพื้้�นที่่�ภาคเหนืือตอนบน 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพที่่�

เก็็บรวบรวมข้อมููลทุุติิยภููมิิจากการค้้นคว้้าแหล่่ง

ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนา

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่  เช่่น สิ่่ �งพิิมพ์ตำำ�ราวิิชาการ 

บทความวิิชาการ แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ การแถลงนโยบาย

ของรััฐบาล แผนการปฏิิบััติิงาน แผนโครงการ สื่�อ

วีีดิทััศน์ บทสััมภาษณ์์ และรายงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง 

เป็็นต้น ซ่ึ่�งการเก็็บรวบรวมข้อมููลเพ่ื่�อการวิิเคราะห์์

พััฒนาการนโยบายเกษตรรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีความเช่ื่�อมโยง

กัับการกำำ�หนดนโยบายและบริิบทของภาคเกษตร 

เน้้นการสร้้างความเข้้าใจด้้านวิิธีีคิด และกระบวนการ

ส่่งเสริิมสนัับสนุุนเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีการดำำ�เนิิน

งานจากหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน 

ที่่�สะท้้อนความเช่ื่�อมโยงกัับการเสริิมสร้้างสู่่�ความ

มั่่�นคงทางอาหาร โดยการศึึกษาพััฒนาการในช่่วง 

ปีี พ.ศ. 2500-พ.ศ. 2564 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิเป็็นหลััก โดยเริ่่�มทำำ�การศึึกษา

ค้้นคว้้าวิิจััยน้ี้�ในช่่วงปีี พ.ศ. 2563-พ.ศ. 2564 การ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลวิิจััย เน้้นวิิธีีการวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา

และเชิิงพรรณนา เพ่ื่�อสร้้างข้้อสรุุปนำำ�มาสังัเคราะห์์

เป็็นข้อความบรรยายตามปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น 

โดยตรวจสอบความเที่่�ยงตรงของข้้อมููลด้้วยวิิธีีการ

ตรวจสอบแบบสามเส้้า ได้้แก่่  สามเส้้าด้้านข้อมููล 

และสามเส้้าด้้านทฤษฎีี (สุุภางค์์ จัันทวานิิช, 2556)

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 จากการศึึกษาวิิจััยพััฒนาการของนโยบาย

การพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความ

มั่่�นคงทางอาหารในภาคเหนืือตอนบน สามารถแบ่่ง

ผลการศึึกษาออกเป็็น 2 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 

	 1.	 บริิบทและพััฒนาการภาคเกษตรกรรม

เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารในภาคเหนืือ

ตอนบน-ก่่อนจะถึึง พ.ศ. 2500 การพััฒนาศัักยภาพ 

หรืือองค์ค์วามรู้้�ทางด้้านวิิชาการและการปฏิบัิัติิการ

ผลิิตสิินค้าเกษตรเริ่่�มเข้้ามาสู่่�ระบบการศึึกษาและ

การส่่งเสริิมการพััฒนาเกษตรกรรมแบบวิิถีีชีีวิิต 

สู่่�ระบบการค้้าขายการเพิ่่�มปริิมาณการผลิิตให้้มีี

ความสอดคล้อ้งกัับปริิมาณประชากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและ
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การกระจายสิินค้าไปสู่่�ภููมิิภาคอ่ื่�นๆ เพิ่่�มขึ้้�น ยิ่่ �งไป

กว่่านั้้�นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเป็็นปัจจััย

สำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้รััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง 

หัันมาสนใจการพััฒนาเกษตรและคนรุ่่�นใหม่่ผ่่าน

ระบบการศึึกษา หรืืออบรมระยะสั้้�นในการสร้้างเสริิม

ความรู้้�ในการใช้้เทคโนโลยีีและองค์์ความรู้้�ทาง

ตะวัันตกที่่�เข้้ามาสู่่�ระบบทางการเมืืองผ่่านการ

กำำ�หนดทางนโยบายของภาครััฐเพ่ื่�อให้้สามารถ

สร้้างความมั่่�นคงทางอาหารในทุกพื้้�นที่่� (สำำ�นัก

เลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี, 2490)

	 จากพััฒนาการศึึกษาเพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพ

คนรุ่่�นใหม่่ของภาครััฐส่่งผลทำำ�ให้้การทำำ�นโยบาย 

ไปสู่่�การปฏิิบััติิให้้พื้้�นที่่�ระดัับภููมิิภาคอย่่างเห็็น 

ได้้ชััดเจน  โดยเฉพาะภาคเหนืือตอนบนที่่�ขณะนั้้�น

ช่่วงประมาณ พ.ศ. 2467-พ.ศ. 2468 ได้้เริ่่�มทำำ�การ

เรีียนการสอนของโรงเรีียนฝึึกหััดครููกสิิกรประจำำ�

มณฑลพายัพั ต่่อมาประมาณ ปี พ.ศ. 2470 มณฑล

พายััพได้้รวมเอาการฝึึกหััดครููสามััญชั้้�นต่ำำ��ประจำำ�

มณฑลแผนกชาย ซ่ึ่�งนัักเรีียนทั้้�งหมดเป็็นนักเรีียนชาย 

และสอนเน้้นหนัักด้้านเกษตรกรรมหรืือ “โรงเรีียน

กสิิกรรมช้างเผืือก” (ปััจจุบัันคืือ ม หาวิิทยาลััย

ราชภัฏเชีียงใหม่่) โดยหลัังจากนั้้�นไม่่นานประมาณ

ปีี พ .ศ. 2474 ได้้มีีการขยายการจััดตั้้�งโรงเรีียน

ฝึึกหััดครููประถมกสิิกรรมไปสู่่�ระดัับภููมิิภาคมากขึ้้�น 

ต่่อมาในปี พ .ศ. 2478 โรงเรีียนฝึึกหััดครููประถม

กสิิกรรมในภูมิิภาคต่่างๆ ได้้ปิิดตัวลงตามข้อบัังคัับ

ของการปรัับเปลี่่�ยนระบบราชการในขณะนั้้�น จึงได้้

มีีการยุุบรวมโรงเรีียนในส่่วนภูมิิภาคทั้้�งหมดเข้้าไว้้

ด้้วยกััน และมีีการเสนอให้้รัักษาโรงเรีียนฝึึกหััดครูู

ประถมกสิิกรรม  (ปััจจุบัันคืือ ม หาวิิทยาลััยแม่่โจ้้) 

ไว้้ที่่�อำำ�เภอสัันทราย จัังหวััดเชีียงใหม่่เพีียงแห่่งเดีียว 

และเปลี่่�ยนชื่�อโรงเรีียนเป็็นโรงเรีียนมัธยมวิิสามััญ

เกษตรกรรม ต่่อมาจึึงได้้มีกีารยกฐานะของโรงเรีียน

จนก่่อตั้้�งเป็็นวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ มีีฐานะเป็็น 

กองวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ในกรมเกษตรและ

ประมง จนกระทั่่�งปีี พ.ศ. 2491 กระทรวงเกษตราธิิการ 

ได้้โอนกิจการของโรงเรีียนเตรีียมอุดมศึึกษา 

มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ให้้กัับกรมอาชีีวศึึกษา 

กระทรวงศึึกษาธิกิาร โดยเปลี่่�ยนสถานะเป็น็สถาน

ศึึกษาในระดัับอาชีีวศึึกษาใช้้ช่ื่�อว่่า “โรงเรีียน

เกษตรกรรมแม่่โจ้้” (มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้, ม .ป.ป.) 

ขณะเดีียวกันประมาณ ปี พ.ศ. 2497 ได้้มีีพระราช

บััญญััติิจััดส่่วนราชการจััดตั้้�งแผนกยุุวกสิิกรขึ้้�น 

ในสังกััดกองส่่งเสริิมและเผยแพร่่  กรมกสิิกรรม 

ในปีนั้้�นมีีการจััดตั้้�งหน่่วยยุุวกสิิกรขึ้้�นในจัังหวััด

ชลบุุรีีและจัังหวััดเชีียงใหม่่  โดยตอนนั้้�นมีีหน่่วย 

ยุุวกสิิกรจััดตั้้�งขึ้้�น 984 กลุ่่�ม ในจัังหวััด 71 จัังหวััด

ทั่่�วประเทศ  รวมถึง 8 จัังหวััดภาคเหนืือที่่�เข้้าร่่วม

การสร้้างยุุวกสิิกร จนสามารถพัฒนาเป็็นวิิทยาลััย

เกษตรและเทคโนโลยีีประจำำ�จัังหวััดในปััจจุบััน 

(อำำ�พล พูลสวััสดิ์์�, 2554) 

	 จากการให้้ความสำำ�คัญอย่่างต่่อเน่ื่�องของ

การพััฒนาระบบการศึึกษาด้้านการเกษตรสมััยใหม่่

สู่่�การพััฒนานโยบายหนุุนเสริิมเกษตรกร และการ

สร้้างบุุคคลกรที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจด้้านการเกษตร

ในพื้้�นที่่�ชนบทมากขึ้้�น  เพ่ื่�อให้้เกิิดการขยายพื้้�นที่่�

การผลิิตอาหารและการเพิ่่�มรายได้้จากการผลิิต

สิินค้าเกษตรกรรมของประชาชน  ซ่ึ่�งทำำ�ให้้การ

พััฒนาคนหรืือแรงงานคนรุ่่�นใหม่่ภาคเกษตรกรรม

ถืือได้้ว่่ามีีความพยายามในการสร้้างพื้้�นที่่�เกษตร
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อย่่างต่่อเน่ื่�อง หากจะนิิยามคำำ�ว่่า “เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ 

หรืือกสิิกรรุ่่�นใหม่่” ในช่่วงพััฒนาการก่่อนจะเกิิด

แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับแรก 

(ก่่อน พ .ศ. 2500) ตามลักษณะของการพััฒนา 

การและการส่่งเสริิมสนัับสนุุนตามนโยบายของ

หน่่วยงานภาครััฐได้้ว่่า “คนรุ่่�นใหม่่หรืือเยาวชนที่่�

ได้้รัับการศึึกษาด้้านเกษตรที่่�เป็็นวิิทยากรสมััยใหม่่

หรืือหลัักวิิชาการที่่� เกี่่�ยวข้องกัับเกษตรกรรม 

โดยมุ่่�งเน้้นเตรีียมคนหรืือการสร้้างคนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีี

ความรู้้�ความสามารถสาขาการเกษตรเข้้าสู่่�อาชีีพ

ราชการ เช่่น อาชีีพครููเกษตร นักวิิชาการส่่งเสริิม

การเกษตร นั กวิิชาการหรืืออาจารย์์หรืืออาชีีพ

ราชการที่่�เกี่่�ยวข้องในตำำ�แหน่่งอ่ื่�นๆ เป็็นต้น รวมถึงึ

การนำำ�ความรู้้�ความสามารถด้้านการเกษตรสู่่�การ

พััฒนาเกษตรของตนเอง ครอบครััวเพ่ื่�อเพิ่่�มปริิมาณ

การผลิิตของสิินค้าเกษตร และการใช้้เทคโนโลยีี

สมััยใหม่่ที่่�เกี่่�ยวข้องจากหน่่วยงานภาครััฐในการ

สนัับสนุุนส่่งเสริมิการเกษตรในพื้้�นที่่�ของเกษตรกร” 

	 2. 	 พััฒนาการทางนโยบายการพััฒนา

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ช่่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� 1-12) โดยสามารถแบ่่งช่่วง

สถานการณ์์สำำ�คัญของพััฒนาการนโยบายการ

พััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ออกเป็็น 4 ช่่วงหลััก ได้้แก่่ 

	 	 2.1	 ช่่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1-3 (พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 

2519) การดำำ�เนิินนโยบายในการส่่งเสริิมและ

พััฒนาเยาวชน คนรุ่่�นใหม่่และกลุ่่�มองค์์กร ภาครััฐ

มองว่่าการดำำ�เนิินงานสนัับสนุุนที่่�จะสามารถเข้้าถึึง

ตััวเกษตรกรได้้อย่่างแท้้จริง การทำำ�งานกับกลุ่่�มของ

เกษตรกรมีีความจำำ�เป็็นในการขัับเคลื่่�อนการ 

ส่่งเสริิมวิิชาการด้้านการเกษตร โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ใน

เขตชนบทหรืือพื้้�นที่่�ห่่างไกลการเข้้าถึึงทรััพยากรที่่�

มีีความจำำ�เป็็นได้้รัับการช่่วยเหลืือและสนัับสนุุนใน

รููปแบบการพััฒนาศัักยภาพบุคคลหรืือกลุ่่�มเพ่ื่�อยก

ระดัับการพััฒนากลุ่่�มคนในการรัับข้้อมููลข่่าวสาร

หรืือการอบรมไปพร้้อมๆ กั น  เพราะเจ้้าหน้้าที่่� 

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการส่่งเสริิมการเกษตรของภาครััฐ 

มีีค่่อนข้างน้้อย ขณะเดีียวกันในกลุ่่�มของเยาวชน

คนรุ่่�นใหม่่ภาครััฐให้้ความสนใจในการให้้ความรู้้�

และทัักษะในการเสริิมสร้้างศัักยภาพส่่งเสริิม

สนัับสนุุนเด็็ก เยาวชนและคนรุ่่�นใหม่่มีีความรััก 

ความสนใจในอาชีีพเกษตร รวมถึงกระตุ้้�นให้้

เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่มีคีวามตั้้�งใจเล่่าเรีียน โดยเฉพาะ

สาขาการเกษตรที่่�สามารถนำำ�ความรู้้�มาต่่อยอด 

ในพื้้�นที่่�การเกษตรของตนเอง หรืือการเข้้าเป็็น

ข้้าราชการในตำำ�แหน่่งที่่�เกี่่�ยวข้องกัับด้้านเกษตร 

ขณะนั้้�นมีีความต้องการจำำ�นวนมากทำำ�ให้้รััฐบาล

เล็็งเห็็นความสำำ�คัญการขัับเคล่ื่�อนการจััดตั้้�งกลุ่่�ม/

สมาคมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับยุุวเกษตรกรทั้้�งภายในและ

ภายนอกสถาบัันการศึึกษาในการสร้้างกำำ�ลังคนใน

ภาคการเกษตรกรรมและบุุคลากรของรััฐ รวมถึึง

การผลักัดัันภาคอุสุาหกรรมการเกษตร (สำำ�นักงาน

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2510)

	 การพััฒนาช่่วงน้ี้�มีีความต้้องการกำำ�ลังคน

โดยเฉพาะคนรุ่่�นใหม่่ที่่�ได้้รัับการศึึกษาด้้านการ 

เกษตรเข้้าสู่่�การทำำ�งานในระบบราชการและ

อุุตสาหกรรมเกษตร ที่่�ถืือเป็็นการเริ่่�มใช้้แผนพัฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ เ ป็็นเคร่ื่�องมืือ 

ขัับเคล่ื่�อนประเทศ  โดยเฉพาะการพััฒนาเกษตร 

กรรมเกษตรสมัยัใหม่่ที่่�สามารถตอบโจทย์ก์ารผลิติ
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เพ่ื่�อการค้้าระหว่่างประเทศและการผลิิตสู่่�โรงงาน

อุุตสาหกรรมมากยิ่่�งขึ้้�น ทำ ำ�ให้้การนิิยามของการ

พััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ในช่่วงดัังกล่่าวสามารถ

ประมวลความหมายได้้ว่่า “การพััฒนาเยาวชนและ

คนรุ่่�นใหม่่ให้้มีีการเรีียนรู้้�ทักษะ ความรู้้� วิิทยาการ

ด้้านการเกษตรกรรมสมััยใหม่่ ผ่่านการศึึกษาทั้้�งใน

และนอกระบบที่่�ภาครััฐดำำ�เนิินการจััดสรร เช่่น 

โรงเรีียน ม หาวิิทยาลััย และสถาบัันของภาครััฐ 

เป็็นต้น  โดยเน้้นสร้้างบุุคคลากรที่่�มีีความรู้้�ด้้าน

วิิชาการเกษตรกรรมในการเข้้าสู่่�ระบบราชการ 

และภาคอุุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ื่�อตอบสนอง

ความต้องในการพััฒนาแผนเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ” จากความหมายของการพัฒันาเกษตรกร

รุ่่�นใหม่่ในช่่วงดัังกล่่าวจะเน้้นไปที่่� เข้้าสู่่�ระบบ

โครงสร้้างการทำำ�งานจริิง ซ่ึ่�งมีีความแตกต่่างจาก

ช่่วงก่่อนหน้้าน้ี้�ที่่�เน้้นการให้้การศึึกษาความรู้้�ทาง

วิิชาการเกษตรสมััยใหม่่ในการเตรีียมคนรุ่่�นใหม่่

หรืือเยาวชนในการเข้้าสู่่�การพััฒนาอาชีีพที่่�

เกี่่�ยวข้องกัับการเกษตรกรรมในระบบภาครััฐและ

ภาคอุุตสาหกรรมเกษตรเพิ่่�มมาขึ้้�น

	 	 2.2	 ช่่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4-6 (พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ. 

2534) การพััฒนานโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับด้้านการ

พััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ที่่�เน้้นการพััฒนาแรงงาน

ผ่่านระบบการศึึกษาทั้้�งในระบบตั้้�งแต่่ระดัับมััธยม 

ระดัับอาชีีวะ และระดัับอุุดมศึึกษา โดยเฉพาะการ

ให้้ความสำำ�คัญกัับการศึึกษาด้้านอาชีีวศึึกษาหรืือ

มััธยมสายอาชีีพ  และการศึึกษานอกระบบ ทั้้ �งน้ี้� 

การที่่�ภาครััฐมีีความพยายามผลัักดัันการพััฒนา

ทัักษะด้้านแรงงานด้้านการเกษตรส่่วนหนึ่่�งเป็็น

ความสอดคล้้องที่่�ภาครััฐมีีการส่่งเสริิมให้้เกิิดการ

ลงทุุนภาคอุุตสาหกรรมเกษตร ทำำ�ให้้นอกจากการ

เรีียนการสอนที่่�เน้้นการพััฒนาแรงงานทัักษะ

การเกษตรเพีียงอย่่างเดีียว จึ งจำำ�เป็็นต้องมีีการ 

ปรัับเปลี่่�ยนหลัักสููตรการเรีียนการสอนให้้มีี 

ความสอดคล้้องหรืือสามารถตอบสนองต่่อความ

ต้้องการแรงงานในภาคอุุตสาหกรรมการผลิิต

เกษตรโดยสถาบัันการศึึกษาทั้้�งระดัับอาชีีวศึึกษา

หรืือระดัับอุุดมศึึกษา มีีการบููรณาการการเรีียนการ

สอนกับทางภาคธุุรกิิจเอกชนมากยิ่่�งขึ้้�น  (กิิติิศัักดิ์์� 

ทองมีีทิพย์์, 2564, หน้้า 132-162) ขณะเดีียวกัน

ในชนบทการพััฒนานัักวิิชาการ หรืือผู้้�ประกอบการ

ด้้านการเกษตรในการเข้้าไปสู่่�ฐานการผลิิตสิินค้า

เกษตรให้้เพิ่่�มมากขึ้้�นเพ่ื่�อป้้อนสินค้าเข้้าสู่่�ภาค

อุุตสาหกรรมยังัมีีความจำำ�เป็น็ต่่อการพัฒันาแรงงาน 

หรืือการศึึกษาที่่�เข้้าถึึงคนรุ่่�นใหม่่  หรืือประชาชน

ทั่่�วไปได้้รัับวิิทยาการที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการผลิิตสิินค้า

เกษตรที่่�สามารถเพิ่่�มทั้้�งปริิมาณและคุุณภาพ 

(สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม 

แห่่งชาติิ, 2525) 

	 การพััฒนาภาคอุุตสาหกรรมอย่่างเต็็ม 

รููปแบบที่่�มีีฐานการพััฒนาองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีี

สืืบเนื่่�องจากนโยบาย และแผนพััฒนาช่่วงก่่อน 

หน้้าน้ี้� นำ ำ�พาการพััฒนาสัังคมไทยเข้้าสู่่�ยุุคของ 

ภาคอุุตสาหกรรมและการเงิินการลงทุุน ทำำ�ให้้ภาค

เกษตรแม้้ว่่าจะเป็็นฐานอาชีีพของคนในประเทศ

และยัังเป็็นฐานเศรษฐกิิจสำำ�คัญกลัับถููกให้้คุุณค่่า

น้้อยลงทั้้�งการสนัับสนุุนด้้านนโยบายและแผนการ

พััฒนา การให้้คุุณค่่าของอาชีีพเกษตร รวมถึงรายได้้

และความผัันผวนของราคาสิินค้าทางการเกษตรที่่�
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ไม่่มีีความแน่่นอน ทำ ำ�ให้้การนิิยามของการพััฒนา

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ในช่่วงดัังกล่่าวสามารถประมวล

ความหมายได้้ว่่า “การพััฒนาและสนัับสนุุน

แรงงานคนรุ่่�นใหม่่ให้้มีีศัักยภาพปลููกพืืชเศรษฐกิิจ

ที่่�สามารถพัฒนาไปสู่่�ด้้านการตลาด  โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งพืืชเศรษฐกิจิที่่�สามารถนำำ�ไปสู่่�อุุตสาหกรรม

แปรรููป และการฝึึกอาชีีพหรืือการจััดหางานให้้กัับ

กลุ่่�มแรงงานรุ่่�นใหม่่ เข้้าสู่่�ภาคอุุตสาหกรรม

การเกษตรและการบริิการ” จ ากความหมายของ

การพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่จะเน้้นสร้้างแรงงานที่่�

สามารถประกอบอาชีีพนอกภาคการเกษตรมากยิ่่�ง

ขึ้้�น  และเน้้นภาคอุุตสาหกรรมเกษตรและบริิการ 

ให้้กัับคนรุ่่�นใหม่่และวััยแรงงานผ่่านกระบวนการ 

ทั้้�งระบบการศึึกษาด้้านเกษตรและเทคโนโลยีีไปสู่่�

อุุตสาหกรรมเกษตรอย่่างเต็็มรูปแบบ โดยให้้ 

ภาครััฐเข้้ามาสนัับสนุุนด้้านสถานบัันการเงิินเพ่ื่�อ

พััฒนารููปแบบเกษตรแปลงใหญ่่ที่่�เกี่่�ยวข้องพืืช

เศรษฐกิิจ  หรืือการลงทุุนภาคอุุตสาหกรรมเกษตร 

ทั้้�งจากภายในและภายนอกประเทศ เพ่ื่�อให้้แรงงาน

รุ่่�นใหม่่สามารถเข้้าไปสู่่�การประกอบอาชีีพในภาค

อุุตสาหกรรม

	 	 2.3	 ช่่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 7-9 (พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ. 

2549) ถืือได้้ว่่าในช่่วงดัังกล่่าวน้ี้�ให้้ความสำำ�คัญกัับ

การพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ โดยปััจจััยหนึ่่�งเกิิดจาก

ปััญหาโครงสร้้างของจำำ�นวนประชากรผู้้�สูงอายุุเพิ่่�ม

ขึ้้�นในภาคเกษตรและแรงงานภาคเกษตร โดยเฉพาะ

คนรุ่่�นใหม่่มีีน้อยลง ทำ ำ�ให้้รััฐบาลเล็็งเห็็นความ

สำำ�คัญการพััฒนาศัักยภาพเกษตรกรรุ่่�นใหม่่และ 

ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้คนรุ่่�นใหม่่สามารถเข้้าสู่่�ภาค

เกษตรอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตั้้�งแต่่การศึึกษาตามหลัักสููตร

การเรีียนการสอนที่่�เกี่่�ยวข้อง การเข้้าถึึงแหล่่งเงิิน

ทุุนหรืือการสนัับสนุุนการผลิิต ตลอดจนสามารถ

ประกอบกิิจการที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการเกษตรเพ่ื่�อสร้้าง

ผู้้�ประกอบการภาคเกษตรรุ่่�นใหม่่ให้้เป็็นกลไกหนึ่่�ง

ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและยกระดัับการผลิิต

เกษตรกรรมสู่่�การประกอบการภาคอุุตสาหกรรม

ขนาดเล็็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่่ (สำำ�นักงาน

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2545) 

ทั้้�งน้ี้�นโยบายของภาครัฐัเข้้ามาเป็น็เครื่่�องมืือในการ

หนุุนเสริิมทักษะ เครืือข่่าย และแหล่่งเงิินทุนที่่�มีี

ความเกี่่�ยวข้องกัับพััฒนาคนรุ่่�นใหม่่ในภาคการเกษตร 

เช่่น การพััฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีี การรวม

กลุ่่�มในการพััฒนาอุุตสาหกรรมครััวเรืือนที่่�สามารถ

เข้้าถึึงทรััพยากรของภาครัฐั หรืือการสร้้างเครืือข่่าย

ด้้านการตลาดที่่�ภาครัฐัเข้้ามาสนับัสนุุนเกษตรกรรม

รุ่่�นใหม่่ เป็็นต้น 

	 การพััฒนาศัักยภาพของเกษตรกรรุ่่�นใหม่่

มีีการออกแบบทางนโยบายที่่�พยายามตอบโจทย์์

การพััฒนาภาพรวบของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนใน

ประเด็็นความมั่่�นคงทางอาหาร และการพยายาม

ให้้ประเทศเป็็นครััวของโลก หรืือเป็็นพื้้�นที่่�แหล่่ง

อาหารที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในภูมิภิาค การให้้ความสำำ�คัญต่่อ

การพััฒนาระบบเกษตรกรรมที่่�สอดคล้้องกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้้างทั้้�งทางสัังคมและ

เศรษฐกิิจที่่�ส่่งผลต่่อภาคการเกษตร ทำ ำ�ให้้การ

นิิยามความหมายของคำำ�ว่่า “เกษตรกรรุ่่�นใหม่่” 

ของในช่่วงดัังกล่่าวจะเห็็นถึงความแตกต่่างจากช่่วง

ที่่�ผ่่านมาอย่่างชััดเจน จ ากการประมวลนโยบาย 

การปฏิิบััติิทางนโยบาย และการขัับเคล่ื่�อนงานของ
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หน่่วยงานหรืือองค์์กรทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน 

โดยสามารถให้้ความหมาย คืือ “เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ 

หรืือคนทั่่�วไปที่่�ความสนใจการประกอบอาชีีพ

เกษตร หรืือการเป็็นผู้้�ประกอบการด้้านการเกษตร

หรืือแปรรููปอาหาร โดยเริ่่�มมีีการประยุุกต์์ใช้้

เทคโนโลยีีและส่ื่�อโซเชีียลมิิเดีียในการปรัับใช้้ในการ

ดำำ�เนิินงานหรืือประกอบการด้้านเกษตร อีีกทั้้�งการ

พััฒนาสิินค้าการเกษตรเน้้นด้้านความปลอดภัยของ

สิินค้าการเกษตร หรืือการสร้้างคุุณค่่าและมููลค่่า

ของสิินค้าเกษตร” ถืื อเป็็นการให้้ความสำำ�คัญกัับ

สิินค้าเกษตรที่่�เน้้นระบบการบริิหารจััดการที่่�สร้้าง

ความเป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและธรรมชาติิในการ

เพิ่่�มมูลค่่าหรืือเพิ่่�มคุณค่่าสิินค้าเกษตรมากกว่่าการ

ให้้ความสำำ�คัญด้้านวิิธีีการผลิิตหรืือปริิมาณการผลิิต

เพีียงอย่่างเดีียว 

	 	 2.4	 ช่่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 10-12 (พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 

2564) ถืื อได้้ว่่าช่่วงน้ี้�เป็็นยุุคทองของการพััฒนา

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ที่่�ได้้รัับความสำำ�คัญจากรััฐบาล 

หน่่วยงานภาครััฐ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องที่่�เห็็น

ถึึงปััญหาต่่อการพััฒนาศัักยภาพคนรุ่่�นใหม่่เข้้าสู่่�

ภาคเกษตร ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินงานตามนโยบายของ

หน่่วยงานภาครััฐได้้พยายามปฏิิบััติิการในทุก 

รููปแบบของการพััฒนาไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการ/

กิิจกรรมต่่างๆ ที่่ �มีีการดำำ�เนิินการโดยภาครััฐหรืือ

การดำำ�เนิินงานร่่วมกับภาคเอกชน  เพ่ื่�อการเสริิม

สร้้างแรงจูงูใจให้ค้นรุ่่�นใหม่่เข้้าสู่่�อาชีีพเกษตรอย่่าง

มีีศักดิ์์�ศรีีและสามารถเป็็นฐานการผลิิตที่่�มั่่�นคง 

ในพื้้�นที่่�อีีกทั้้�งยัังมีีการส่่งเสริมิสนัับสนุุนองค์ค์วามรู้้�

อย่่างครบวงจรที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดการเกษตร  

ไม่่ว่่าจะเป็็นทักษะความรู้้�ด้้านการผลิิต ด้้านการ

ตลาด หรืือด้้านการแปรรููปสิินค้าเกษตร รวมถึงการ

ยกระดัับสู่่�การเป็็นผู้้�ประกอบการเกษตรและ 

บางส่่วนมีีการดำำ�เนิินการจััดหาที่่�ดิินทำำ�กินให้้กัับ

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ที่่�ผ่่านการอบรมหรืือมีีทักษะ 

ความรู้้�ความตั้้�งใจในการพััฒนาเกษตรอย่่างครบ

วงจร (สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ, 2560) 

	 จากการประมวลภาพรวมปรากฎการณ์์ที่่�

เกิิดขึ้้�น  การกำำ�หนดโยบาย หรืือแผนการปฏิิบััติิ

งานการสนัับสนุุนเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ของหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้องที่่�ให้้ความนิยามของคำำ�ว่่า “เกษตรกร 

รุ่่�นใหม่่” ของในช่่วงน้ี้�เริ่่�มมีีความแตกต่่างไปจาก

เดิิมในเม่ื่�อก่่อนประมาณ ปี พ.ศ. 2550 ซ่ึ่�งการให้้

ความหมายว่่า “เกษตรกรรุ่่�นใหม่่มีีช่่วงอายุุประมาณ 

18 ถึ ง 45 ปี  สามารถเข้้าสู่่�การประกอบการด้้าน

เกษตรทั้้�งระบบ ได้้แก่่ ต้ นน้ำำ��  (การผลิิตสิินค้า

เกษตร) กลางน้ำำ��  (การจััดการส่่งสิินค้าหรืือการ

แปรรููปสิินค้า) และปลายน้ำำ�� (การจำำ�หน่่ายหรืือการ

ทำำ�การตลาดเอง) โดยที่่�เกษตรกรรุ่่�นใหม่่สามารถ

เข้้ามากำำ�หนด ควบคุุมการดำำ�เนิินงานสินค้าเกษตร

ของตนเองได้้มากขึ้้�น และใช้้การเทคโนโลยีีทางการ

เกษตรเข้้ามาเพ่ื่�อทดแทนแรงงาน ที่่�สำำ�คัญให้้ความ

สำำ�คัญกัับความยั่่�งยืืนด้้านทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้อม 

รวมถึงึการเปลี่่�ยนตัวของเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ช่่วงหลังั

โควิิค 19 ที่่ �การเกษตรกรรมจะมีีรูปแบบที่่�ต่่าง 

ไปจากเดิิมและความท้าทายที่่�หลากหลาย” ขณะ

เดีียวกันในคำำ�นิยามเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ดัังกล่่าว  

ต้้องมีีความยึึดโยงกัับฐานการผลิิตสิินค้าเกษตร 

หรืือที่่�ดิินการผลิิตเกษตร (ไม่่ว่่าเป็็นที่่�ดิินเป็็นของ
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ตนเอง หรืือที่่�ดิินเช่่า หรืือที่่�ดิินของรััฐ หรืือที่่�ดิินร่่วม) 

โดยที่่�เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ยังัดำำ�เนิินงานการผลิิตสิินค้า

เกษตรเป็็นหลััก (ต้้นน้ำำ��การผลิิต) และส่่วนกลางน้ำำ��

หรืือปลายน้ำำ��  ตลอดสายการผลิิตเป็็นประเด็็นที่่�

จำำ�เป็็นต้องได้้รัับการส่่งเสริมิและการพัฒันาของคน

รุ่่�นใหม่่อย่่างต่่อเน่ื่�องทั้้�งนโยบายที่่�สอดคล้้องกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงของการปรัับตััวหลัังโควิิค-19 และการ

เข้้าถึึงปััจจััยที่่� เอื้้�อต่่อการพััฒนาศัักยภาพให้้

สามารถต่่อรองและสร้้างฐานการประกอบการด้้าน

เกษตรอย่่างสอดคล้้องกัับการสร้้างความมั่่�นคง 

ทางอาหาร การพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่เพ่ื่�อสานต่่อ

เจตนารมณ์์และการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร

ของในภาคเหนืือตอนบนที่่�ยัังดำำ�เนิินงานโครงการ

ในการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ในปัจจุบัันอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง สามารถแบ่่งทั้้�งหมด 4 โครงการ ได้้แก่่ 1) 

หน่่วยงานภาครััฐ ได้้แก่่ โครงการพััฒนาเกษตรกร

รุ่่�นใหม่่  (Young Smart Farmer) กรมส่่งเสริิม

การเกษตร 2) โครงการสร้้างและพััฒนาเกษตรกร

รุ่่�นใหม่่ สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) 3) โครงการคนกล้้าคืืนถิ่่�น มูลนิิธิิส่่งเสริิม

การออกแบบอนาคตประเทศไทย และ 4) โครงการ

อาสาสมััครเพ่ื่�อสัังคมสู่่�ชุุมชนบ้านเกิิด มูลนิิธิิอาสา

สมััครเพ่ื่�อสัังคม

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากการสัังเคราะห์์พััฒนาการของนโยบาย

การพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความ

มั่่�นคงทางอาหารพื้้�นที่่�ภาคเหนืือตอนบน  สามารถ

อภิิปรายผลได้้ดัังต่่อไปน้ี้�

	 1.	 การกำำ�หนดนโยบายการพััฒนา

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่เน้้นรูปแบบการกำำ�หนดนโยบาย

จากบนลงล่่าง (Top-Down) การกำำ�หนดจากหน่่วย

งานต้นสังกััดสู่่�หน่่วยงานปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการ 

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนเหมืือนกันตามบทบาท อำำ�นาจ

หน้้าที่่�ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยสอดคล้้องกัับ

แนวคิดทฤษฎีีการกำำ�หนดนโยบายตััวแบบชนชั้้�นนำำ� 

ที่่�เน้้นความสามารถของผู้้�กำำ�หนดนโยบายที่่�กำำ�หนด

วััตถุุประสงค์์ของนโยบายให้้ชััดเจนและควบคุุม

การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ เริ่่�มต้นมาจากการตััดสินใจ

ของรััฐบาลกลางถืือว่่านโยบายมีีผลต่่อผลลััพธ์

โดยตรง และไม่่สนใจผลกระทบของผู้้�นำำ�นโยบาย

ไปปฏิิบััติิที่่�มีีต่่อการให้้บริิการตามนโยบาย (จุุมพล 

หนิิมพาณิิช, 2547) ทั้้�งน้ี้�การกำำ�หนดนโยบายจาก

บนลงล่่าง ส่่วน หนึ่่� งเป็็นความพยายามของ 

ผู้้�เกี่่�ยวข้องทางนโยบายและสภาพแวดล้้อมทาง

นโยบายที่่�เป็็นส่่วนสำำ�คัญของการกำำ�หนดและการ

ตััดสินใจทางนโยบายการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่  

ที่่�ไม่่สามารถเข้้าใจและรัับรู้้�ต่่อสถานการณ์์ความ

เป็็นจริงในระดัับพื้้�นที่่� ทำ ำ�ให้้การกำำ�หนดกฎเกณฑ์์

ทางนโยบายที่่�มีีความทันสมััย มีีความยืืดหยุ่่�นต่่อ

สถานการณ์์หรืือมีีความสอดคล้้องกัับการสร้้าง

ทรััพยากรบุุคคลในภาคการเกษตรที่่�เป็็นคนรุ่่�นใหม่่

อย่่างเหมาะสม  เช่่น  กรณีีของการพััฒนาการ 

ท่่องเที่่�ยวเกษตร แต่่ปัจจััยเอื้้�อที่่�จะนำำ�พาให้้การ 

ขัับเคลื่่�อนทางนโยบายหรืือกรอบแผนทางนโยบาย

แทบจะไม่่มีีให้้เห็็นถึงแนวทางการส่่งเสริิมการ

พััฒนาเกษตรรุ่่�นใหม่่ที่่�ต้้องการทำำ�โฮมสเตย์์หรืือ 

การท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตรที่่� มีีความสัมพันธ์กัับ
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กฎหมายที่่�ดิิน (ที่่�ดิิน สกป. หรืือที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ) 

หรืือนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการแปรรููปสิินค้าเกษตร

เป็็นเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์หรืือการปลููกพืืช

เศรษฐกิิจใหม่่ (กััญชา กระท่่อม) เป็็นต้น ซ่ึ่�งมีีความ

สอดคล้้องกัับการศึึกษาของวราดวง สมณาศัักดิ์์� 

และประยููร อิ มิิวััตร์์ (2564, หน้้า 187-205) 

โครงการของหน่่วยงานภาครััฐหลายโครงการไม่่

ตอบสนองความต้องการของเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ 

เน่ื่�องจากเป็็นนโยบายหรืือการสั่่�งการที่่�มาจาก

ระดัับบนลงล่่าง ทำ ำ�ให้้เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ไม่่ มีี 

ส่่วนร่่วมนำำ�เสนอความต้้องการอย่่างแท้้จริง 

เน่ื่�องจากเกษตรกรรุ่่�นใหม่่มีีความหลากหลาย 

มีีคุณลัักษณะและความต้องการการสนัับสนุุน 

ที่่�แตกต่่างกััน

ภาพที่่� 1 รูปแบบการขัับเคล่ื่�อนนโยบายพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่พื้้�นที่่�ภาคเหนืือตอนบน

	 2. 	 นโยบายการพััฒนาทรััพยากรบุุคคล

ภาคเกษตรได้้รัับความสำำ�คัญน้้อยกว่่าการพััฒนา

บุุคลากรในภาคอ่ื่�นในด้้านเศรษฐกิิจหลัักการพััฒนา

ศัักยภาพทรััพยากรบุุคลากรของนโยบายภาครััฐ 

มัักจะมุ่่�งเน้้นไปที่่�การจััดการศึึกษาในระบบเป็็น

หลัักที่่�การพััฒนาศัักยภาพหรืือการพััฒนาความรู้้�

ของเกษตรกรต้้องเข้้าสู่่�การศึึกษาในระบบที่่�มีีการ

จััดการศึึกษาผ่่านหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเท่่านั้้�น  

การพััฒนาองค์์ความรู้้�ที่่�เกิิดจากการปฏิิบััติิของ 

ตััวบุคคลหรืือกลุ่่�ม เกษตรกรถืือเ ป็็นความรู้้� 

ที่่�ไม่่ถูกต้้องตามหลัักการหรืือหลัักวิิชาการหรืือ

เป็็นการกระทำำ�ที่่�อาจจะก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงกัับ

ความไม่่สำำ�เร็็จสูงในการจััดการผลิิต โดยจำำ�เป็็น 

ต้้องเน้้นการกำำ�หนดนโยบายที่่�ครอบคลุุมการ 

พััฒนาทรััพยากรมนุษย์ภ์าคการเกษตรเหมืือนการ

พััฒนาบุุคลากรสาขาอ่ื่�นๆ ที่่�ต้้องพิิจารณา 3 มิติิ คืือ 

1) มิ ติิด้้านทักษะ เป็็นมิติิที่่�เกี่่�ยวกับการศึึกษา  

ทั้้�งที่่�เป็็นการศึึกษาในรูปแบบทางการ และรููปแบบ

ไม่่เป็็นทางการ 2) มิ ติิด้้านสุขภาพ  เป็็นมิติิที่่� 

เกี่่�ยวกันกับด้้านความสมบูรณ์์ ปราศจากโรคภััย 

ไข้้เจ็็บทั้้�งด้้านกายภาพและจิิตภาพ  และ 3) มิ ติ ิ

ด้้านเจตคติิ เป็็นมิติิที่่�เกี่่�ยวพันกับความรู้้�สึกนึึกคิิด
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เกี่่�ยวข้องกัับตััวเอง บุคคลอ่ื่�น และกลุ่่�มคน (ไกรยทุุธ 

ธีีรตยาคีีนันท์, 2531) ขณะเดีียวกันการกำำ�หนด

นโยบายมุ่่�งเน้้นการพััฒนาระบบเกษตรกระแสหลััก

หรืือที่่�เรีียกว่่า “เกษตรกรรมที่่�สร้้างมููลค่่าทาง

เศรษฐกิิจ” ทำ ำ�ให้้การจำำ�กัดความของการพััฒนา

บุุคคลมุ่่�งไปที่่�กลุ่่�มชนชั้้�นนำำ� องค์์กรหรืือหน่่วยงาน

ที่่�มีีต้นทุนสูงทั้้�งเงิินทุน ที่่ �ดิิน  แรงงาน  หรืือสิ่่�ง 

ปลููกสร้้างและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกที่่�สามารถ 

เข้้าถึึงการดำำ�เนิินงานที่่�เกิิดขึ้้�นกับนโยบายการ

พััฒนาทรััพยากรบุุคคลของภาครััฐเป็็นหลััก  

แต่่ทางกลัับกัันเกษตรกรรายย่่อยหรืือกลุ่่�มบุคคล 

ที่่�ไม่่ได้้รัับหรืือเข้้าถึึงการศึึกษาน้้อย อาจจะไม่่

สามารถเข้้าถึึงการพััฒนาศัักยภาพที่่�เกี่่�ยวข้อง 

กัับการเกษตร หรืือการศึึกษาด้้านการเกษตร 

ทั้้�งในระบบและนอกระบบที่่�หน่่วยงานภาครััฐ

จััดสรรให้้อย่่างทั่่�วถึง จน กระทั่่�งในช่่วงของแผน

พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 10 

เป็็นต้นมาที่่�เริ่่�มมีีการพููดถึงและการกำำ�หนดนโยบาย

การพัฒันาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ที่่�เป็็นการเปิดิกว้า้งมาก

ยิ่่�งขึ้้�นทั้้�งในระบบการศึึกษาและนอกระบบการ

ศึึกษา ซ่ึ่�งการกำำ�หนดนโยบายที่่� เกี่่�ยวข้องกัับ 

การพััฒนาเกษตรรุ่่�นใหม่่ที่่� ชััดเจนยอมส่่งผล 

ต่่อการนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�และ 

ในช่่วงดัังกล่่าวเริ่่�มเห็็นหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้อง 

มีีการดำำ�เนิินการโครงการหรืือกิิจกรรมที่่�เกษตรกร

รายย่่อยเข้้าถึึง หรืือการเปิิดโอกาสให้้กัับเกษตรกร

ทั่่�วไปในการพััฒนาศัักยภาพในพื้้�นที่่�หรืือผ่่าน

สถาบัันการศึึกษาในรูปแบบระยะสั้้�น  หรืือระยะ

กลางมากขึ้้�นถืือเป็็นแนวโน้้มที่่�ดีีต่่อการพััฒนา

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่รายย่่อยของพื้้�นที่่�

ภาพที่่� 2 มิิติิการพััฒนานโยบายการทรััพยากรบุุคคลภาคเกษตรที่่�เน้้นความหลากหลาย

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1	 รััฐบาล/หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

ควรเช่ื่�อมั่่�นและเปิดิโอกาสให้ก้ลุ่่�มเกษตรกรรุ่่�นใหม่่

เข้้าถึึงโครงการหรืือกองทุุนที่่�กลุ่่�มสามารถบริิหาร

จััดการเองได้้ ขณะเดีียวกันหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

เพีียงอำำ�นวยความสะดวกและมีีหลัักเกณฑ์์ 

การดำำ�เนิินงานที่่�ชััดเจนแต่่ไม่่สร้้างเง่ื่�อนไขที่่�เป็็น
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อุุปสรรคกัับเกษตรกรมากเกิินไปก็็สามารถสร้้าง

พื้้�นที่่�ให้้กัับกลุ่่�มเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ ทั้้ �งการมีีพื้้�นที่่� 

การผลิิตและการประกอบการเกษตรเพิ่่�มมากขึ้้�น 

	 	 1.2	 รััฐบาล/หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

ควรมีีการกำำ�หนดนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องที่่�มีีความ

สอดคล้้องกัับการพััฒนานิิเวศน์เกษตรของเกษตรกร

รุ่่�นใหม่่ให้้มากขึ้้�น  เช่่น  การกำำ�หนดระเบีียบการ 

จััดตั้้�งกลุ่่�มเกษตรกรเป็็นมีีสถานะเป็็นนิติิบุุคคล 

หรืือการกำำ�หนดนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง

การผลิิตแอลกอฮอล์์จากผลผลิิตเกษตร เป็็นต้น 

	 	 1.3 	 รััฐบาล/หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

ควรเล็็งสำำ�คัญ และกำำ�หนดนโยบายการพััฒนา 

คนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีความสอดคล้้องกัับระบบเกษตร

เกษตรกรยั่่�งยืืนหรืือเกษตรปลอดภััยที่่�นำำ�ไปสู่่�การ

เสริมิสร้า้งความมั่่�นคงทางอาหารที่่�สามารถอยู่่�รอด

ในวิิถีีการเกษตร และมีีหน่่วยงาน  องค์์กรหรืือ

ชุุมชนให้้การสนัับสนุุนการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่

อย่่างต่่อเน่ื่�อง 

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป 

	 	 2.1	 ควรออกแบบการวิิจััยเพ่ื่�อการ

ประเมิินผลทางนโยบายการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�น

ใหม่่ที่่�ส่่งผลต่่อการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทาง

อาหารทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�ภาคเหนืือตอนบน  และ

พื้้�นที่่�ภาคอ่ื่�นๆ ที่่�สามารถรวบรวมข้อมููลที่่�กระจาย

ตััวของนโยบายและการประเมินิผลที่่�มีีความหลาก

หลายรอบด้้าน เพ่ื่�อเป็น็ข้อมููลสำำ�คัญในการกำำ�หนด

นโยบายการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ 

	 	 2.2	 ควรวิิเคราะห์์องค์์ประกอบของ

การพััฒนาทรััพยากรมนุษย์์ภาคการเกษตรที่่�มีี

ความหลากหลาย และกระบวนการของการพััฒนา

ทรััพยากรมนุษย์์ในการเข้้าสู่่�ภาคการเกษตรเพ่ื่�อนำำ�

ไปสู่่�การออกแบบและการกำำ�หนดนโยบายการ

พััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่อย่่างครอบคลุุมมากขึ้้�น

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 จากสถานการณ์์สำำ�คัญของโลกและ 

ของไทยที่่�มีีความสััมพันธ์ในเชิิงระบบทั้้�งการเมืือง 

เศรษฐกิิจ สั งคมและวััฒนธรรมที่่�ส่่งผลกระทบ 

ต่่อการพััฒนาการพื้้�นที่่�เกษตรกรรมทุกภููมิิภาค 

ทั่่�วประเทศ จนนำ ำ�มาสู่่�การกำำ�หนดนโยบายของ 

ภาครััฐและแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ฉบัับแรก ปี 2504 พัฒนาการทางนโยบายพััฒนา

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ถืือมีีการดำำ�เนิินงานมาอย่่างยาวนาน

กัับสัังคมไทยในฐานะเป็็นสังคมเกษตร การพััฒนา

นโยบายการส่่งเสริิมสนัับสนุุนเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ 

หรืือการพััฒนาทรััพยากรบุุคลคลเข้้าสู่่�ภาคการ 

เกษตรของภาครััฐที่่�มีีความแตกต่่างกัันตามบริิบท

ทางสัังคมที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ทำำ�ให้้การวิิเคราะห์์การขัับเคล่ื่�อนนโยบายและ

สถานการณ์์ของการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ที่่�มีี 

นััยสััมพันธ์กัับการปรัับเปลี่่�ยนของความมั่่�นคงทาง

อาหารของพื้้�นที่่� การกำำ�หนดนโยบายหรืือการ 

ขัับเคล่ื่�อนนโยบายการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ 

ของภาครััฐ และภาคเอกชนที่่�เข้้ามามีีบทบาทการ

ขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่  โดยเฉพาะ

ในช่่วงที่่� 4 (พ.ศ. 2551 ถึง 2564) ที่่�เริ่่�มมีีสนัับสนุุน

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่  หลัังจากที่่�เกษตรกรส่่วนใหญ่่ 

ในพื้้�นที่่�มีีแนวโน้้มอายุุเฉลี่่�ยสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

และการเข้้าสู่่�ภาคการเกษตรของคนรุ่่�นใหม่่น้อยลง 

ทำำ�ให้้ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อการพััฒนาด้้าน 
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ความมั่่�นคงทางอาหาร ทั้้ �งด้้านการเข้้าถึึงแหล่่ง

อาหาร และความปลอดภัยทางอาหารและเกษตร 

การศึึกษาพััฒนาการของนโยบายการพััฒนา

เกษตรกรรุ่่�นใหม่่  และการสร้้างความมั่่�นคงทาง

อาหารที่่� มีีความสอดคล้้องอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ  

มีีความเช่ื่�อมโยงเชิิงนโยบายของการพััฒนาการ

นโยบายพััฒนาเกษตรรุ่่�นใหม่่ที่่�ต้้องให้้ความสำำ�คัญ

ต่่อสถานการณ์์บริิบททางเศรษฐกิิจและสัังคม 

โดยย่่อมส่่งผลต่่อความหมายของการเป็น็เกษตรกร

รุ่่�นใหม่่ของแต่่ละยุุคแต่่ละสมััยที่่�มีีความผันแปร 

ไปกัับบริิบททางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วง

นั้้�นๆ จนนำ ำ�มาสู่่�การตััดสินใจและการกำำ�หนด

นโยบายการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ที่่� มีีความ

ต้้องการหรืือเป้้ าหมายของการพััฒนาภาค

การเกษตรที่่� มีีความแตกต่่างกัันอย่่างชััดเจน 

ในแต่่ละช่่วงของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�มีีนโยบาย 

เป็็นตัวกำำ�กับทิิศทางการพััฒนาเกษตรกรรุ่่�นใหม่่

และการพััฒนาสัังคมเกษตรกรรมต่่อไป

ภาพที่่� 3 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ

8.  กิตติิกรรมประกาศ 
 	 ขอขอบพระคุุณ โครงการปริิญญาเอกกาญจนาภิิเษก (คปก.) สำ ำ�นักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)  

ที่่�เล็็งเห็็นความสำำ�คัญและอนุุมััติิทุุนวิิจััยประจำำ�ปี พ.ศ. 2560 รุ่่�นที่่� 20
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