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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาการเสริิมสร้้างความร่วมมืือในการจััดการทรััพยากรชุุมชน

ของสภาชุุมชน  โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  ประกอบด้วย การวิิจััยเชิิงเอกสารและใช้้แนวคำำ�ถาม

สำำ�หรัับการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก เป็็นเคร่ื่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้อมููลจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ จำำ�นวน 15 คน 

ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ที่่�ผ่่านเง่ื่�อนไขและหลัักเกณฑ์์การคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ โดยเป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้�  ความเชี่่�ยวชาญ 

และมีีประสบการณ์์การทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการขัับเคล่ื่�อนงานของสภาชุุมชนที่่�เช่ื่�อมโยงประเด็็นการ

จััดการทรััพยากรชุุมชน นำ ำ�ข้อมููลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์์ข้้อมููล โดยการวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหาเพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อค้้นพบ

ตามวัตถุุประสงค์์

	 ผลการวิิจััยพบว่่า ผลการศึึกษาการเสริิมสร้้างความร่วมมืือในการจััดการทรััพยากรชุุมชนของ

สภาชุุมชน พบว่า การเสริิมสร้้างความร่วมมืือ ประกอบด้วย ความร่วมมืือภายในและความร่วมมืือกัับ 

ภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีมุมมอง ประกอบด้วย 1) การมีีแนวคิดอุุดมการณ์์ร่่วมของการเข้้ามาเป็็นผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย 

2) การออกแบบพื้้�นที่่�กลางในการทำำ�งานร่วม  3) การกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วม  4) การมองเห็็นคุณค่่าร่่วม  

5) การสร้้างปฏิิสััมพันธ์ผ่่านการปฏิิบััติิงานร่วมกััน  6) การสร้้างการมีีส่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนบนฐาน

การนำำ�รวมหมู่่� 7) การสร้้างข้้อตกลงในการจััดการทรััพยากรชุุมชนร่วมกัน และ 8) การทบทวนการทำำ�งาน

ร่่วมกันอย่่างต่่อเน่ื่�อง
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Abstract

	 The qualitative study aimed to investigate Cooperrative enhancement of community 

council in community resource management. Data were collected through documentary 

review and in-dept interview conducted with 15 key informants. Who passed the conditions 

and criteria for selecting key informants. Being knowledgeable expertise and have work 

experience related to driving the work of the community council that connects to community 

resource management issues. Obtained data were analyzed by using content analysis for 

objective finding. 

	 Results of the study revealed that: Regarding to the cooperation enhancement 

of both internal and external community resource management, it consisted of the following 

components: 1) the common ideology of becoming a possessor contribution; 2)  

collaborative central space design; 3) common goal setting; 4) shared value; 5) building 

interactions through the collaboration; 6) creation of existence participation from on 

sectors on the basis of collective leadership; 7) common agreement to manage  

community resources together; and 8) continuous collaboration review.

Keywords: Community Council; Cooperrative Enhancement; Community Resource  

Management

1. 	บทนำำ�
	 ปััจจุบัันการจััดการทรััพยากรชุุมชนมุ่่�งให้้

ความสำำ�คัญกัับภาคประชาชนและชุุมชนเข้้ามามีี

ส่่วนร่วมกับรัฐในการจััดการ พร้ อมทั้้�งได้้มีีการ

พััฒนานโยบายเพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการจััดการ  

รวมทั้้�งกลไกของกฎหมายเพ่ื่�อรองรัับสิทธิิในการ

จััดการ ให้้สอดคล้้องกัับแนวโน้้มและพััฒนาการ

ของการจััดการทรััพยากรในปัจจุบััน  โดยมีีการ

กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสัังคมไว้้ในแผนยุทุธศาสตร์์ชาติิ

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) โดยมีีเป้้าหมาย

สร้้างความเป็็นธรรม  ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในทุกมิิติิ 

และเพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชนท้องถิ่่�น ในการ

พััฒนาการพึ่่�งตนเองและการจััดการตนเองเพ่ื่�อ

สร้้างสัังคมคุณภาพที่่�ให้้ความสำำ�คัญถึึงจััดการและ

การเข้้าถึึงทรััพยากร เช่่น  การแก้้ไขปััญหาความ 

ขััดแย้้งในการจััดการทรััพยากรชุุมชนระหว่่าง 

เขตพื้้�นที่่�ป่่าทัับซ้อน พื้้ �นที่่�ทำำ�กินของประชาชน 

รัับรองสิิทธิิชุุมชนในการเข้้าใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน 

กำำ�หนดมาตรการเพ่ื่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์ในการ

จััดการทรััพยากรชุุมชนอย่่างเป็็นธรรม (สำำ�นักงาน

คณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม 



19ปีีที่่� 23 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มีีนาคม 2566)                                             วารสารวิิชาการธรรมทรรศน์์

แห่่งชาติิ, 2562) ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับการจััดการ

ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�เป็็นทุนเดิิมชุุมชน โดยชุุมชนท้องถิ่่�น

อยู่่�ภายใต้้บทบาทและภาระหน้้าที่่�ของกลุ่่�มผู้้�นำำ�

ชุุมชน  แกนนำำ�กลุ่่�มองค์์กรในนาม  “สภาชุุมชน”  

ซ่ึ่�งแต่่ละพื้้�นที่่�มีีลักษณะรููปแบบ กลไก วิิธีีดำำ�เนิินงาน

ที่่�แตกต่่างกััน  แต่่โดยส่่วนใหญ่่จะมีีฐานคิิดในการ

ดำำ�เนิินงานที่่�เหมืือนกัน คืื อ การมีีจารีีตประเพณีี

และข้้อตกลงของชุุมชนเป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�ใช้้เป็็น

เคร่ื่�องมืือในการจััดการทรััพยากรชุุมชน  และหาก

มองว่่าทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเป็็น

ปััจจััยพื้้�นฐานในการดำำ�รงชีีวิิตของชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ชุุมชนย่อมมีีความสามารถที่่�จะดููแลควบคุมวิิถีีการ

ดำำ�รงชีีวิิตของตนเอง (อรทัยั อินต๊ะไชยวงศ์์, 2560, 

หน้้า 171-193) ซ่ึ่�งเป็็นสิทธิิในชีีวิิตและปััจจััยการ

ดำำ�รงชีีวิิต ในกรณีีดังกล่่าวหากเห็็นว่า ทรััพยากร 

ธรรมชาติิในชุุมชนใดย่่อมมีีอยู่่�  เพ่ื่�อการดำำ�รงชีีพ

ของประชาชนหรืือชุุมชนในท้องถิ่่�นนั้้�น ประชาชน

หรืือชุุมชนในท้อ้งถิ่่�นนั้้�นย่อ่มต้องเป็็นผู้้�มีีสิทธิิเหนืือ

ทรััพยากร การที่่�จะอนุุรัักษ์์และจััดการเพ่ื่�อให้้

ทรััพยากรธรรมชาติิได้้รัับการดููแลรัักษาเพ่ื่�อใช้้

ประโยชน์ให้้ยั่่�งยืืน 

	 ดัังนั้้�น  ชุุมชนท้องถิ่่�นจึงมีีความชอบธรรม

ที่่� จะมีีสิ ท ธิิ เหนืื อท รััพยากรธรรมชา ติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ของตนมากกว่่าคนภายนอก

ชุุมชนที่่�ไม่่ได้้เป็็นผู้้�อาศััยทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อมของชุุมชน  เป็็นปัจจััยพื้้�นฐานในการ

ดำำ�รงชีีวิิต (อุุดมศักดิ์์� สินธิพงษ์์, 2558, หน้้า 104-

113) จึ งเป็็นเหตุุผลสำำ�คัญที่่�รััฐต้้องยอมให้้ชุุมชน

ท้้องถิ่่�นมีีส่ว่นร่วมในการจััดการดัังกล่่าว เพ่ื่�อจะก่่อ

ให้้เกิิดประโยชน์แก่่ส่่วนรวมในแง่่ของการใช้้

ทรััพยากรการบำำ�รุงรัักษาและอนุุรัักษ์์ ทั้้�งยัังเป็็นการ

ป้้องกัันปัญหาความขัดแย้้งอัันเน่ื่�องมาจากการ 

แย่่งชิิงทรััพยากร ตลอดจนปัญหาการทำำ�ลาย

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของคนใน 

ท้้องถิ่่�นอีีกด้้วย

	 ความเป็็นจริงชุุมชนท้องถิ่่�นในหลายพื้้�นที่่�

ยัังคงประสบปัญหาการจััดการทรััพยากรชุุมชน 

และยิ่่�งทวีีความรุนแรง ทำ ำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้งขึ้้�น

ในชุุมชน ทั้้�งในระหว่่างคนในชุุมชนเอง คนในชุุมชน

กัับหน่่วยงานภาครััฐหรืือเอกชน  เน่ื่�องด้้วยปััญหา 

มีีความซับซ้อนและเช่ื่�อมโยงกััน  หลายพื้้�นที่่�จึึงได้้

พยายามหาแนวทางในการแก้้ไขปััญหาผ่่าน

กระบวนการต่่างๆ ทั้้ �งในรูปแบบการรวมกลุ่่�มกััน

เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา การจััดตั้้�งเป็็นกลุ่่�มองค์์กรชุุมชน 

การหาตััวกลางเพ่ื่�อมาเป็็นหน่่วยประสานปัญหา

และความต้องการ แต่่อย่่างไรก็็ตามก็ไม่่สามารถ 

แก้้ปััญหาได้้ แต่่กลัับกันในหลายๆ พื้้�นที่่�กัับสามารถ

มารถแก้้ปััญหาการจััดการทรััพยากรชุุมชนได้้  

ด้้วยผ่่านกระบวนการรวมกลุ่่�มในรููปแบบของ 

“สภาชุุมชน”1 ซ่ึ่�งแต่่ละพื้้�นที่่�ก็็มีีความแตกต่่างกััน 

1  สภาชุุมชน หมายถึึง สภาชุุมชนระดัับตาบลที่่�เป็็นทางการ เช่่น สภาองค์์กรชุุมชน สภาเกษตรกร สภาวััฒนธรรม 

สภาเด็็กและเยาวชน ฯลฯ และสภาชุุมชนระดัับตาบลที่่�ไม่่เป็็นทางการ เช่่น สภาผู้้�นาชุุมชน สภาซููรอ สภากาแฟ สภาผู้้�นา 59 

สภาลานวัดตะโหมด สถาบัันพัฒนาทรััพยากรและเกษตรกรรมยั่่�งยืืนแม่่ทา สภาเอะมืือเจะคีี  สภาพลเมืือง สภาการจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม ฯลฯ ที่่�มีีเป้้าหมายร่่วมเดีียวกันคืือการพััฒนาชุุมชนโดยขัับเคล่ื่�อนการแก้้ปััญหาการจััดการ

ทรััพยากรชุุมชนให้้เกิิดความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมในเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรชุุมชน
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ทั้้�งในเร่ื่�องของกระบวนการ วิิธีีการ การเป็็นกลุ่่�ม

ทางการและไม่่เป็็นทางการ หรืือแม้้แต่่ระดัับการ

รวมกลุ่่�มสภาชุุมชนเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการจััดการ

ทรััพยากรชุุมชน  แต่่สิ่่�งหนึ่่�งที่่�เป็็นพื้้�นฐานในการ 

ขัับเคล่ื่�อนสภาชุุมชนก็คืือ กระบวนการคิิดรวมหมู่่� 

การเป็็นพื้้�นที่่�กลางในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� พื้้ �นที่่�

รัับฟังปััญหาความต้องการของชุุมชน  เพ่ื่�อกำำ�หนด

แนวทางการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาของชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นร่วมกัน  เพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ตอบสนอง

ความต้้องการ และแก้้ปััญหาของชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้

อย่า่งตรงจุุด และเปิิดโอกาสให้้ประชาชนในท้องถิ่่�น

เข้้ามามีีบทบาท มีีส่วนร่วมคิด การมีีส่วนร่วมพัฒนา

ศัักยภาพของคนในชุุมชน สร้้างกระบวนการเรีียนรู้้� 

ติิดอาวุุธทางปััญญา ตลอดจนการสร้้างอำำ�นาจ 

ต่่อรองในการจััดการทรััพยากรชุุมชนร่วมกัน 

(ชััชวาลย์์ ทองดีีเลิิศ, 2564)

	 “สภาชุุมชน” ที่่ �ขัับเคล่ื่�อนการแก้้ปััญหา

การจััดการทรััพยากรชุุมชนนั้้�นมีีหลากหลาย

ลัักษณะ ไม่่ว่่าจะเป็็นสภาชุุมชน ที่่�ได้้รัับอิทธิิพลทาง

ความคิดและมีีการก่่อเกิิดจากการบริหารแบบ 

แยกส่่วน  (Separation) หรืือลััทธิิปััจเจกชนนิยม 

เป็็นสภาองค์์กรชุุมชน ที่่�ใช้้ระบบตรวจสอบถ่วงดุุล

เป็็นฐานในการทำำ�งานร่วมกับองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานของรััฐอ่ื่�นๆ และสภาชุุมชน

ที่่�ได้้รัับอิทธิิพลทางความคิดและมีีฐานคิดการ 

ก่่อเกิิดจากการบริิหารแบบองค์์รวม/ฉัันทามติ 

(Collectivity) หรืือลััทธิิรวมหมู่่� เป็็นสภาผู้้�นำำ�ชุุมชน 

สภาซููรอ สถาบัันพัฒนาทรััพยากรและเกษตรกรรม

ยั่่�งยืืนแม่่ทา ฯลฯ ที่่�ใช้้ระบบการช่่วยเหลืือเกื้้�อหนุุน

ในการทำำ�งานร่วมกับองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

และหน่่วยงานของรััฐอ่ื่�นๆ ซ่ึ่�งสภาชุุมชนแต่่ละ 

รููปแบบมีีโครงสร้้าง ระบบการจััดการ กลไกการ

ทำำ�งานแตกต่่างกัันตามบริบทของพื้้�นที่่� 

	 ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นเป็็นเพีียงผลสำำ�เร็็จเชิิง 

รููปธรรมในพื้้�นที่่�ของสภาชุุมชนบางส่่วนที่่�ขัับเคล่ื่�อน

ให้้เกิิดการจััดการทรััพยากรชุุมชน  แต่่ยัังมีีสภา

ชุุมชนในหลายพื้้�นที่่�ไม่่สามารถขับเคล่ื่�อนให้้เกิิดการ

จััดการทรััพยากรชุุมชนได้้เท่่าที่่�ควร จึงจำำ�เป็็นต้อง

มีีการพััฒนาและเสริิมศักยภาพของสภาชุุมชนให้้

เข้้มแข็็ง โดยใช้้การเสริิมสร้้างความร่วมมมืือเป็็น

หััวใจสำำ�คัญในการพััฒนาสภาชุุมชนทั้้�งในมิติิของ

การเสริิมสร้้างความร่วมมืือภายในและการเสริิม

สร้้างความร่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย เพ่ื่�อให้้เกิิดการ

พััฒนาการทำำ�งานของสภาชุุมชนให้้เป็็นพื้้�นที่่�กลาง

ของการจััดการร่ว่ม ที่่�สามารถแก้้ปััญหาการจััดการ

ทรััพยากรชุุมชน  เกิิดความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึง

ทรััพยากรชุุมชน  การใช้้ประโยชน์การทรััพยากร

ชุุมชน และสิทิธิิในทรััพยากรชุุมชน ตลอดจนแก้ไ้ข

ปััญหาความขัดแย้้งที่่�เกิิดจากข้้อพิิพาทที่่�เกี่่�ยวกับ

การใช้้ทรััพยากรชุุมชน ทั้้ �งที่่�เป็็นประเด็็นพิพาท

ระหว่่างประชาชนกับประชาชน  ประชาชนและ

ภาครััฐ และยกระดัับการพััฒนาชุุมชนให้้สามาร

การจััดการตนเอง สร้้างโอกาส สร้้างอำำ�นาจต่อรอง

ในการจััดการทรััพยากรชุุมชนของตนเอง โดยใช้้

ฐานการเสริิมสร้้างความร่วมมืือเป็็นกลไกกลางใน

การจััดการทรััพยากรชุุมชน

2.  วัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 เพ่ื่�อศึึกษาการเสริิมสร้้างความร่วมมืือใน

การจััดการทรััพยากรชุุมชนของสภาชุุมชน 
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3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�  เป็็นการวิิจััยคุุณภาพ 

โดยใช้้การวิิเคราะห์์เอกสารและการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึกในการดำำ�เนิินการวิิจััย (Creswell and  

Garrett, 2008) โดยกำำ�หนดประเด็น็การสัมัภาษณ์์

ที่่�สอดคล้้องกัับการศึึกษาวิิจััย เพ่ื่�อเป็็นข้อมููลเสริิม

หรืือเทีียบเคีียงมีีรายละเอีียดตามขั้้�นตอนการ

ดำำ�เนิินการดัังน้ี้� 

	 1. 	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ได้้แก่่ ผู้้�นำำ�สภา

ชุุมชน  หรืือประธานสภาชุุมชน นั ักวิิชาการที่่�

เชี่่�ยวชาญด้้านสภาชุุมชน  และผู้้�ที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้อง 

จำำ�นวน 15 คน ประกอบด้วย ประธานสภาชุุมชน 

8 คน  เลขานุุการสภาชุุมชน จำ ำ�นวน  2 คน  

ผู้้�เชี่่�ยวชาญงานสภาชุุมชน จำ ำ�นวน  2 คน  และ 

นัักวิิชาการที่่�ขัับเคล่ื่�อนเร่ื่�องสภาชุุมชน จำำ�นวน 3 คน 

มีีเกณฑ์์การคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ดังน้ี้�

	 	 1.1	 การคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญที่่�

เป็็นประธานสภาชุุมชน ทำำ�การคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููล

สำำ�คัญที่่�มีีการดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานสภาชุุมชน 

เป็็นผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์การดำำ�เนิินงานด้านการ

จััดการทรััพยากรชุุมชนเน้้นทรััพยากรดิิน น้ำำ�� และ

ป่่า ตลอดจนมีกีารดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นรูปธรรมในการ

แก้้ปััญหาการจััดการทรััพยากรชุุมชนมาอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง 

	 	 1.2	 การคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญที่่�

เป็็นเลขานุุการสภาชุุมชน ทำ ำ�การคััดเลืือกผู้้�ให้้

ข้้อมููลสำำ�คัญที่่�มีีการดำำ�รงตำำ�แหน่่งเลขานุุการสภา

ชุุมชน  เป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้�  ความเข้้าใจต่อการดำำ�เนิิน

งานของสภาชุุมชน ตลอดจนมีีข้อมููลเชิิงลึึกของสภา

ชุุมชน และเป็็นผู้้�ช่วยให้้เกิิดการขัับเคล่ื่�อนงานของ

สภาชุุมชนด้า้นการจััดการทรัพัยากรชุุมชนที่่�เกิิดผล

เชิิงรููปธรรม 

	 	 1.3	 การคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญที่่�

เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญงานสภาชุุมชน  การคััดเลืือกผู้้�ให้้

ข้้อมููลสำำ�คัญที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนงาน

ของสภาชุุมชน และเป็น็ตัวแทนหน่ว่ยงานสนับัสนุุน

การดำำ�เนิินงานของสภาชุุมชน ทั้้ �งในระดัับปฏิิบััติิ

การและระดัับนโยบาย 

	 การคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญที่่�เป็็นนัก

วิิชาการที่่�ขัับเคลื่่�อนเร่ื่�องสภาชุุมชน  การคััดเลืือก 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญที่่�มีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญเป็็นผู้้�ที่่�

ได้้รัับการยอมรับทางวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้องกัับสภา

ชุุมชน และเป็็นผู้้�ที่่�มีีความใกล้้ชิิดกัับการดำำ�เนิินงาน

ของสภาชุุมชนทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�ชุุมชนไปจนถึง

ระดัับประเทศ 

	 2.	 เครื่่�องมืือที่่� ใช้้ในการวิิจััยใช้้แบบ

สััมภาษณ์์เชิิงลึึก โดยผู้้�วิิจััยกำำ�หนดแนวคำำ�ถามจาก

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย ตั้้ �งเป็็นคำำ�ถามย่อยและนำำ�

คำำ�ถามย่่อยมาเรีียบเรีียงเป็็นข้อคำำ�ถาม  โดยจััด

ลำำ�ดับ  และผููกเร่ื่�องราวเพ่ื่�อใช้้ในการสนทนา 

ประเด็็นหลัักที่่�ใช้้ในการสััมภาษณ์์ ได้้แก่่ การเสริิม

สร้้างความร่่วมมืือในการจััดการทรััพยากรชุุมชน

ของสภาชุุมชน และเมื่่�อได้้ข้้อมููลจากการสัมัภาษณ์์

เชิิงลึึกแล้้ว  ผู้้� วิิ จััยได้้นำำ�ข้อมููลที่่� ไ ด้้มาทำำ�การ

วิิเคราะห์แ์ละสัังเคราะห์เ์พ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การสรุปุผลการ

ศึึกษาวิิจััย

	 3. 	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล โดยการวิิเคราะห์์

เชิิงเนื้้�อหา ซ่ึ่�งเป็็นการนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้มาอ่่านและ 

จัับประเด็็นสำำ�คัญ และลงรหััสข้้อมููลแบบอุปนััย 

โดยแนวทางการวิิเคราะห์์ประกอบด้วย การจััด
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ระเบีียบข้อมููลโดยนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้จากการบัันทึก  

การสัังเกตระหว่่างสััมภาษณ์์และคำำ�สัมภาษณ์์มา

ถอดคำำ�สัมภาษณ์์ทั้้�งหมดแบบคำำ�ต่อคำำ�ให้้อยู่่�ใน 

รููปเอกสารที่่�เป็็นระบบก่อนนำำ�ไปวิิเคราะห์์และ

สัังเคราะห์์ร่่วมกับข้อมููลจากการค้้นคว้้าจาก

เอกสารจากนั้้�นนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้ทั้้�งหมดมาเรีียบเรีียง 

เช่ื่� อมโยง  และสรุุป เ ป็็นผลการ ศึึกษาตาม

วััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดไว้้

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 การศึึกษาครั้้�งน้ี้� ผู้้�วิิจััยนำำ�เสนอการเสริิม

สร้้างความร่่วมมืือในการจััดการทรััพยากรชุุมชน

ของสภาชุุมชน จ ากการวิิเคราะห์์ทั้้�งมุุมมองความ

ร่่วมมืือภายในและความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย 

ประกอบด้วย เง่ื่�อนไขการเสริิมสร้้างความร่วมมืือ 

8 ประการ ดังน้ี้�

	 1.	 การมีีแนวคิิดอุุดมการณ์์ร่่วมของการ

เข้้ามาเป็น็ผู้้�มีีส่วนได้เ้สีีย การที่่�ผู้้�มีีส่วนได้เ้สีียเข้้ามา

ร่่วมเป็็นส่วนหนึ่่�งของสภาชุุมชนต้องมีีแนวคิด 

ความรู้้�สึก สำำ�นึกและการรัับรู้้�ร่วมถึงเหตุุผลของการ

เข้้าร่่วมเป็็นส่วนหนึ่่�งของสภาชุุมชนในการพััฒนา

และแก้ไ้ขการจััดการชุุมชนให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลง

ไปในทางที่่�ดีีกว่่าเดิิม บน แนวคิดและอุุดมการณ์์

ร่่วมของการเป็็นสภาชุุมชน  โดยใช้้สภาชุุมชนเป็็น

กลไกหลัักในการขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาจาก

ฐานราก เช่ื่�อมโยงการทำำ�งานร่วมกับหน่่วยงานทุก

ภาคส่่วนที่่�ยึึดโยงการพััฒนาบนฐานความต้้องการ

ของชุุมชนและการจััดการทรััพยากรชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน

	 2. 	 การออกแบบพื้้�นที่่�กลางในการทำำ�งาน

ร่่วมเป็็นการออกแบบพื้้�นที่่�กลางที่่�สามารถให้้ทุุก

เข้้ามาร่่วมในการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนการ

พััฒนาสัังคม โดยใช้้พื้้�นที่่�กลางที่่�เกิิดจากระบวนการ

คิิดรวมหมู่่�ในนามของสภาชุุมชน เป็็นพื้้�นที่่�แห่่งการ

สร้้างการเรีียนรู้้�แก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องไม่่ว่่าจะเป็็น สมาชิิก

สภาชุุมชน  แกนนำำ�สภาชุุมชน  กลุ่่�มองค์์กรชุุมชน 

หน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย และคนในชุุมชน ได้้เข้้ามา

ร่่วมดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อการจััดการปััญหา พัฒนาระบบ

การจััดการทรััพยากรชุุม  แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และ

ปะทะสัังสรรค์์ทางความคิด ที่่ �นำำ�ไปสู่่�การจััดการ

ปััญหาของชุุมชนบนฐานของการร่่วมมืือจากทุุก

ภาคส่่วน  โดยหากวิิเคราะห์์เชิิงกระบวนการ 

ของการออกแบบการสร้้างพื้้�นที่่�กลาง พบว่ า 

กระบวนการพััฒนาพื้้�นที่่�กลางการทำำ�งานร่่วมแบ่่ง

ออกเป็็น 3 ระยะ ได้้แก่่ 

	 ระยะที่่� 1 การมองเห็็นวิิกฤตร่่วม การมอง

เห็็นว่าการเข้้ามาร่่วมตอบโจทย์ก์ารแก้้ปััญหาที่่�เกิิด 

เป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััยของผู้้� เข้้ามาร่่วมที่่� มีีความ 

แตกต่่างหลากหลายทั้้�งการเรีียนรู้้� การลงมืือทำำ�ผ่าน

การดำำ�เนิินงานในมิิติิที่่�ตนเองพยายามขัับเคลื่่�อน 

แต่่เม่ื่�อได้้มาเป็น็ส่วนหนึ่่�งของระบบพื้้�นที่่�กลางและ

ร่่วมออกแบบพื้้�นที่่�กลาง (Platform) เพ่ื่�อให้้เอื้้�อให้้

เกิิดการทำำ�งานร่วมกัน ก็ จะทำำ�ให้้ผู้้�เข้้ามาร่่วมรู้้�สึก

ถึึงความเป็็นอันหนึ่่�งอัันเดีียวต่อการขัับเคลื่่�อนงาน

ที่่�เกิิดขึ้้�น รู้้�สึกปลอดภัยั สบายใจ และร่่วมเรีียนรู้้�กับ

มิิตรสหายที่่�คุ้้�นเคย เกิิดการขัับเคล่ื่�อนการจััดการ

ทรััพยากรชุุมชนในวงกว้้างขึ้้�น

	 ระยะที่่�  2 สร้้างความไว้้วางใจซ่ึ่�งกััน 

และกััน  การได้้มาร่่วมเป็็นส่วนสำำ�คัญในการ

ออกแบบพื้้�นที่่�กลางร่่วมก็เป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�เข้้ามา

ร่่วมกันความรู้้�สึกเป็็นหนึ่่�งเดีียวกับสภาชุุมชนและ
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นำำ�ไปสู่่�ความไว้้วางใจต่อกััน  โดยความไว้้วางใจนำำ�

มาซ่ึ่�งการเช่ื่�อมประสาน ผูกพััน และมีีความสัมพันธ์

ที่่�ดีีต่อกััน ดำำ�เนินิงานร่ว่มกันัด้วยความร่ว่มมืืออย่า่ง

เป็็นธรรมชาติิ ซ่ึ่�งหากความไว้้วางใจเป็็นเง่ื่�อนไข

สำำ�คัญของการออกแบบพื้้�นที่่�กลางการทำำ�งานร่่วม

ก็็ต้้องอยู่่�บนพื้้�นฐานของการเปิิด ความหมายคืือ 

การเปิดิใจยอมรับฟัง เปิิดข้้อมููลของตนเองที่่�เอื้้�อให้้

เกิิดการทำำ�งานร่วมที่่�ดีี  และการเปิิดพื้้�นที่่�การ 

เรีียนรู้้�สู่่�การสร้้างความรู้้�ใหม่่ เพ่ื่�อการแก้้ปััญหาการ

จััดการทรััพยากรชุุมชนที่่�เกิิดขึ้้�น

	 ระยะที่่� 3 การออกแบบพื้้�นที่่�การเพ่ื่�อการ

จััดการร่่วม  เป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดจากความร่วมมืือของผู้้�ที่่�

เข้้ามาร่่วมเป็็นส่วนหนึ่่�งในการจััดการทรััพยากร

ชุุมชน  โดยการออกแบบพื้้�นที่่�กลางในการทำำ�งาน

ร่่วมต้องตั้้�งอยู่่�บนฐานของเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งการ 

เช่ื่�อมโยง แบ่่งปัันและพร้อมรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง 

เป็็นการออกแบบเพ่ื่�อให้้คนที่่�เข้้ามาร่่วมไม่่ว่่าจะอยู่่�

ในบทบาท หน้้าที่่�ทางสัังคมแบบใดก็็สามารถเข้้ามา

ร่่วมในการดำำ�เนิินงานของสภาชุุมชนได้้ โดยการ

ออกแบบพื้้�นที่่�การทำำ�งานร่วมจะเป็็นพื้้�นที่่�ความ

สััมพันธ์แนวราบ  ไม่่เน้้นการสั่่�งการแต่่ให้้ความ

สำำ�คัญต่่อระบบการทำำ�งานร่่วม  โดยผู้้�ที่่�เข้้ามาร่่วม 

มีีบทบาทของตนเองที่่�ต่่างกััน การนำำ�ของผู้้�ที่่�เข้้ามา

ร่่วมก็จะขึ้้�นอยู่่�กับบทบาทหรืือความรู้้�ความ

เชี่่�ยวชาญของผู้้�ที่่�เข้้ามาร่่วมนั้้�นๆ หากเป็็นลักษณะ

องค์์กรบทบาทการนำำ�บนพื้้�นที่่�กลางก็็จะเป็็นไปตาม

ประเด็็นตามความเชี่่�ยวชาญขององค์์กรหรืือ 

หน่่วยงานนั้้�นๆ

	 3. 	 การกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วม การผู้้�ที่่�เข้้า

มาร่่วมเป็็นส่วนหนึ่่�งของขบวนสภาชุุมชนมอง 

เป้้าหมายของการดำำ�เนิินงานในอนาคตที่่�ต้้องการ

ให้้เกิิดร่่วมกััน รั บรู้้�เข้้าใจทิศทางของสภาชุุมชน 

ร่่วมกัน  รวมถึงการมีีเป้้าหมายที่่�จะดำำ�เนิินไปของ

สภาชุุมชน โดยการช่่วยเหลืือ ผลักดัันเพ่ื่�อไปให้้ถึึง

เป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ การกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วมจึง

เป็็นการหาจุุดเริ่่�มเชิิงยุุทธศาสตร์์และเป็็นการวาง

เป้้าหมายของการจััดการทรััพยากรชุุมชนให้้เป็็นไป

ทิิศทางเดีียวกัน สภาชุุมชนจึงเป็็นเวทีีกลางในการ

แลกเปลี่่�ยนมุมมองต่่อการกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วม 

และเป็็นเวทีีสร้้างความเข้้าใจร่วมต่่อการจััดการ

ปััญหาทรััพยากรชุุมชนที่่�เกิิดขึ้้�น

	 โดยรายละเอีียดของการกำำ�หนดเป้้าหมาย 

แต่่เดิิมการกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วมอาจเริ่่�มจากความ

ไม่่เป็็นทางการ ที่่�เกิิดจากการปรึึกษาหารืือของผู้้�นำำ�

และขยายไปสู่่�วงกว้้างเพ่ื่�อการรัับรู้้�ของผู้้�ที่่�มีีส่วน

เกี่่�ยวข้อง โดยการใช้้พื้้�นที่่�กลางอย่่างสภาชุุมชนเป็็น

ที่่�แลกเปลี่่�ยน ถ กเถีียง เพ่ื่�อกำำ�หนดเป้้าหมายของ

การทำำ�งานร่วมกัน ซ่ึ่�งจากการสัังเคราะห์์เง่ื่�อนไขที่่�

จะนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วมสามารถแบ่่ง

ออกเป็็น 4 ประเด็็นดังน้ี้� 

	 	 (1) การแลกเปลี่่�ยนเพ่ื่�อสร้้างความ

เข้้าใจต่อสถานการณ์์: การที่่�ชุุมชนจะเข้้าใจปัญหา

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดการทรััพยากรชุุมชนจะต้้อง

เกิิดจากการนำำ�ประเด็็นปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกับชุุมชนมา

ทำำ�ความเข้้าร่่วมกััน  โดยการสร้้างความเข้้าใจร่วม

ต่่อสถานการณ์์ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นอาจเป็็นการแลก

เปลี่่�ยนพูดคุุยวงเล็็กภายในชุุมชน การประชุุมผ่าน

เวทีีประชาคมหมู่่�บ้าน  หรืือการใช้้เวทีีสภาชุุมชน

เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจร่วมจากหน่่วยงานภาคีีล้วน

เป็็นแนวทางในการจััดการทรััพยากรชุุมชนของ
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พื้้�นที่่�ที่่�ขึ้้�นอยู่่�กับความเหมาะสมและบริบทเชิิงสัังคม

ของชุุมชนในแต่่ละพื้้�นที่่�

	 	 (2) การวิิเคราะห์์ปััญหาทรััพยากร

ชุุมชนเพ่ื่�อหาโจทย์ร่์่วมต่อ่ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น: เป็็นการ

นำำ�ประเด็็นปัญหาทรััพยากรชุุมชนมาทำำ�การ

วิิเคราะห์์เพ่ื่�อหาโจทย์์ร่่วม  เพ่ื่�อหาแนวทางในการ

จััดการทรััพยากรชุุมชนก็็เป็็นประเด็็นสำำ�คัญอีีก

ประการหนึ่่�งที่่�ผู้้�นำำ�  แกนนำำ�กลุ่่�มองค์์กรชุุมชน 

หน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายและผู้้�ที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้อง  

ซ่ึ่�งอาจเป็็นการนำำ�ปัญหาทรััพยากรชุุมชนมาทำำ�การ

แลกเปลี่่�ยน ถ กเถีียง ทำ ำ�การวิิเคราะห์์ และหา

แนวทางการจััดการร่่วมผ่านการประชุุมร่วมกัน 

หรืือการจััดเวทีีเชิิงวิิชาการโดยการนำำ�โจทย์์ปััญหา

ทรััพยากรชุุมชนมาเป็็นประเด็็นการจััดการปััญหา

ร่่วมกัน

	 	 (3) การพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนผ่านเวทีีสภา

ชุุมชนเพ่ื่�อวางเป้้าหมายร่่วม: การพููดคุุยปรึึกษา

หารืือเกี่่�ยวกับประเด็็นการจััดการทรััพยากรชุุมชน 

อาจมีีทั้้�งการพููดคุุยที่่�ไม่่เป็็นทางการ เช่่น การตั้้�งวง

พููดคุุยของกลุ่่�มแกนนำำ�  การพููดคุุยผ่่านวงกิินข้าว 

การพููดคุุยผ่่านการประชุุมเล็็กๆ ของแกนนำำ� 

การพููดคุุยระหว่่างแกนนำำ�และเจ้้าที่่�หน้้าหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้องอย่่างไม่่เป็็นทางการ ส่ วนการพููดคุุย 

แลกเปลี่่�ยนที่่�เป็็นทางการ เช่่น  เวทีีประชุุมประจำำ�

เดืือนของชุุมชน  เวทีีประชุุมคณะกรรมการชุุมชน 

เวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ของสภาชุุมชน  เวทีีวางแผน

การจััดการร่่วมของหน่่วยงาน  เป็็นต้น  โดยการ 

แลกเปลี่่�ยนเพ่ื่�อการวางเป้้าร่่วมกันของผู้้�นำำ�และ

สมาชิิกสภาชุุมชน  และหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย 

ที่่�เกี่่�ยวข้อง จะมีีการจััดขึ้้�นเป็็นระยะเน่ื่�องด้้วยการ

วางเป้้าร่่วมนั้้�นจำำ�เป็็นต้องสร้้างความเข้้าใจแก่่ผู้้� 

ที่่�เกี่่�ยวข้องหลายภาคส่่วน อีี กทั้้�งยัังต้้องการความ

ร่่วมมืือจากจากสมาชิิกและหน่่วยงานภาคีีที่่�

เกี่่�ยวข้อง เพ่ื่�อกำำ�หนดเป้้าของการทำำ�งานร่วมให้้

สอดคล้้องกัับความต้องการของสมาชิิก ชุุมชนและ

หน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้อง

	 	 (4) การส่ื่�อสารอย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อให้้ 

ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องรัับรู้้�เป้้าหมายที่่�วางไว้้: เม่ื่�อได้้เป้้าหมาย

ร่่วมที่่�เกิิดจากการสร้้างความเข้้าใจต่อประเด็็น

ปััญหาการจััดการทรััพยากรชุุมชน  เพ่ื่�อให้้เกิิดการ

ดำำ�เนิินงานที่่�ตรงกัับเป้้าหมายที่่�วางไว้้ หรืือการมีี

สมาชิิกหรืือหน่่วยงานภาคีีเข้้ามาร่่วมระหว่่าง

ทางในการจััดการกัับปัญหาทรััพยากรชุุมชนที่่� 

เกิิดขึ้้�น จึ งจำำ�เป็็นต้องมีีการส่ื่�อสารเป้้าหมายร่่วม 

ต่่อผู้้�ที่่�เขามาร่่วมอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยใช้้การส่ื่�อสาร

ผ่่านการช้ี้�แจงในเวทีีสภาชุุมชนที่่�มีีการประชุุมหรืือ

การพููดคุุยอย่่างไม่่เป็็นทางการเพ่ื่�อให้้ข้้อมููลแก่่ผู้้�ที่่�

ไม่่ได้้เข้้ามาร่่วมกระบวนการตั้้�งแต่่เริ่่�มต้น

	 4.	 การมองเห็็นคุณค่่าร่่วม  การที่่�สภา

ชุุมชนเป็็นพื้้�นที่่�กลางของการรวมตัวกันของกลุ่่�มคน 

กลุ่่�มองค์์กร และภาคีีเครืือข่่าย ตระหนัักถึึงความ

สำำ�คัญและความจำำ�เป็็นของการทำำ�งานเพ่ื่�อส่่วนรวม 

โดยการมองเห็็นคุณค่่าของการทำำ�งานเพ่ื่�อชุุมชน

เป็็นคุณค่่าร่่วม ที่่�เกิิดจากการนำำ�ประเด็็นปัญหาของ

ชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดการทรัพัยากรชุุมชนมา

เป็็นโจทย์์ร่่วมในการคิิดค้้นและหาแนวทางการ

พััฒนาหรืือแก้้ปััญหาต่่อการจััดการทรััพยากรชุุมชน 

และให้้ความสำำ�คัญต่่อการทำำ�งานร่วมของทุุกภาค

ส่่วนที่่� เกี่่�ยวข้องที่่� เช่ื่�อมโยงกัับการพััฒนาและ 

แก้้ปััญหาการจััดการทรััพยากรชุุมชน 
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	 5. 	 การสร้้างปฏิิสััมพันธ์ผ่่านการปฏิิบััติิ

งานร่วมกัน  สภาชุุมชนเป็็นพื้้�นที่่�กลางของการ

ทำำ�งานร่ว่มของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องทุุกภาคส่่วน สภาชุุมชน

จึึงเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งการเปิิดโอกาสให้้ทุุกคนมาทำำ�งาน

ร่่วมโดยการจััดเวทีีประชุุมปรึึกษาหารืือต่่อการ

จััดการทรััพยากรชุุมชน  การจััดเวทีีประชุุมเชิิง

วิิชาการเพ่ื่�อการพััฒนาชุุมชนในมิติิต่่างๆ การจััด

กิิจกรรมหรืือโครงการเพ่ื่�อการจััดการ ดู แลรัักษา 

และใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน 

ที่่�ทุุกคนสามารถเข้้ามามีีส่วนร่วมในการปฏิิบััติิงาน

ร่่วมกัน เช่่น การสำำ�รวจทรััพยากรป่่าต้้นน้ำำ�� การทำำ�ฝาย 

การทำำ�แนวกันไฟ การรณรงค์์และให้้ความรู้้� 

เกี่่�ยวกับการห้้ามเผา การทำำ�เขตป่่าอนุุรัักษ์์ เป็็นต้น 

ซ่ึ่�งผลจากการทำำ�งานร่วมกันของสมาชิิกสภาชุุมชน 

ภาคีีเครืือข่่าย และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องทำำ�ให้้เกิิดการ

ปฏิิสััมพันธ์ระหว่่างกััน ทำำ�ให้้เกิิดความคุ้้�นเคย เป็็น

มิิตร และพร้อมให้้การช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกััน รวม

ถึึงการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างกัันต่อการจััดการ

ทรััพยากรชุุมชน ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การจััดการทรััพยากร

ชุุมชนที่่�ดีีของชุุมชนบนฐานของการเสริิมสร้้าง

ความร่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน

	 6. 	 การสร้้างการมีีส่วนร่วมจากทุุกภาค

ส่่วนบนฐานการนำำ�รวมหมู่่�  สภาชุุมชนเป็็นพื้้�นที่่�

เสริิมสร้้างความร่วมมืือของทุุกภาคส่่วน ที่่ �เปิิด

โอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนได้้มีีส่วนร่วมในการพััฒนา

และแก้้ปััญหาการจััดการทรััพยากรชุุมชน โดยเริ่่�ม

ตั้้� งแ ต่่การเข้้ามาร่่วมกำำ�หนดเป้้าหมายและ

ยุุทธศาสตร์์ การร่่วมออกแบบแผนหรืือโครงการ 

จนนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิตามแผนงาน กิ จกรรมและ

โครงการที่่�วางไว้้ร่่วมกันอย่่างต่่อเน่ื่�อง มีีการแลก

เปลี่่�ยนความรู้้� ปั ญหา และเรีียนรู้้�วิิธีีการเพ่ื่�อให้้

สามารถปฏิิบััติิหรืือทำำ�ให้้ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม และพััฒนา

ระดัับความสััมพันธ์และความสุุขที่่�สมาชิิกสภา

ชุุมชนและภาคีีเครืือข่่าย 

	 7.	 การสร้้างข้้อตกลงในการจััดการ

ทรััพยากรชุุมชนร่วมกัน  เป็็นกระบวนการที่่�สภา

ชุุมชนและภาคีีเครืือข่่ายร่่วมกันสร้้างข้้อตกลงใน

การดำำ�เนิินงาน  โดยการสร้้างข้้อตกลงร่่วมอาจมีี 

ทั้้�งข้้อตกลงที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการที่่�ขึ้้�น

อยู่่�กับเป้้าหมายหรืือสถานการณ์์ปััญหาการจััดการ

ทรััพยากรที่่�สภาชุุมชนและภาคีีกำำ�ลังเผชิญ 

ประกอบกับการทำำ�งานของสภาชุุมชนเป็็นการ

ทำำ�งานลักษณะเครืือข่่ายความร่วมมืือจากหน่่วย

งานภาคีีที่่�มีีความหลากหลาย ทั้้ �งด้้านวัฒนธรรม

การทำำ�งานขององค์์กรเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานต่อ

การจััดการทรััพยากรชุุมชน การบริหารจััดการการ

ทำำ�งานร่วมกับภาคีีเครืือข่่าย ดั งนั้้�นการสร้้างข้้อ

ตกลงร่่วมต่อการจััดการทรััพยากรชุุมชนจึงึเป็็นจุด

ร่่วมสำำ�คัญในการเช่ื่�อมประสานการทำำ�งานของทุุก

ภาคส่่วนที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการทำำ�งานร่วมกันของผู้้�ที่่� 

เข้้ามาร่่วมดำำ�เนินิงาน ซ่ึ่�งข้้อตกลงร่ว่มที่่�เกิิดขึ้้�นอาจ

เป็็นลักษณะการทำำ�บันทึกความเข้้าใจร่วม (MOU) 

กฎกติิกาการทำำ�งานร่วม หรืือข้้อกำำ�หนดการจััดการ

ทรััพยากรชุุมชน ขึ้้ �นอยู่่�กัับการออกแบบข้อตกลง

และความต้้องการของผู้้�ที่่�มามีีส่วนร่วมเป็็น 

ผู้้�กำำ�หนด

	 8. 	 การทบทวนการทำำ�งานร่วมกันอย่่าง

ต่่อเน่ื่�อง การดำำ�เนิินงานของสภาชุุมชนเป็็นการ

ทำำ�งานที่่�เกิิดจากความร่วมมืือจากทั้้�งสมาชิิกสภา

ชุุมชนและภาคีีเครืือข่่าย จึ งเป็็นการดำำ�เนิินงานที่่�
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สร้้างการเรีียนรู้้�ให้้แก่่ผู้้�ที่่�มาร่่วมอย่่างต่่อเน่ื่�องการ

ทบทวนและถอดบทเรีียนการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อนำำ�ความรู้้�

ที่่�ได้้ ทั้้�งจากบทเรีียนจากการปฏิิบััติิงาน บทเรีียนที่่�

ได้้จากประชุุมปรึึกษาหารืือทั้้�งเป็็นทางการและ 

ไม่่เป็็นทางการ บทเรีียนจากการจััดการการทำำ�งาน

ของเครืือข่่ายการทำำ�งานร่วม  เพ่ื่�อนำำ�บทเรีียนหรืือ

ความรู้้�ที่่�ได้้มาทำำ�การพััฒนางานของสภาชุุมชน 

ให้้สอดคล้้องต่่อสถานการณ์์ พั ฒนากระบวนการ

ทำำ�งานให้้มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลมากขึ้้�น 

โดยใช้้พื้้�นที่่�สภาชุุมชนเป็็นพื้้�นที่่�ของการปะทะ

สัังสรรค์์ แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกันของทุุกภาคส่่วน 

โดยทั่่�วไปสภาชุุมชนมักมีีการทบทวนการดำำ�เนิิน

งานผ่านการจััดเวทีีทบทวนแผนประจำำ�ปี เป็็นการ

ทบทวนการดำำ�เนิินงานตลอดระยะเวลาหนึ่่�งปีีของ

สภาชุุมชน  ซ่ึ่�งอาจเป็็นการทบทวนแผนงาน 

ทบทวนเป้้าหมาย การสะท้้อนบทเรีียนการทำำ�งาน

ที่่�ทำำ�ร่วมกับภาคีีเครืือข่่าย รวมไปถึึงการปรัับปรุุง

แผนการดำำ�เนิินงานให้้มีีความสอดคล้้องกัับ

สถานการณ์์ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกับชุุมชนและการ

พััฒนาออกแบบกิิจกรรม  โครงการที่่�สร้้างการ 

เรีียนรู้้�ให้้แก่่กลุ่่�มองค์์กรชุุมชนให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 การเสริิมสร้้างความร่วมมืือถืือเป็็นภาพ

สะท้อ้นความเข้้มแข็็งและการเป็น็หนึ่่�งเดีียวกันของ

ชุุมชน การเสริิมสร้้างความร่วมมืือสามารถเกิิดขึ้้�น

ได้้จากการสร้้างสภาวะแวดล้้อมหรืือการวาง

เง่ื่�อนไขที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการทำำ�งานร่วมกันของสภา

ชุุมชนและภาคีีเครืือข่่าย โดยการสร้า้งความร่ว่มมืือ

สามารถมองได้้ 2 รู ปแบบ คืื อ 1) ความร่่วมมืือ

ภายในสภาชุุมชน  เป็็นการวางเงื่่�อนไขที่่�ทำำ�ให้้เกิิด

ความร่วมมืือภายในสภาชุุมชนที่่�เกิิดจากการสร้้าง

ความร่วมมืือจากส่่วนของสมาชิิก ผู้้�นำำ�  แกนนำำ�

องค์์กรชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้องที่่�อยู่่�ภายใต้้สภาชุุมชน 

ในการจััดการทรััพยากรชุุมชนร่วมกััน  และ  

2) ความร่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย ที่่ �เป็็นการวาง

เง่ื่�อนไขที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความร่วมมืือในการจััดการ

ทรััพยากรชุุมชนร่วมกับหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย  

ทั้้�งที่่� เป็็นกลุ่่�ม  องค์์กร หรืือหน่่วยงานภาครััฐ  

ภาคเอกชน  รวมถึงการทำำ�ให้้เกิิดความร่วมมืือ 

จากคนในชุุมชน  ใช้้เวทีีกลางของสภาชุุมชนที่่�เป็็น

พื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกัันของหน่่วยงานภาคีี

เครืือข่่ายที่่� เกี่่�ยวข้อง เพ่ื่�อให้้เกิิดการจััดการ

ทรััพยากรชุุมชนมีีประสิิทธิิภาพ  โดยการจััดการ

ทรััพยากรชุุมชนที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนจะสามารถ

ดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ต้ องเกิิดจาก

ความร่วมมืือร่่วมใจของผู้้�ที่่�มีีส่วนได้้เสีียในการมอง

เห็็นความสำำ�คัญของการจััดการทรััพยากรชุุมชน

และร่่วมกันออกแบบกระบวนการจััดการทรัพัยากร

ชุุมชน  โดยมีีสภาชุุมชนเปรีียบเสมืือนแพทฟอร์์ม

กลาง (Platform) เช่ื่�อมโยงการทำำ�งานของทุุกภาค

ส่่วนเข้้ามาร่ว่มกันั เปิิดโอกาสให้ทุุ้กภาคส่ว่นเข้้ามา

ร่่วมคิดร่่วมทำำ� ร่วมปรึึกษาหารืือ กำำ�หนดแนวทาง

การพััฒนาชุุมชนของตนเองที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการจััดการ

ทรััพยากรที่่�เกิิดผลเชิิงรููปธรรม ต่ างจากแนวทาง

การเสริิมสร้้างความร่วมมืือของพีีรพััฒน์์ พั นศิริิ 

(2562, หน้้า 215-228) ได้้เสนอแนวทางการพััฒนา

บทบาทและศักัยภาพของสภาองค์ก์รชุุมชนจัังหวัดั

นครปฐมในการสร้้างเสริิมความเข้้มแข็็งของชุุมชน

ว่่าควรพััฒนาหลัักสููตรเพ่ื่�อพััฒนศักยภาพของสภา
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องค์์กรชุุมชน  โดยสร้้างความร่่วมมืือกัับเครืือข่่าย

วิิชาการในพื้้�นที่่�อย่่างจริิงจััง และควรพััฒนา

แนวทางการทำำ�งานในพื้้�นที่่�ร่่วมกัันระหว่่างสภา

องค์์กรชุุมชนและองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

เพ่ื่�อรัับรู้้�และรัับทราบบทบาทของกัันและกััน  

ขณะเดีียวกันควรมีีเวทีีในการหนุุนเสริิมศักยภาพ

ซ่ึ่�งกัันและกัันเพ่ื่�อให้้เกิิดการเช่ื่�อมต่อและส่่งต่่องาน

ในพื้้�นที่่�แก่่กัันและกััน แต่่จากการศึึกษาพบว่าการ

เสริิมสร้้างความร่่วมมืือไม่่ได้้เกิิดจากกระบวนการ

พััฒนาหลัักสููตรการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อให้้เกิิดความร่วมมืือ

ในการทำำ�งานร่วมกันของภาคีีเครืือข่่ายเท่่านั้้�น  

แต่่เป็็นการสร้้างความร่วมมืือที่่�เกิิดจากการวาง

เง่ื่�อนไขที่่�เอื้้�อให้้เกิิดความร่วมมืือ ประกอบด้วย (1) 

การมีีแนวคิดอุุดมการณ์์ร่่วมของการเข้้ามาเป็็นผู้้�มีี

ส่่วนได้้เสีีย (2) การออกแบบพื้้�นที่่�กลางในการ

ทำำ�งานร่วม (3) การกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วม (4) การ

มองเห็็นคุณค่่าร่่วม  (5) การสร้้างปฏิิสััมพันธ์ผ่่าน

การปฏิิบััติิงานร่วมกัน (6) การสร้้างการมีีส่วนร่วม

จากทุุกภาคส่่วนบนฐานการนำำ�รวมหมู่่�  (7) การ

สร้้างข้้อตกลงในการจััดการทรััพยากรชุุมชนร่วมกัน 

และ (8) การทบทวนการทำำ�งานร่วมกันอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ซ่ึ่�งข้้อค้้นพบจาการศึึกษาบางประการสอดคล้้องกัับ

ฐานแนวคิดการจััดการทรััพยากรร่่วมของของ 

Eilinor Ostrom (1990) ที่่ �มองว่่าการจััดการ

ทรััพยากรร่่วมต้องเกิิดจากการเสริิมสร้้างความร่วม

มมืือของผู้้�ที่่�มีีส่วนได้้เสีียบนเงื่่�อนไขการออกแบบ

การจััดการทรััพยากรร่่วม 3 ระดัับ ได้้แก่่ (1) กติิกา

ระดัับปฏิิบััติิการ (Operational Rules) ที่่�เกิิดจาก

ผู้้�ใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรกำำ�หนดกติิการ่่วม  (2) 

กติิกากำำ�กับทางเลืือกร่่วม  (Collective Choice 

Rules) เป็็นการให้้ผู้้�ใช้้ทรััพยากร ผู้้�มีีอำำ�นาจ

ภายนอกหรืือเจ้้าหน้้าที่่� กำำ�หนดนโยบายการบริหาร

จััดการทรััพยากร และ (3) กติิการะดัับธรรมนูญ 

(Constitutional Rules) เป็็นการให้้ผู้้�มีีสิทธิิในการ

จััดการทรััพยากรเข้้ามามีีส่วนร่วมในการกำำ�หนด

กติิกา โดยมีีกรอบหรืือหลัักเกณฑ์์ในการกำำ�หนด

กติิกาในการจััดการทรัพัยากรร่ว่มกันั และการที่่�ให้้

ชุุมชนเป็น็ผู้้�กำำ�หนดกติกิาย่อ่มทำำ�ให้ก้ติิกาที่่�กำำ�หนด

โดยชุุมชนนั้้�นสอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนได้้

อย่่างแท้้จริง ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�การจััดการ การบำำ�รุงรัักษา 

การใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรชุุมชนได้้อย่า่งสมดุล

และยั่่�งยืืน

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1	 องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นควร

ใช้้เวทีีสภาชุุมชนเป็็นหนึ่่�งในเวทีีรับฟังความคิดเห็็น

ของประชาชนเพ่ื่�อหาแนวทางในการจััดการ

ทรััพยากรชุุมชนและประเด็็นปัญหาอ่ื่�นๆ

	 	 1.2 	สภาชุุมชนควรมีีการพััฒนา

ระบบการเช่ื่�อมโยงการทำำ�งานกับองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น  และภาคีีเครืือข่่าย เพ่ื่�อให้้เกิิดการ 

เสริิมสร้้างความร่วมมืือในแก้้ปััญหาการจััดการ

ทรััพยากรชุุมชน และประเด็็นปัญหาอ่ื่�นๆ ได้้อย่่าง

เป็็นระบบ  และสามารถจััดการต่่อปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

ได้้จริง

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 ควรมีีการศึึกษาการบริหารเครืือข่่าย

สภาชุุมชนเพ่ื่�อการจััดการกัับสถานการณ์์ปััญหา

ระดัับพื้้�นที่่�ชุุมชน
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7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 จากการศึึกษาการเสริิมสร้้างความร่วมมืือ

ในการจััดการทรััพยากรชุุมชนของสภาชุุมชน 

สามารถสรุุปเป็็นแนวทางการเสริิมสร้้างความ 

ร่่วมมืือในการจััดการทรััพยากรชุุมชน ประกอบด้วย

เง่ื่�อนไขสำำ�คัญ 8 ประการ ได้้แก่่ 1) การมีีแนวคิด

อุุดมการณ์์ร่่วมของการเข้้ามาเป็็นผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย  

2) การออกแบบพื้้�นที่่�กลางในการทำำ�งานร่วม  3) 

การกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วม  4) การมองเห็็นคุณค่่า

ร่่วม 5) การสร้้างปฏิิสััมพันธ์ผ่่านการปฏิิบััติิงานร่วมกัน 

6) การสร้้างการมีีส่วนร่วมจากทุุกภาคส่่วนบนฐาน

การนำำ�รวมหมู่่� 7) การสร้้างข้้อตกลงในการจััดการ

ทรััพยากรชุุมชนร่วมกัน และ 8) การทบทวนการ

ทำำ�งานร่วมกันอย่่างต่่อเน่ื่�อง ดังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 แนวทางการเสริิมสร้้างความร่วมมืือในการจััดการทรััพยากรชุุมชน

8.  กิตติิกรรมประกาศ
	 ขอขอบพระคุุณ โครงการปริิญญาเอก 

กาญจนาภิิเษก (คปก.) สำำ�นักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ 

( วช . )  ที่่ � เ ล็็ ง เ ห็็นความสำำ�คัญการ วิิ จััยและ 

อนุุมััติิทุุนสนัับสนุุนทุนประจำำ�ปี พ .ศ. 2560  

รุ่่�นที่่� 20
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