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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบของภััยพิิบััติิ 2) ศึึกษาการ

จััดการภัยัพิิบััติิ 3) พัฒนารููปแบบการจััดการภัยัพิิบััติิ และ 4) จััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการจััดการ

ภััยพิิบััติิโดยอาศััยชุุมชนเป็็นฐาน  ในเขตนครชััยบุุริินทร์์ ใช้้วิิธีีการวิิจััยแบบผสมผสาน  กลุ่่�มตัวอย่่างคืือ

ประชาชน 439 คน และกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักของเทศบาลเมืือง ในเขตนครชััยบุุริินทร์์ 48 คน เก็็บรวบรวม

ข้้อมููลด้้วยแบบสอบถาม แบบบัันทึกการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก และการสนทนากลุ่่�ม วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยจำำ�นวน 

ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา

	 ผลการวิิจััยพบว่่า

	 1. 	 สภาพปัญหาและผลกระทบของภััยพิิบััติิภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก (  = 4.14, S.D. = 0.18) 

	 2. 	 การจััดการภััยพิิบััติิภาพรวม อยู่่�ในระดัับมาก (  = 3.56, S.D. = 0.30) โดยด้้านการเตรีียม

การก่่อนเกิิดภััยพิิบััติิอยู่่�ในระดัับมาก (  = 4.33, S.D. = 0.18) ด้านการบริิหารจััดการในระหว่่างเกิิดภััย

พิิบััติิอยู่่�ในระดัับมาก (  = 3.82, S.D. = 0.28) และด้้านการฟ้ื้�นฟูบููรณะหลัังประสบภััยพิิบััติิอยู่่�ในระดัับ

ปานกลาง (  = 3.00, S.D. = 0.30) 

	 3. 	 รููปแบบการจััดการภััยพิบัิัติิโดยอาศััยชุมุชนเป็็นฐาน พบว่่า 1) การเตรีียมการ โดยการวางแผน

งบประมาณในการบริิหารจััดการที่่�เพีียงพอสร้้างความตระหนััก ให้้ความรู้้�และซ้้อมแนวปฏิิบััติิเม่ื่�อเกิิดภััย

พิิบััติิอย่่างสม่ำำ��เสมอ 2) การจััดการระหว่่างเกิิดภััยพิิบััติิ โดยการดำำ�เนิินงานตามระบบการสั่่�งการที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพ และ 3) การฟ้ื้�นฟูบููรณะ โดยการดำำ�เนิินงานซ่่อมแซมบูรณะและดููแลด้้านจิตใจให้้ผู้้�ประสบภััย 

* ได้้รัับบทความ: 15 มกราคม 2566; แก้้ไขบทความ: 20 มิถุุนายน 2566; ตอบรัับตีีพิมพ์: 26 มิถุุนายน 2566   
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	 4. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการจััดการภััยพิิบััติิ ได้้แก่่  1) จััดหาอััตรากำำ�ลังและเคร่ื่�องมืือที่่�

จำำ�เป็็นในการจััดการภััยพิิบััติิ 2) จััดทำำ�แนวปฏิิบััติิเม่ื่�อเกิิดภััยพิิบััติิโดยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 3) สร้้าง

จิิตสำำ�นึกและตระหนักัต่่อภััยพิิบััติิในทุกภาคส่่วน และ 4) ดำำ�เนินิงานร่่วมกับัภาคีีเครืือข่่ายอย่่างมีปีระสิิทธิิภาพ 

คำำ�สำำ�คัญ: การพััฒนารููปแบบ; การจััดการภััยพิิบััติิ; ชุมชนเป็็นฐานนครชััยบุุริินทร์์

Abstract

	 The purposes of this research were 1) to study the problems and impacts of disasters, 

2) to study disaster management, 3) to develop the disaster management model, and 4) 

to propose policy recommendations on community-based disaster management in the 

Nakhon Chai Burin. This was mixed-method research. The sample included 439 people 

and 48 key informants from the municipality in Nakhon Chai Burin District. Data were 

collected through a questionnaire, in-depth interviews, and focus group discussions and 

analyzed by number, percentage, mean, standard deviation, and content analysis.

	 The research result finds that:

	 1. 	 The overall problems and impacts of the disaster were at a high level (  = 4.14, 

S.D. = 0.18). 

	 2. 	 The overall disaster management was at a high level (  = 3.56, S.D. = 0.30). 

Preparation before the disaster was at a high level (  = 4.33, S.D. = 0.18). Management 

during the disaster was at a high level (  = 3.82, S.D. = 0.28), and restoration after the 

disaster was at a moderate level (  = 3.00, S.D. = 0.30). 

	 3. 	 For a community-based disaster management model, it was found that 1) 

preparation by planning an adequate budget for management raised awareness, provided 

knowledge, and regularly practiced based on guidelines. 2) Disaster management was 

based on an efficient system. 3) Restoration was performed through repair, renovation, 

and psychological care for victims. 

	 4. 	 Policy recommendations for disaster management included 1) providing necessary 

manpower and equipment for disaster management, 2) preparing community-based 

guidelines, 3) building awareness of the disasters in all sectors, and 4) effectively coordinating 

with network partners. 

Keywords: Development of models; Disaster management; Community-based in Nakhon 

Chai Burin



165ปีีที่่� 23 ฉบัับที่่� 2 (เมษายน - มิิถุุนายน 2566)                                            วารสารวิิชาการธรรมทรรศน์์

1. 	บทนำำ�
	 ในทศวรรษที่่�ผ่่านมา ทั่่ �วโลกได้้เผชิิญกัับ

ปััญหาภััยพิิบััติิขนาดใหญ่่เป็็นจำำ�นวนมาก สร้้าง

ความเสีียหายและเกิิดผลกระทบเป็็นวงกว้้างทั้้�งต่่อ

ชีีวิิตทรััพยสิน สั งคมสิ่่�งแวดล้อมและเศรษฐกิิจคิด

เป็็นมูลค่่ามหาศาลและมีีแนวโน้้มทวีีความรุนแรง

เพิ่่�มขึ้้�น ทั้้ �งน้ี้�อาจเนื่่�องจากการเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวน

ประชากรประกอบกัับการพััฒนาทางด้้านวิิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยีีการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและ

อุุตสาหกรรม ซึ่่ �งมีีส่่วนในการทำำ�ลายภาวะสมดุุล

ของสิ่่�งแวดล้้อม ทำ ำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของ

สภาพภููมิิอากาศที่่�ส่่งผลให้้เกิิดภััยพิิบััติิได้้บ่่อยครั้้�ง

ขึ้้�น (Department of Disaster Prevention and 

Mitigation, 2014) ในระหว่่างปีี พ.ศ. 2543 ถึง 

พ.ศ. 2562 มีีสถิิติิภััยพิิบััติิทั่่�วโลกเพิ่่�มสูงขึ้้�นถึง 1.74 

เท่่า จำำ�นวน 7,348 เหตุุการณ์์ที่่�คร่่าชีีวิิตผู้้�คนไปถึึง 

1.23 ล้ านคน ส่่ งผลกระทบต่่อประชากรมากกว่่า 

4.2 พั นล้านคน  และส่่งผลให้้เกิิดการสููญเสีียทาง

เศรษฐกิิจทั่่�วโลกประมาณ  2.97 ล้ านล้านเหรีียญ

สหรััฐ (The United Nations office dedicated 

to Disaster Risk Reduction, 2019) โดยพื้้�นที่่�ที่่�

ได้้รัับความเสีียหายและมีีจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตมากที่่�สุุด

อยู่่�ในภูมิิภาคเอเชีียตะวัันออก เฉีียงใต้้ โดยคร่่าชีีวิิต

ผู้้�คนไปกว่่าสองล้้านคนหรืือร้้อยละ 57 ของยอด 

ผู้้�เสีียชีีวิิตทั้้�งหมดทั่่�วโลกมีีมูลค่่าความเสีียหายทาง

เศรษฐกิิจสูงถึึง 1.3 ล้านล้านเหรีียญดอลลาร์์สหรััฐ 

(Asia-Pacific Disaster Report, 2017)

	 สำำ�หรัับสถานการณ์์ภััยพิิบััติิในประเทศไทย

พบว่่าอุุทกภััยและภััยแล้้งยัังคงเป็็น ภัยพิิบััติิที่่�เกิิด

ขึ้้�นบ่่อยที่่�สุุดและสร้้างความเสีียหายต่่อประเทศ

มากที่่�สุุด โดยในระหว่่าง ปี  พ .ศ. 2552-2561  

พบอุุบััติิการณ์์การเกิิดอุุทกภััยที่่�ส่่งผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 

จำำ�นวน 1,727 คน มีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบมากกว่่า 55 

ล้้านคน  และมีีมูลค่่าความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ

กว่่า 50,000 ล้านบาท และภััยแล้้งที่่�เกิิดขึ้้�น ส่่งผล

ให้้มีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบมากกว่่า 100 ล้ านคน  

สร้้างความเสีียหายต่่อพื้้�นที่่�การเกษตรกว่่า 14  

ล้้านไร่่  และมีีมูลค่่าความเสีียหาย ทางเศรษฐกิิจ

มากกว่่า 6,000 ล้านบาท (กรมป้อ้งกัันและบรรเทา

สาธารณภัย, 2562) 

	 ในส่่วนสถานการณ์์การเกิิดภััยพิิบััติิ ในเขต

พื้้�นที่่�นครชััยบุุริินทร์์ ประกอบด้้วย จัังหวััด

นครราชสีีมา จัังหวััดบุุรีีรัมย์์ จัังหวััดสุุริินทร์์ และ

จัังหวััดชััยภููมิิ พบว่่า ภัยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นบ่่อยที่่�สุุดและ

สร้้างความเสีียหายให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�สููงสุุด 

คืือ ด้านอุทกภััยและภััยแล้้ง โดยในระหว่่างปีี พ.ศ. 

2552-2561 สร้้างความเสีียหายและมีีจำำ�นวน 

ผู้้�ประสบภััยมากกว่่า 1,510,232 คน ซึ่่ �งมีีมูลค่่า

ความเสีียหายจากอุุทกภััยมากกว่่า 165 ล้านบาท 

และมููลค่่า ความเสีียหายจากภััยแล้้งมากกว่่า 83 

ล้้านบาท เม่ื่�อจำำ�แนกตามรายจัังหวััด พบว่่า มูลค่่า

ความเสีียหายของจัังหวััดนครราชสีีมา 27,664,950 

บาท จัังหวััดบุุรีีรัมัย์ ์2,882,000 บาท จัังหวััดสุุริินทร์์ 

535,670,372 บาท และจัังหวััดชััยภููมิิ 53,546,320 

บาท (สำำ�นักบริิหารยุุทธศาสตร์์กลุ่่�มจัังหวััดภาค

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง, 2563) 

	 จะเห็็นได้้ว่่า ปั ญหาภััยพิิบััติิที่่� เกิิดขึ้้�น 

ยัังเป็็นสิ่่�งที่่�สร้้างความเสีียหายและผลกระทบแก่่

ประชาชนเป็็นวงกว้้าง ดั งนั้้�นการจััดการภััยพิิบััติิ

อย่่างเป็็นระบบ จึ งเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญและ
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จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งเพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�ประสบ

ภััยได้้ทัันต่่อเหตุุการณ์์ สามารถรับัมืือกัับภััยพิิบััติิที่่�

เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างเข้้มแข็็งและสอดคล้้องกัับบริิบท

สากลขององค์์การระหว่่างประเทศที่่�มุ่่�งลดผลกระทบ

จากภััยพิิบััติิ รวมถึึงให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้้าง

ความรู้้�  ความเข้้าใจและความตระหนัักต่่อภััยพิิบััติิ 

(UNISDR, 2015) การเกิิดภััยพิิบััติิ (Blaikie et al, 

2003) และการจััดการภััยพิิบััติิ (Coenraads, 

2006) ที่่ �มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่ �งเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการ 

ส่่งเสริิมวัฒนธรรมแห่่งความปลอดภััยและฟ้ื้�นฟู

พื้้�นที่่�ประสบภััยพิบัิัติิได้้อย่่างยั่่�งยืืน (UNISDR, 2015) 

	 ดัังนั้้�น ผู้้� วิิจััยจึึงมีีความสนใจในการศึึกษา

และพััฒนารููปแบบการจััดการภััยพิิบััติิ โดยอาศััย

ชุุมชนเป็็นฐาน  ในเขตนครชััยบุุริินทร์์ โดยการนำำ�

แนวคิดการจััดการภัยัพิิบััติิ โดยอาศััยชุุมชนเป็น็ฐาน 

(Pandey and Okazaki, 2005) มาประยุกุต์์ใช้้และ

มุ่่�งเน้้นส่่งเสริิมศักยภาพของประชาชนในชุมชน 

ให้้มีีส่่วนร่่วมในทุกขั้้�นตอนเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การบริิหาร

จััดการ ภัยพิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป

2.  วัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบ

ของภััยพิิบััติิในเขตนครชััยบุุริินทร์์

	 2. 	 เพ่ื่�อศึึกษาการจััดการภััยพิิบััติิ ในเขต

นครชััยบุุริินทร์์

	 3. 	 เพ่ื่�อพััฒนารูปูแบบการจััดการภัยัพิิบััติิ

โดยอาศััยชุุมชนเป็็นฐาน ในเขตนครชััยบุุริินทร์์

	 4. 	 เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

ในการจััดการภััยพิิบััติิโดยอาศััยชุุมชนเป็็นฐาน 

ในเขตนครชััยบุุริินทร์์

 3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยแบบผสมผสาน 

(Mixed Methods Research) ทั้้ �งการวิิจััยเชิิง

ปริิมาณและการวิิจััยเชิิงคุุณภาพเพ่ื่�อการพััฒนา 

รููปแบบการจััดการภััยพิิบััติิโดยอาศััยชุุมชนเป็็นฐาน 

ในเขตนครชััยบุุริินทร์์ โดยมีีรายละเอีียด ดังน้ี้�

	 1. 	 ประชากรและกลุ่่�มตัวอย่่าง ผู้้� วิิจััย

กำำ�หนดให้้ประชาชนเทศบาลเมืือง ในเขตนครชััย 

บุุริินทร์เป็็นพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�งหมด โดยวิิธีีการเลืือก

แบบเจาะจง (Purposive sampling) มีีจำำ�นวน 

ทั้้�งสิ้้�น 4 จัังหวััด ได้้แก่่ เทศบาลเมืืองนครราชสีีมา 

(141,714 คน) บุ รีีรัมย์์ (25,087 คน) สุ ริินทร์์ 

(40,169 คน) และชััยภููมิิ (37,510 คน) (สำำ�นักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ, 2563) และกลุ่่�มตัวอย่่าง คืื อ 

ประชาชนที่่�อาศััยในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองเขตนคร  

ชััยบุุริินทร์์ ปีพ.ศ. 2563 กำำ�หนดขนาดกลุ่่�มตัวอย่่าง

โดยใช้้สููตรคำำ�นวณของ Taro Yamane (1973)  

โดยใช้้ระดัับความเช่ื่�อมั่่�นร้อยละ 95 ค่่าความคลาด

เคล่ื่�อน .05 ได้้ขนาดกลุ่่�มตัวอย่่าง 399 คน และเพ่ื่�อ

ป้้องกัันการสููญหาย (Drop out) ระหว่่างเก็็บ

รวบรวมข้อมููล จึ งเพิ่่�มขนาดกลุ่่�มตัวอย่่าง ร้ อยละ 

10 ได้้กลุ่่�มตัวอย่่าง 439 คน  โดยแบ่่งขนาดกลุ่่�ม

ตััวอย่่างตามสััดส่่วนประชากร ดั ังน้ี้� 1) เทศบาล

เมืืองนครราชสีีมา 254 คน 2) เทศบาลเมืืองบุุรีีรัมย์์ 

45 คน 3) เทศบาลเมืืองสุุริินทร์์ 72 คน และ 4) 

เทศบาลเมืืองชัยัภููมิิ 67 คนและเลืือกเก็บ็ข้้อมููลจาก

กลุ่่�มตัวอย่่างโดยการสุ่่�มอย่่างง่่ายด้้วยวิิธีีการ 

จัับสลากแบบไม่่ใส่่คืืน

	 2. 	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักในการวิิจััยน้ี้� ได้้แก  

ผู้้�บริิหาร หั ัวหนาหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยว
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ข้องกัับการจััดการภัยัพิิบััติิของเทศบาลเมืือง ในเขต

นครชััยบุุริินทร์์ รวมทั้้�งผู้้�นํําชุุมชน ทั้้ �ง 4 จัังหวััด 

จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 48 คน

	 3. 	 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย 

	 	 3.1	 การศึึกษาเชิิงปริิมาณ  เป็็นการ

เก็็บรวบรวมข้อมููลจากแบบสอบถามที่่�ผู้้�วิิจััยพััฒนา

มาจากแบบสอบถามการจััดการภััยพิิบััติิของชููวงศ์์ 

อุุบาลีี (2557, หน้้า 51-69) กัมัปนาท วงษ์วั์ัฒนพงษ์์ 

(2560) ธิ ติิรััตน์์ เหล่่าคมพฤฒาจารย์์ และจุุลจีีรา 

จัันทะมุุงคุุณ  (2563, หน้้า 4-13) ดั งน้ี้� ส่่วนที่่ � 1 

แบบสอบถามข้อมููลทั่่�วไปของกลุ่่�มตัวอย่่างจำำ�นวน 

7 ข้อ ได้้แก่่ เพศ อายุรุะดัับ การศึึกษา อาชีีพ ระยะ

เวลาในการอาศััยอยู่่�ในชุมชน  การเข้้าร่่วมเป็็น

สมาชิิกอาสาสมััครป้้องกัันภัยฝ่่ายพลเรืือน  และ

ประสบการณ์์เกี่่�ยวกับการจััดการภััยพิิบััติิ ส่่วนที่่� 2 

แบบสอบถามสภาพปัญหาและผลกระทบของภััย

พิิบััติิในชุมชนแบ่่งออกเป็็น 4 ด้าน ได้้แก่่ ที่่�อยู่่�อาศััย 

การประกอบอาชีีพและรายได้้ สุ ขภาพ  และการ

อพยพ เป็็นแบบมาตราประมาณค่่า (Rating Scale) 

5 ระดัับตามวิิธีีของลิิเคิิร์์ท โดยถืือเกณฑ์์การ

ประเมิินคะแนนเฉลี่่�ย ดังน้ี้� 4.51-5.00 (ระดัับมาก

ที่่�สุุด) 3.51-4.50 (ระดัับมาก) 2.51-3.50 (ระดัับ

ปานกลาง) 1.51-2.50 (ระดัับน้้อย) และ 1.00-1.50 

(ระดัับน้้อยที่่�สุุด) (บุุญชม ศรีี สะอาด, 2553)  

ส่่วนที่่� 3 แบบสอบถามการจััดการภััยพิิบััติิในเขต

นครชััยบุุริินทร์์แบ่่งเป็็น 2 ส่่วน คืือ 1) แบบสอบถาม

การจััดการภััยพิิบััติิ 3 ระยะ ได้้แก่่ การเตรีียมการ

ก่่อนเกิิดภััยพิิบััติิ การบริิหารจััดการในระหว่่างเกิิด

ภััยพิิบััติิ และการฟ้ื้�นฟูบููรณะหลัังประสบภััยพิิบััติิ 

เป็็นแบบมาตราประมาณค่่า 5 ระดัับ โดยถืือเกณฑ์์

การประเมิินคะแนนเช่่นเดีียวกับส่่วนที่่� 2 และ 2) 

แบบสอบถามปลายเปิิดเกี่่�ยวกับข้้อเสนอแนะ 

ต่่อการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ

	 	 3.2 	ก า ร ศึึ ก ษ า เ ชิิ ง คุุ ณ ภ า พ 

ซึ่่� ง เ ป็็นการเก็็บรวบรวมข้้อ มููลจากการ

สััมภาษณ์์แบบเจาะลึึกและการสนทนากลุ่่�ม 

โดยมีีแนวทางดัังน้ี้� 1) ปั ญหาการจััดการภััย

พิิบััติใินปัจจุบััน และ 2) รูปแบบการจััดการภััย

พิิบััติิในชุมชนที่่�เหมาะสม

	 4.	 การหาคุุณภาพเคร่ื่�องมืือวิิจััยดำำ�เนิิน

การตามขั้้�นตอนดังน้ี้� 1) นำำ�แบบสอบถามที่่�พััฒนา

ขึ้้�นตามกรอบแนวคิดที่่�กำำ�หนด พิ จารณาความ

ครอบคลุุมถูกต้้องของเนื้้�อหา ความชัดเจนของภาษา 

2) นำ ำ�แบบสอบถามที่่�ปรัับปรุุงแก้้ไขแล้้วไปตรวจ

สอบความเที่่�ยงตรงเชิิงเนื้้�อหาจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

จำำ�นวน 5 คน ได้้ค่่าความสอดคล้้องระหว่่างข้้อคำำ�ถาม

กัับวััตถุุประสงค์์ (Item-Objective Congruence 

Index: IOC) ระหว่่าง 0.6-1.0 จากนั้้�น ทำำ�การแก้้ไข

ปรัับปรุุงภาษาเพ่ื่�อให้้อ่่านแล้้วเข้้าใจง่่ายและตรง

ตามวัตถุุประสงค์์ 3) นำำ�แบบสอบถามไปทดลองใช้้ 

(Try-Out) กับประชาชนในเขตตำำ�บลนาเสีียว อำำ�เภอ

เมืือง จัังหวััดชััยภููมิิ ซึ่่ �งไม่่ใช่่กลุ่่�มตัวอย่่างที่่�ศึึกษา 

จำำ�นวน  30 คน  เพ่ื่�อหาค่่าความเช่ื่�อมั่่�นโดยวิิธีี

สััมประสิิทธิ์์�แอลฟา ตามวิิธีีการของครอนบาค 

(Cronbach, 1984) ได้้ค่่าความเช่ื่�อมั่่�นของสภาพ

ปััญหาและผลกระทบของภััยพิิบััติิและการจััดการ

ภััยพิิบััติิ ในเขตนครชััยบุุริินทร์์เท่่ากัับ 0.82 และ 

0.84 ตามลำำ�ดับ และ 4) จััดทำำ�แบบสอบถามฉบัับ

สมบูรณ์์และนำำ�ไปใช้้ ในการเก็็บรวบรวมข้อ้มููลจาก

กลุ่่�มตัวอย่่าง
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	 5. 	 การวิิเคราะห์ข้์้อมููลและสถิิติิที่่�ใช้้ ดังน้ี้� 

1) การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริิมาณ ได้้แก่่ (1) ข้อมููล

ทั่่�วไปของกลุ่่�มตัวอย่่าง โดยการแจกแจงความถี่่� 

และการหาค่่าร้้อยละ และ (2) ระดัับสภาพปัญหา

และผลกระทบของภัยัพิิบััติิและการจััดการภัยัพิิบััติิ

ในเขตนครชััยบุุริินทร์์ โดยการหาค่่าเฉลี่่�ยและส่่วน

เบี่่�ยงเบนมาตรฐาน  2) การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิง

คุุณภาพจากการสััมภาษณ์์และสนทนากลุ่่�ม ผู้้� ให้้

ข้้อมููลหลัักซึ่่�งเป็็นแหล่่งข้้อมููลปฐมภูมิิ (Primary 

Data) ประกอบกัับการสรุุป แล้้วนํํามาวิิเคราะห์์

เนื้้�อหา (Content Analysis) โดยใช้้ วิิธีีเช่ื่�อมโยง

ความสัมพันธ์และความสอดคล้้องของเนื้้�อหาที่่�

รวบรวมได้้ แล้้วนํําเสนอ ผลการวิิเคราะห์์ด้้วยการ

อธิิบายเชิิงพรรณนา

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 จากการวิิจััยเร่ื่�อง การพััฒนารููปแบบการ

จััดการภััยพิิบััติิโดยอาศััยชุุมชนเป็็นฐาน ในเขตนคร

ชััยบุุริินทร์์ สรุุปผลการวิิจััย ได้้ดัังน้ี้�

	 1. 	 ข้้อมููลทั่่�วไปของกลุ่่�มตัวอย่่าง พ บว่่า 

กลุ่่�มตัวอย่่างส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิง ร้ อยละ 52.5 

และเพศชาย ร้อยละ 47.5 ส่่วนใหญ่่มีีอายุุระหว่่าง 

51-60 ปี  ร้ อยละ 30.5 จ บการศึึกษาในระดัับ

มััธยมศึึกษาตอนปลาย (ม.6) หรืือเทีียบเท่่า ร้อยละ 

38.5 ส่่วน ใหญ่่ประกอบอาชีีพรับจ้้าง ร้ อยละ 40 

อาศััยอยููในชุมชนเป็็นระยะเวลา 11-20 ปี ร้อยละ 

55.5 เป็็นสมาชิิกอาสาสมััครป้้องกัันภัยฝ่่าย

พลเรืือน (อปพร.) เพีียง ร้อยละ 8.5 และส่่วนใหญ่่

ไม่่มีีประสบการณ์์ในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิ 

สููงถึึง ร้อยละ 82.5 

	 2. 	 สภาพปััญหาและผลกระทบของ 

ภััยพิิบััติิในเขตนครชััยบุุริินทร์์ โดยภาพรวมอยู่่�ใน

ระดัับมาก (  = 4.14, S.D. = 0.18) โดยด้้านที่่�มีี

สภาพปัญหาจากภััยพิิบััติิสููงสุุด คืือ ด้าน ที่่�อยู่่�อาศััย 

(  = 4.33, S.D. = 0.18) รองลงมาคืือ ด้านการ

ประกอบอาชีีพและรายได้ ้(  = 4.21, S.D. = 0.14) 

และด้านสุขภาพ (  = 4.11, S.D. = 0.17) ดังแสดง

ในตารางที่่� 1 

ตารางที่่� 1 สภาพปัญหาและผลกระทบของภััยพิิบััติิในชุมชน (n = 439)

สภาพปััญหาและผลกระทบของภััยพิิบััติิในชุุมชน S.D. ระดัับ

ด้านที่่�อยู่่�อาศััย 4.33 0.18 มาก

ด้้านการประกอบอาชีีพและรายได้้ 4.21 0.14 มาก

ด้านสุขภาพ 4.11 0.17 มาก

ด้้านการอพยพ 3.90 0.17 มาก

ภาพรวม 4.14 0.18 มาก

	 3. 	 การจััดการภััยพิิบััติิในเขตนครชััย 

บุุริินทร์์ ดังน้ี้�

	 	 3.1	 การจััดการภััยพิิบััติิตามความคิด

เห็็นของประชาชนในภาพรวม  อยู่่�ในระดัับมาก  
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(  = 3.56, S.D. = 0.30) เม่ื่�อจำำ�แนกเป็็นรายด้้าน

พบว่่า 1) การเตรีียมการก่่อนเกิิดภััยพิิบััติิภาพรวม

อยู่่�ในระดัับมาก (  = 4.33, S.D. = 0.18) โดยด้้าน

ที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุด 3 ลำำ�ดับแรก ได้้แก่่การฝึึกอบรบ

หรืือให้้ความรู้้�แก่่ประชาชน  การสร้้างความ

ตระหนัักให้้แก่่ประชาชนและการสำำ�รวจจุดเสี่่�ยงภััย

พิิบััติิในชุมชน (  = 4.67, S.D. = 0.62;  = 4.58, 

S.D. = 0.79;  = 4.45, S.D. = 0.62 ตามลำำ�ดับ) 

2) ด้ านการบริิหารจััดการในระหว่่างเกิิดภััยพิิบััติิ

ภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก (  = 3.82, S.D. = 0.28) 

โดยด้้านที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุด 3 ลำำ�ดับแรก ได้้แก่่การ

จััดตั้้�งศููนย์ ์ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน การส่ื่�อสาร

เกี่่�ยวกับสถานการณ์์ภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นให้้ประชาชน

เข้้าใจ  การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านน้ำำ��  อาหารและ

อุุปกรณ์์ในการดำำ�รงชีีวิิตเบื้้�องต้้น ( = 4.76, S.D. 

= 0.72;  = 4.68, S.D. = 0.51;    = 4.53, S.D. 

= 0.83 ตามลำำ�ดับ) และ 3) ด้านการฟ้ื้�นฟูบููรณะ

หลัังประสบภััยพิิบััติิ โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับ  

ปานกลาง (  = 3.00, S.D. = 0.30) โดยด้้านที่่�มีีค่่า

เฉลี่่�ยสููงสุุด 3 ลำ ำ�ดับแรก ได้้แก่่  การให้้ความช่่วย

เหลืือซ่่อมแซมที่่�พัักอาศััย การสำำ�รวจความเสีียหาย

ที่่�เกิิดขึ้้�นร่่วมกันและการ ถอดบทเรีียนจากภััยพิิบััติิ

ที่่�เกิิดขึ้้�น (  = 4.67, S.D. = 1.18;  = 3.89, S.D. 

= 0.12;  = 2.98, S.D. = 0.98 ตามลำำ�ดับ)  

ดัังแสดงในตารางที่่� 2 โดยมีีข้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิม 

คืือ ควรมีีช่่วยเหลืือภายหลัังการประสบภััยที่่�ทััน

เหตุุการณ์์และมีีเงิินช่่วยเหลืือเยี่่�ยวยาให้้แก่่ 

ผู้้�ประสบภััยที่่�เพีียงพอต่่อมููลค่่าความเสีียหาย

ตารางที่่� 2 การจััดการภััยพิิบััติิในเขตนครชััยบุุริินทร์์ (n = 439)

การจััดการภััยพิิบััติิ ในเขตนครชััยบุุริินทร์์ S.D. ระดัับ

การเตรีียมการก่่อนเกิิดภััยพิิบััติิ 3.86 0.35 มาก

การบริิหารจััดการในระหว่่างเกิิดภััยพิิบััติิ 3.82 0.28 มาก

การฟ้ื้�นฟูบููรณะหลัังประสบภััยพิิบััติิ 3.00 0.30 ปานกลาง

ภาพรวมทุุกด้้าน 3.56 0.30 มาก

	 	 3.2  การจััดการภััยพิิบััติิ ในเขตนคร

ชััยบุุริินทร์์โดยกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก 1) ปั ญหาและ

อุุปสรรคในการจััดการภััยพิิบััติิ พบว่่า (1) งบประมาณ

ไม่่เพีียงพอ ทั้้�งในการเตรีียมความพร้อม การฟ้ื้�นฟู

บููรณะหลัังประสบภััยพิิบััติิ และการบำำ�รุงรัักษา

เคร่ื่�องมืือและอุุปกรณ์์ ในการจััดการภััยพิิบััติิ (2) 

ขาดแคลนบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�  ความชำำ�นาญและ

ประสบการณ์์ในด้้านการจััดการภััยพิิบััติิ และ (3) 

ประชาชนในชุุมชนยัังไม่่เล็็งเห็็นความสำำ�คัญของ

การเตรีียมพร้อมเพ่ื่�อรัับมืือกัับภััยพิิบััติิที่่�อาจจะเกิิด

ขึ้้�น 2) รูปแบบการจััดการภััยพิิบััติิ พบว่่า (1) การ 

เตรีียมความพร้อม  โดยการวางแผนการจััดเตรีียม

งบประมาณ ที่่ �เพีียงพอ เสริิมสร้้างความรู้้�และ

จิิตสำำ�นึกให้้กัับประชาชนและฝึึกซ้้อมแนวปฏิิบััติิ

เม่ื่�อเกิิดภััยพิิบััติิอย่่างสม่ำำ��เสมอพััฒนาบุุคลากรให้้

ความเชี่่�ยวชาญด้้านการจััดการภััยพิิบััติิ ดู แลและ
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บำำ�รุงรัักษาเคร่ื่�องมืืออุุปกรณ์์ต่่างๆ ให้้มีีสภาพพร้อม

ใช้้งานและมีีระบบการสร้้างขวััญกำำ�ลังใจและความ

มั่่�นคงในอาชีีพ (2) การบริหิารจััดการในระหว่่างเกิิด

ภััยพิิบััติิโดยการจััดศููนย์พั์ักพิิง หน่่วยปฐมพยาบาล

หน่่วยครััวกลางและหน่่วยอำำ�นวยความสะดวกให้้

แก่่ผู้้�ประสบภััย จััดระบบส่ื่�อสารและการคมนาคม

ขนส่่งที่่� มีีความสะดวกและจััดสรรเงิินทุนจาก 

เครืือข่่ายฯ เพ่ื่�อเป็็นทุนสำำ�รองในการดููแลผู้้�ประสบภัยั

พิิบััติิ (3) การฟ้ื้�นฟูบููรณะหลัังประสบภััยพิิบััติิโดย

การจััดศููนย์ส์งเคราะห์์ผู้้�ประสบภััยซ่่อมสร้้าง ฟ้ื้�นฟู

บููรณะที่่�อยู่่�อาศััย สาธารณููปโภคให้้กลัับสู่่�สภาวะ

ปกติิและฟ้ื้�นฟูด้้านสภาพจิติใจแก่่ผู้้�ประสบภัยัพิิบััติิ

	 รููปแบบการจััดการภััยพิิบััติิโดยอาศััย

ชุุมชนเป็็นฐาน  ในเขตนครชััยบุุริินทร์์ จ ากผลการ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลจากกลุ่่�มประชาชนและกลุ่่�มผู้้�ให้้

ข้้อมููลหลัักผู้้�วิิจััยนำำ�มาสรุุปเป็็นรูปแบบการจััดการ

ภััยพิิบััติิโดยอาศััยชุุมชนเป็็นฐาน  ในเขตนครชััย 

บุุริินทร์์ ได้้ดัังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 รููปแบบการจััดการภััยพิิบััติิโดยอาศััยชุุมชนเป็็นฐานในเขตนครชััยบุุริินทร์์

	 4. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการ

จััดการภััยพิิบััติิโดยอาศััยชุุมชนเป็็นฐาน ในเขตนคร

ชััยบุุริินทร์์ ได้้แก่่  1) จััดสรรงบประมาณด้านการ

จััดการภััยพิิบััติิอย่่างเป็็นระบบ ทั้้ �งในด้านการ 

เตรีียมความพร้อม  การบำำ�รุงรัักษาเคร่ื่�องมืือ 

อุุปกรณ์์และการฟ้ื้�นฟูบููรณะ ซ่่ อมแซมให้้กลัับสู่่�

สภาวะปกติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  2) การฝึึกซ้้อม

การปฏิิบััติิเม่ื่�อประสบภััยร่่วมกับหน่่วยงานต่่างๆ 

และติิดตามประเมิินผลอย่่างต่่อเน่ื่�อง 3) มีีระบบ

การติิดต่่อส่ื่�อสารและ การประสานที่่�มีีคุณภาพจาก

ทุุกภาคส่่วน  เม่ื่�อเผชิิญกัับภััยพิิบััติิ และ 4) สร้้าง

จิิตสำำ�นึก ความตระหนัักและองค์์ความรู้้�ให้้แก่่

ประชาชนและบุุคลากรอย่่างต่่อเน่ื่�อง

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 สภาพปัญหาและผลกระทบของภััยพิิบััติิ 

ในเขตนครชััยบุุริินทร์์พบว่่า ระดัับปััญหาและผล 

กระทบของภััยพิิบััติิภาพรวมและรายด้้านอยู่่�ใน

ระดัับมาก ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะ ความแปรปรวนของ

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นในปัจจุบัันร่่วมกับผลจากการ 

กระทำำ�ของมนุษย์์ ที่่�ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาภััยพิิบััติิใน

ด้้านต่่างๆ เพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้องกัับแนวคิดของ 

Blaikie et al.   (2003) ที่่ �กล่่าวว่่าภััยพิิบััติิเป็็น

เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นเองตามธรรมชาติิหรืือมนุษย์์
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สร้้างขึ้้�นและนำำ�ไปสู่่�ภาวะอัันตรายเกิิดความสูญเสีีย

ต่่อชีีวิิต ทรััพย์์สิิน และการบาดเจ็็บของประชาชน

จำำ�นวนมาก สอดคล้้องกัับผลการวิิจััยของกััมปนาท 

วงษ์์วััฒนพงษ์์ (2560) และเอกราช บุ ญเริิง และ

คณะ (2560, หน้้า 24-39) ที่่�ศึึกษาเกี่่�ยวกับปััญหา

ภััยพิิบััติิ ในประเทศไทยพบว่่าภาพรวมปัญหาภััย

พิิบัั ติิอยู่่� ในระดัับมาก และส่่งผลกระทบให้้

ประชาชนได้้รัับความเดืือดร้้อนทั้้�งด้้านที่่�อยู่่�อาศััย

การประกอบอาชีีพ เศรษฐกิิจ และด้้านสังคม

	 การจััดการภััยพิิบััติิในเขตนครชััยบุุริินทร์์ 

ในภาพรวมอยู่่�ในระดับัมาก ทั้้�งน้ี้�อาจเป็น็เพราะเมื่่�อ

เกิิดภััยพิิบััติิขึ้้�นประชาชนส่่วนใหญ่่ยังัคงพึ่่�งพาและ

ต้้องการความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานภาครััฐ 

ในการบริิหารจััดการเป็็นหลัักเพ่ื่�อให้้เกิิดความ

ปลอดภััยต่่อตนเอง ครอบครัั วและชุุมชน 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดของ Coenraads (2006) 

ที่่�กล่่าวว่่าการจััดการภััยพิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิภาพ คืือ

การบริิหารจััดการในช่่วงการเตรีียมการระหว่่างเกิิด

และหลัังจากเกิิดภััยพิิบััติิอย่่างมีีระบบและมีีการ

กำำ�กับติิดตามอย่่างต่่อเน่ื่�องโดยสามารถอภิปิรายผล

ในแต่่ละช่่วงได้้ดัังน้ี้� 1) การเตรีียมการก่่อนเกิิดภััย

พิิบััติิ พ บว่่า ชุ มชนมีีความพยายามในการเตรีียม

การเพ่ื่�อรัับมืือกัับภััยพิิบััติิในระดัับมากโดยเฉพาะ

ในด้านการฝึึกอบรมความรู้้�เร่ื่�องภััยพิิบััติิ การสร้้าง

ความตระหนัักผ่่านสื่�อและกิิจกรรมต่่างๆ การ

สำำ�รวจจุดเสี่่�ยงภััยในชุมชนและ การเตรีียมกำำ�ลังคน 

อุุปกรณ์์ให้้พร้อมใช้้งาน  สอดคล้้องกัับการศึึกษา

ของ Azad et al. (2019, pp. 135-160) พบว่่า 

การเตรีียมความพร้อมเพ่ื่�อรัับมืือกัับภััยพิิบััติิโดย

ชุุมชนมีีบทบาทสำำ�คัญในการพััฒนาศัักยภาพในการ

ปรัับตััวและการจััดการภััยพิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิภาพได้้ 

2) การจััดการ ในระหว่่างเกิิดภััยพิิบััติิ พบว่่า ชุมชน

มีีความพยายามในการจััดการในระดัับมาก 

โดยเฉพาะในด้านการให้้ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน

ภายนอกการส่ื่�อสารทำำ�ความเข้้าใจกับสถานการณ์์

การกระจายความช่่วยเหลืือและการจััดตั้้�งศููนย์์ 

ให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย สอดคล้้องกัับการ

ศึึกษาของ Aleksi et al. (2020, pp. 1-8) พบว่่า 

การจััดการระหว่่างเกิิดภััยพิิบััติิ ต้ องอาศััยความ

ร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนร่่วมกับชุุมชนและมีีนำำ�

เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยมาใช้้ อย่่างทัันท่่วงทีีเพ่ื่�อเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินการและช่่วยลดผลกระ

ทบจากภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ และ 3) การฟ้ื้�นฟูบููรณะ

หลัังประสบภััยพิิบััติิ พบว่่า ชุมชนมีีความพยายาม

ในการฟ้ื้�นฟูบููรณะ ในระดับัปานกลาง เม่ื่�อวิิเคราะห์์

รายด้้านพบว่่าการซ่่อมแซมที่่�พัักอาศััย และการ

สำำ�รวจความเสีียหาย มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับ

มากที่่�สุุดและระดัับมาก ส่่วนด้านอื่�นๆ มีีค่่าคะแนน

เฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับปานกลางและน้้อยสอดคล้้องกัับ

การศึึกษาของ Baharmand, Comes, and Lauras 

(2020, pp. 1-21) พ บว่่า การฟ้ื้�นฟูผู้้�ประสบภััย

พิิบััติิในด้านที่่�พัักอาศััยและระบบสาธารณููปโภคที่่�

จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิต รวมถึงการเยีียวยาด้้วย

ความรวดเร็็วและเพีียงพอจะทำำ�ให้้ผู้้�ประสบภััยมีี

คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นได้้

	 รููปแบบการจััดการภััยพิิบััติิโดยอาศััย

ชุุมชนเป็็นฐาน  ในเขตนครชััยบุุริินทร์์ พ บว่่า 1) 

การเตรีียมการ โดยการวางแผนงบประมาณในการ

บริิหารจััดการที่่�เพีียงพอ สร้้างความตระหนัักให้้

ความรู้้�และซ้้อมแนวปฏิิบััติิเม่ื่�อเกิิดภััยพิิบััติิอย่่าง
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สม่ำำ��เสมอ 2) การจััดการระหว่่างเกิิดภััยพิิบััติิ  

โดยการดำำ�เนิินงานตามระบบการสั่่� งการที่่� มีี

ประสิิทธิิภาพ 3) การฟ้ื้�นฟูบููรณะ โดยการดำำ�เนิิน

งานซ่่อมแซม บูรูณะและดูแูลด้้านจิตใจให้้ผู้้�ประสบภัยั 

จะเห็็นได้้ว่่าหากชุุมชนและหน่่วยงานมีีการดำำ�เนิิน

งานร่่วมกันด้วยรููปแบบการจััดการภััยพิิบััติิที่่� 

เหมาะสมและเป็็นระบบย่่อมนำำ�สู่่�การบริิหาร

จััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพได้้ สอดคล้้องกัับแนวคิิด

ของ Pandey and Okazaki (2005) ที่่�กล่่าวว่่าการ

ให้้ชุุมชนได้เ้ข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแก้ไ้ขปััญหาด้้วย

ตนเองร่่วมกับหน่่วยงานต่่างๆ ทำ ำ�ให้้สามารถช่่วย

เหลืือผู้้�ประสบภััยได้้ทัันต่่อเหตุุการณ์์และพััฒนา

ชุุมชนให้้มีีความเข้้มแข็็งต่่อการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิที่่�

เกิิดขึ้้�น สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Alrehaili et 

al. (2022, pp. 93-108) พบว่่า รูปแบบการจััดการ

ภััยพิิบััติิโดยอาศััยชุุมชนเป็็นฐาน  ควรดำำ�เนิินการ

อย่่างเป็น็ระบบในทุกุระยะ ได้้แก่่ การเตรีียมความ

พร้อม การเผชิิญภััยพิบัิัติิและการฟ้ื้�นฟูหลัังประสบ

ภััยพิิบััติิ และมีีระบบการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่าง

หน่่วยงานภาครััฐ เอกชนและเครืือข่่ายต่่างๆ  

ร่่วมกับชุุมชน จ ะทำำ�ให้้การบริิหารจััดการประสบ

ผลสำำ�เร็็จ ทั นท่่วงทีีและผู้้�ประสบภััยได้้รัับการ

เยีียวยาอย่่างทั่่�วถึง

	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการจััดการภัยั

พิิบััติิของชุุมชน พ บว่่า 1) จััดหาอััตรากำำ�ลังและ

เคร่ื่�องมืือที่่�จำำ�เป็็นในการจััดการภััยพิิบััติิ 2) จััดทำำ�

แนวปฏิิบััติิเม่ื่�อเกิิดภััยพิิบััติิโดยการมีีส่่วนร่่วมของ

ชุุมชน  3) สร้้างจิิตสำำ�นึกและตระหนัักต่่อภััยพิิบััติิ

ในทุกภาคส่่วน และ4) ดำำ�เนิินงานร่่วมกับภาคีีเครืือ

ข่่ายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จะเห็็นได้้ว่่าข้้อเสนอแนะ

ดัังกล่่าวครอบคลุุมการจััดการภััยพิิบััติิทั้้�งในการ 

เตรีียมการ การเผชิิญภััยพิิบััติิและการฟ้ื้�นฟูภาย

หลัังภััยพิิบััติิซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การจััดการภััยพิิบััติิของ

ชุุมชนที่่�มีีประสิิทธิิภาพได้้ สอดคล้้องกัับแนวคิดของ 

Putnam (1997, pp. 175-208) ที่่�กล่่าวว่่า การ

จััดการภััยพิิบััติิที่่�มีีคุณภาพต้องอาศััย ความร่่วมมืือ

จากทุุกภาคส่่วนในการดำำ�เนิินการร่่วมกันและเน้้น

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนใน ทุ กกระบวนการเพ่ื่�อ

ให้้การจััดการภััยพิิบััติิมีีประสิิทธิิภาพและประสบ

ผลสำำ�เร็็จได้้สอดคล้้องกัับการศึึกษาของทองใบ  

เพ็็งธรรม  และคณะฯ (2564, หน้้า 230-242)  

พบว่่า การบริิหารจััดการสาธารณภัยที่่�เหมาะสม 

ประกอบด้้วย การวางนโยบาย การเตรีียมความ

พร้อมในการป้องกัันก�อนเกิิดอุุบััติิภััย การควบคุุม

สถานการณขณะเกิิดอุุบััติิภััย การบรรเทาทุุกข และ

การฟนฟู ูหลัังเกิิดอุุบััติิภััย โดยการดำำ�เนิินงาน 

ร่่วมกันทุกภาคส่่วนและเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของ

ชุุมชน ในทุกกระบวนการ

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1	 ควรสนัับสนุุนให้้ทุุกภาคส่่วน 

ได้้ตระหนัักและจััดกิิจกรรมด้้านการเตรีียมความ

พร้อมในการจััดการภััยพิิบััติิร่่วมกับชุุมชนอย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง 

	 	 1.2 	ควรวางระบบการบริิหารจััดการ

ภััยพิิบััติิในทุกขั้้�นตอนอย่่างเป็็นระบบและมีีการ

ติิดตามประเมิินผลอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 	 2. 	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�ง 

ต่่อไป
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		  2.1	 ควรศึึกษาแนวทางการจััดการ

ภััยพิิบััติิในพื้้�นที่่�ประสบภััยพิิบััติิที่่�สามารถบริิหาร

จััดการได้้ประสบผลสำำ�เร็็จ 

	 	 2.2 	ควรศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการ

จััดการภััยพิิบััติิโดยอาศััยชุุมชนเป็็นฐาน

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 การจััดการภััยพิิบััติิที่่� มีีประสิิทธิิภาพ 

ต้้องอาศััยความร่่วมในทุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อง 

รวมถึงการมีีส่่วนร่่วมจากประชาชนในชุมชน  

โดยการวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ การเกิิดภััยพิิบััติิ 

ผลกระทบจากภััยพิิบััติิ การให้้ความรู้้�และสร้้าง

ความตระหนัักต่่อภััยพิิบััติิ รวมถึงการมีีแนวทาง

เพ่ื่�อเตรีียมความพร้อมในการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิโดย

ชุุมชนอย่่างเป็็นระบบ ย่่อมส่่งผลให้้สามารถควบคุุม

และบริิหารจััดการภััยพิิบััติิโดยชุุมชนได้้อย่่างมีี

ประสิทิธิิภาพ ดังัแสดงองค์ค์วามรู้้�ที่่�ได้้จากการวิิจััย 

ในภาพที่่� 2

ภาพที่่� 2 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
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