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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาผลกระทบของโครงการอุุตสาหกรรมเหมืืองหิินและ

หิินปูนสำำ�หรัับอุุตสาหกรรมก่อ่สร้้างในด้้านเศรษฐกิจิ สังคม และสิ่่�งแวดล้อม 2) ศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลกระทบ

ต่่อทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม  และ 3) ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานโครงการเหมืืองหิินและ

อุุตสาหกรรมหินปูนที่่�เข้้าหลัักเกณฑ์์ตามพระราชบััญญััติิและประกาศของรััฐบาล เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

ใช้้แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก จากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ 3 กลุ่่�ม ประกอบด้้วย กลุ่่�มที่่� 1 ผู้้�บริิหาร หรืือผู้้�แทนของ

หน่่วยงานส่วนกลาง 5 หน่่วยงาน 5 ท่าน กลุ่่�มที่่� 2 ผู้้�บริิหาร หรืือผู้้�แทนโครงการเหมืืองแร่่หิินและอุุตสาหกรรม

ชนิิดหินปูนเพ่ื่�ออุุตสาหกรรมก่อสร้้าง 5 หน่่วยงาน 5 ท่าน และกลุ่่�มที่่� 3 ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียโครงการเหมืือง

แร่่หิินและอุตุสาหกรรมชนิดิหินปูนเพ่ื่�ออุตุสาหกรรมก่อ่สร้้าง จำำ�นวน 5 กลุ่่�ม จำำ�นวน 15 ท่าน รวมผู้้�ให้้ข้้อมููล

สำำ�คัญทั้้�งหมด 25 ท่าน วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการตีีความและอ้้างอิิงทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้อง 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. 	 โครงการน้ี้�มีีความสำำ�คัญต่่อภาคเศรษฐกิิจ  สร้้างรายได้้และการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ภายในประเทศ มีีการจ้้างแรงงานในท้องถิ่่�น ส่วนด้้านสิ่่�งแวดล้อม ส่งผลต่่อมลพิิษทางอากาศ และแรงสั่่�น
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สะเทืือนต่ออาคารและโบราณสถานสำำ�คัญของเมืืองโบราณอู่่�ทอง จัังหวััดสุพรรณบุุรีี

	 2. 	 ผลกระทบต่อ่ทรััพยากรธรรมชาติ ิสิ่่�งแวดล้อม เน่ื่�องจากโรงโม่หิ่ินอยู่่�ใกล้กั้ับวนอุทุยานพุมุ่่วง 

อำำ�เภออู่่�ทอง จัังหวััดสุพรรณบุุรีี  ซ่ึ่�งมีีผลต่่อการท่่องเที่่�ยวที่่�มาเยี่่�ยมชมธรรมชาติิ ประกอบกัับการดำำ�เนิิน

การโครงการน้ี้�ส่่งผลต่่อทรััพยากรดิิน ทำำ�ให้้ไม่่เหมาะแก่่การทำำ�การเกษตร และส่่งผลกระทบไปถึึงปศุุสััตว์์

ของเกษตรกรในพื้้�นที่่�ต้้องกิินหญ้้าที่่�ปนเป้ื้�อนฝุ่่�นเป็็นอาหาร รวมทั้้�งการดำำ�รงชีีวิิตของชุุมชน 

	 3. 	 การดำำ�เนิินโครงการน้ี้� ไม่่ได้้เป็็นไปตามหลักัเกณฑ์์ EIA หรืือจััดทำำ�แต่่เพีียงรููปแบบเพ่ื่�อให้ผ่้่าน

เกณฑ์์ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด และประกาศของทางราชการเท่่านั้้�น 

คำำ�สำำ�คัญ: โครงการเหมืืองแร่่หิิน; อุตสาหกรรมชนิิดหินปูน; อุตสาหกรรมก่อสร้้าง

Abstract

	 The objectives of this research were: 1) Study the impact of the mining and limestone 

quarrying project for the construction industry on the economic, social, and environmental 

aspects in Tambon Chorakhe Samphan, Amphoe U Thong, Suphan Buri Province. 2)  

Investigate the factors affecting natural resources and the environment. 3) Evaluate the 

project's compliance with the laws and government regulations. This qualitative research 

utilized in-depth interviews with key informants from three groups: Group 1, consisting 

of executives or representatives from central government agencies (5 organizations, 5 

individuals); Group 2, consisting of executives or representatives from the mining and 

limestone quarrying project for the construction industry (5 organizations, 5 individuals); 

and Group 3, comprising stakeholders of the project (5 groups, 15 individuals), totaling 

25 key informants.

	 The research findings are as follows:

	 1. 	 This project is economically significant, generating income and promoting 

economic growth within the country. It also provides local employment opportunities. 

However, it has environmental consequences, causing air pollution and vibrations affecting 

historical sites in U Thong, Suphan Buri.

	 2. 	 The project has adverse impacts on natural resources and the environment, 

particularly due to the proximity of the stone mill to Phumuenang Wildlife Sanctuary in 

U Thong, Suphan Buri. This affects tourism and the suitability of land for agriculture.  

It also impacts the livestock of local farmers who feed on grass contaminated with dust.
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	 3. 	 The project does not adhere to Environmental Impact Assessment (EIA)  

standards but is structured to meet only the legal requirements and government  

announcements. 

Keywords: Quarry Mining Project; limestone industry; construction industry

1. 	บทนำำ�
	 ความต้องการแร่่อโลหะ เช่่น หินปูน ใช้้ใน

ประเทศมีีเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเน่ื่�อง ปัจจุบัันการผลิิตแร่่

หิินปูนส่วนใหญ่่ของประเทศเป็็นการผลิิตเพ่ื่�อตอบ

สนองต่่อความต้องการใช้้ภายในประเทศ ทำ ำ�ให้้

โครงสร้้างการผลิิตแร่่เปลี่่�ยนจากการผลิิตแร่่โลหะ

มาเป็็นแร่่อโลหะหรืือแร่่หิินอุตสาหกรรม  โดยมีี

สััดส่วนของการผลิิตแร่่อุุตสาหกรรมเพิ่่�มขึ้้�นจาก

ร้้อยละ 57 ในปี พ.ศ. 2550 เป็็นร้อยละ 80 ในปี 

พ.ศ. 2560 การผลิิตหิินปูนเพ่ื่�อการก่่อสร้้างใน

ประเทศ การทำำ�เหมืืองแร่่หิินปูนเพ่ื่�อการก่่อสร้้างมีี

แหล่่งกระจายอยู่่�ในพื้้�นที่่�ต่่างๆ เกืือบทั่่�วประเทศ 

แหล่่งหิินอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีีหินหลาย

ชนิิด  ซ่ึ่�งมีีกระจััดกระจายอยู่่�ทั่่�วไป (ปริิญญารััตน์์ 

เลีียงเจริญ, 2559)

	 หิินส่วนใหญ่่มีีคุณสมบัติิเหมาะสมเพ่ื่�อใช้้

เป็็นหินอุตสาหกรรมก่อ่สร้้าง แต่่หิินปูนได้้รัับความ

นิิยมใช้้เป็็นหินก่อสร้้างมากที่่�สุุด เน่ื่�องจากหาได้้ง่่าย 

และใช้้กัับงานก่อสร้้างทุุกชนิิด หิ นปูนเพ่ื่�อการ

ก่่อสร้้างมีีการผลิิตเพ่ื่�อใช้้ในด้้านต่างๆ ประกอบด้้วย 

1) การใช้้ผสมปูนซีีเมนต์ในงานคอนกรีีตต่่างๆ ทั้้�ง

ในการก่อ่สร้้างอาคาร ถนนคอนกรีีต และโครงการ

สาธารณููปโภคต่่างๆ ปริิมาณหิินก่อสร้้างในส่่วนน้ี้�

เป็็นสัดส่วนโดยตรงต่่อปริิมาณการใช้้ปููนซีีเมนต์ 2) 

การใช้้ก่่อสร้้างถนนเพ่ื่�อเป็็นชั้้�นรองพื้้�นถนนทั้้�ง

โครงการสร้้างถนนใหม่่และงานซ่อมบำำ�รุงเส้้นทาง

ต่่างๆ รวมทั้้�งใช้้ในรูปของผสมยางมะตอย 3) การ

ใช้้ในรูปอ่ื่�น  ได้้แก่่หิินก้อนขนาดใหญ่่ในการสร้้าง

เข่ื่�อน หรืือการสร้้างท่่าเรืือ ใช้้การก่่อสร้้างทางรถไฟ 

หิินเกร็็ดใช้้ในการประดัับตกแต่่ง ถึงแม้้ว่่าที่่�ผ่่านมา

ภาครััฐมีีการดำำ�เนิินมาตรการการลดผลกระทบจาก

กิิจกรรมการทำำ�เหมืืองแร่่ต่่อทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้อม  รวมถึงการเยีียวยาผลกระทบต่่อ

สุุขภาพประชาชนเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่ข้้อร้้องเรีียนจาก

ประชาชนก็ยัังคงเกิิดขึ้้�นต่อเน่ื่�อง (Stern, 2003) 

ส่่วนกิจิการใดๆ ที่่�เป็็นการทำำ�ลายทรััพยากรย่อ่มส่ง

ผลให้้เกษตรกรมีีอำำ�นาจในการผลิิตลดลงย่่อมส่งผล

ต่่ออาชีีพและประโยชน์์ต่่อการยัังชีีพของสัังคม

มนุษย์์ ซ่ึ่�งการเลี้้�ยงสััตว์์มีีความสำำ�คัญ 4 ประการ 

คืือให้้เนื้้�อ ให้้นม  เป็็นปุ๋๋�ย และเป็็นแรงงานในการ

เพาะปลููกประโยชน์์ข้้อแรกที่่�ชััดเจนที่่�สุุด สั ัตว์์ที่่�

มนุษย์์นำำ�มาเล้ี้�ยงกลายเป็็นแหล่่งโปรตีีนจากสััตว์์ที่่�

สำำ�คัญของมนุษย์์ (Klaus, 2018)

	 จากกรณีีที่่� บริิษััทเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้อง ได้้ยื่่�น

คำำ�ขอประทานบัตัรที่่� 1/2559 และ 1/2560 ในการ

ดำำ�เนินิกิจการเหมืืองแร่่หิินอุตสาหกรรมชนิดิหินปูน 

เพ่ื่�ออุุตสาหกรรมก่อสร้้าง พื้้ �นที่่�โครงการตั้้�งอยู่่�ที่่� 

ตำำ�บลจรเข้้สามพัน อำำ�เภออู่่�ทอง จัังหวััดสุพรรณบุุรีี 

โครงการมีีพื้้�นที่่� 283-1-62 และ 239-2-29 ไร่่ นั้้�น 

ตามประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง
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แวดล้อม  เร่ื่�อง กำ ำ�หนดโครงการ กิ ิจการหรืือการ

ดำำ�เนิินการ ซ่ึ่�งต้้องจััดทำำ�รายงานการประเมิินผลก

ระทบสิ่่�งแวดล้อม  และหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และ

เง่ื่�อนไขในการจััดทำำ�รายงานการประเมินิผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้อม 

	 โดยกำำ�หนดให้้การทำำ� เหมืืองแร่่ตาม

กฎหมายว่่าด้้วยแร่่ประเภทโครงการเหมืืองแร่่ที่่�มีี

การใช้้วััตถุุระเบิิด จำ ำ�เป็็นต้องศึึกษาและจััดทำำ�

รายงานประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมเสนอต่่อ

สำำ�นักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้อม  (สผ.) เพ่ื่�อขอความเห็็นชอบจาก

คณะกรรมการผู้้�ชำำ�นาญการพิิจารณารายงานการ

ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม (คชก.) ด้้านเหมืืองแร่่ 

โดยกำำ�หนดขอบเขตศึึกษาในพื้้�นที่่�รััศมีี 3 กิโลเมตร 

(กม . )  การยื่่� นคำำ�ขอประทานบัตร ต่่อกรม

อุุตสาหกรรมพื้้�นฐานและการเหมืืองแร่่ครั้้�งน้ี้�

เป็็นการขอยื่่�นทับประทานบััตรเดิิมเต็็มทั้้�งแปลง 

ลัักษณะภููมิิประเทศของพื้้�นที่่�โครงการเป็็นที่่�ราบ 

ตั้้�งอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ป่่าเพ่ื่�อเศรษฐกิิจ  (โซน  E) และ

พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ชั้้�นที่่� 3 และ 4 และพื้้�นที่่�เขตป่่าสงวน

แห่่งชาติิเขาตะปิิดทองและป่่าเขาเพชรน้้อย มีีพื้้�นที่่�

บางส่่วนได้้ผ่่านการทำำ�เหมืืองไปแล้้ว  (สำำ�นักงาน

นโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้อม, 2564)

	 การที่่�บ ริิ ษััทเอกชนสองแห่่ง น้ี้� ไ ด้้ รัับ

สััมปทานประกอบกิจิการเหมืืองแร่่หิินอุตสาหกรรม

ชนิิดหินปูนเพ่ื่�อการก่่อสร้้าง ซ่ึ่�งได้้ดำำ�เนิินการมา

และขอต่่ออายุุสััญญาสััมปทานและขอขยายพื้้�นที่่�

ดำำ�เนิินการให้้มีีพื้้�นที่่�ขยายวงกว้้างออกไปจากเดิิม

นั้้�น ย่ ่อมส่งผลกระทบต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

สัังคม  และสิ่่�งแวดล้อมทั้้�งด้้านบวกและด้้านลบ  

ซ่ึ่�งผู้้�วิิจััยมีีความสนใจในด้้านปัญหาสิ่่�งแวดล้อมที่่�

เกิิดขึ้้�นในขณะเดีียวกันความจำำ�เป็็นต่อการพััฒนา

เศรษฐกิิจที่่�ต้้องพึ่่�งพาทรััพยากรแร่่หิินอุตสาหกรรม

ชนิิดหินปูนเพ่ื่�อการก่่อสร้้างก็็มีีความสำำ�คัญต่่อการ

พััฒนาประเทศ การวิิจััยเร่ื่�องน้ี้�จะสะท้้อนให้้เห็็นถึง

ความสำำ�คัญในการอนุุรัักษ์์สภาพแวดล้อมและการ

ทรััพยากรเพ่ื่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจ สั งคมของ

ประเทศให้้มีีความชัดเจนยิ่่�งขึ้้�น

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาผลกระทบจากโครงการ

เหมืืองแร่่ หิินและอุุตสาหกรรมชนิิดหินปูน 

เพ่ื่�ออุุตสาหกรรมก่อสร้้างทั้้�งในภาคเศรษฐกิิจ  

ภาคสัังคม และสิ่่�งแวดล้อม 

	 2. 	 เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ

ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่ �งแวดล้อม  และคุุณค่่าต่่อ

มนุษย์์ในพื้้�นที่่�บริิเวณโครงการเหมืืองแร่่หิิน  และ

อุุตสาหกรรมชนิิดหินปูนเพ่ื่�ออุุตสาหกรรมก่อสร้้าง 

จากการดำำ�เนิินการโครงการทั้้�งในทางตรงและ 

ทางอ้้อม

	 3. 	 ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานโครงการ

เหมืืองหิิน และอุตุสาหกรรมหินิปูนที่่�เข้้าหลัักเกณฑ์์

ตามพระราชบััญญััติิและประกาศของรััฐบาล 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ

ศึึกษาถึึงผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้อมจากโครงการ

เหมืืองแร่่หิินและอุุตสาหกรรมชนิิดหินปูน  เพ่ื่�อ

อุุตสาหกรรมก่อสร้้าง เป็็นงานวิิจััยที่่�มุ่่�งศึึกษา
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ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นด้้านสิ่่�งแวดล้อมอันเน่ื่�องมาจากการ

ทำำ�เหมืืองแร่่หิินเพ่ื่�ออุุตสาหกรรมการก่่อสร้้าง 

ซ่ึ่�งการทำำ�เหมืืองแร่่หิินดังกล่่าวจะเกิิดผลกระทบทั้้�ง

ด้้านบวกแลด้้านลบในพื้้�นที่่�ชุุมชนและพื้้�นที่่�ใกล้้

เคีียง ผู้้�วิิจััยจึึงมุ่่�งศึึกษาประเด็็นสำำ�คัญๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง

ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมที่่�กระทบต่่อประชาชน

เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) 

ได้้ดำำ�เนิินตามระเบีียบวิิธีีวิิจััยดัังต่่อไปน้ี้�

	 1. 	 เคร่ื่�องมืือในการวิิจััย แบบสััมภาษณ์์ 

ผู้้�วิิจััยได้้กำำ�หนดคำำ�ถามไว้้ล่่วงถึึงประเด็็นประหาการ

วิิจััย เป็็นคำำ�ถามปลายปิิด  และคำำ�ถามปลายเปิิด

เป็็นคำำ�ถามสุดท้าย

	 2. 	 การสััมภาษณ์์ ออกหนัังสืือของความ

อนุุเคราะห์์เพ่ื่�อสััมภาษณ์์ กำ ำ�หนด วั น  เวลาและ

สถานที่่�ในการสััมภาษณ์์เพ่ื่�อเก็็บรวบรวมข้อมููล 

โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth interview) 

โดยกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ แบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�ม ประกอบ

ด้้วย กลุ่่�มที่่� 1 ได้้แก่่ ผู้้�บริิหาร หรืือผู้้�แทน ของหน่ว่ย

งานส่วนกลาง 5 หน่่วยงาน 5 ท่าน กลุ่่�มที่่� 2 ได้้แก่่ 

ผู้้�บริิหาร หรืือผู้้�แทนโครงการเหมืืองแร่่หิินและ

อุุตสาหกรรมชนิิดหินปูนเพ่ื่�ออุุตสาหกรรมก่อสร้้าง 

5 หน่่วยงาน 5 ท่าน และกลุ่่�มที่่� 3 ได้้แก่่ ผู้้�มีีส่วน

ได้้ส่่วนเสีียโครงการเหมืืองแร่่หิินและอุุตสาหกรรม

ชนิิดหินปูนเพ่ื่�ออุุตสาหกรรมก่อสร้้าง โดยการ

สนทนากลุ่่�มด้้วยวิิธีีไลน์์กลุ่่�ม จำำ�นวน 5 กลุ่่�ม จำำ�นวน 

15 ท่ าน  รวมผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญทั้้�งหมด  25 ท่ าน  

เพ่ื่�อให้้ข้้อมููลในด้้านต่างๆ มีีความสมบูรณ์์ ครบถ้้วน 

และมีีความน่าเช่ื่�อถืือ ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญในการวิิจััย 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  

โดยการในความสำำ�คัญในการใช้้แนวคิดทฤษฎีีใน

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการตีีความ (Interpretation) 

ได้้จากการสัังเกตและการสััมภาษณ์์ที่่�มีีการจด

บัันทึกไว้้จากข้้อมููลที่่�ได้้จากผู้้�ให้้ข้อ้มููลและจากการ

เข้้าไปสัังเกต การมีีส่วนร่วมเป็็นข้อมููลเชิิงประจัักษ์์ 

ที่่�ผ่่านการตรวจสอบข้้อมููล (Data check) มาแล้้ว 

3 ด้้าน คืื อ 1) การตรวจสอบด้้านข้อมููลเป็็นการ

พิิจารณาแหล่่งสถานที่่� กลุ่่�มบุคลล ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ 

2) การตรวจสอบด้้านผู้้�ทำำ�วิิจััย พิจารณาตััวผู้้�สังเกต

หรืือสััมภาษณ์์ และ 3) ตรวจสอบวิิธีีการเก็็บ

รวบรวมข้อมููลจากการสัังเกต และการสััมภาษณ์์ 

(อภิินัันท์ จัันตะนีี, 2565)

	 วิิเคราะห์์ข้้อมููลแต่่จะให้้ความสำำ�คัญในการ

ใช้้แนวคิดทฤษฎีีในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลซ่ึ่�งมีี  2 วิิธีี

คืือ การวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยการตีีความที่่�ได้้จากการ

สัังเกต และสััมภาษณ์์ที่่�มีีการจดบันทึกจากข้้อมููลที่่�

เป็็นรูปธรรมหรืือปรากฏการณ์์ที่่�มองเห็็น ซ่ึ่�งผู้้�วิิจััย

จะได้้พบเห็็นหลายๆเหตุุการณ์์และการตรวจสอบ

ข้้อมููลแบบผสมการตรวจสอบข้้อมููล และสร้้างข้้อ

สรุุปแบบอุุปนััย inductive เขีียนเป็น็ประโยคหรืือ

ข้้อความตามกรอบแนวคิดทฤษฎีีเพ่ื่�อตอบปััญหา

การวิิจััยการวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้านเนื้้�อหา Content 

analysis จ ากการค้้นคว้้าเอกสารซึ่่�งจากการ

วิิเคราะห์์เอกสารผู้้�ทำำ�วิิจััยจะต้้องคำำ�นึงถึึงสภาพ

แวดล้อมหรืือบริิบท context เกี่่�ยวกับข้้อมููลจาก

เอกสารที่่�นำำ�มาวิิเคราะห์์ว่่ามีีข้อมููลอะไรเปลี่่�ยนแปลง 

	 ความแม่่นยำำ�ของผลการทดสอบจาก 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ IOC 3 คน เท่่ากัับ 0.934 ผู้้�วิิจััยเช่ื่�อว่่า

ความถูกต้้องเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญและทำำ�ให้้ผลการวิิจััยมีี

ความน่าเช่ื่�อถืือ กล่่าวคืือ ความน่าเช่ื่�อถืือของผล

การวิิจััย ซ่ึ่�งอาจอยู่่�ในรูปของข้้อค้้นพบ คำำ�อธิิบาย 
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ข้้อสรุุป การตีีความ  หรืือทฤษฎีี ต้ องถููกต้้องและ

สอดคล้้องกัับความเป็็นจริงจึึงจะเป็็นประโยชน์์ เม่ื่�อ

นัักวิิจััยอ้้างว่่าบางสิ่่� ง ถููกต้้องและเกี่่�ยวข้องก็็

หมายความว่าสิ่่�งนั้้�นเช่ื่�อถืือได้้หรืือเล่ื่�อนลอย อย่่าง

น้้อยก็็สามารถอธิิบายได้้ด้้วยเหตุุผลที่่�ดีี หรืือมัันเป็็น

ความจริงเชิิงตรรกะ? มีีความถูกต้้องและเกี่่�ยวข้อง

กัับความเป็็นจริงของปรากฏการณ์์หรืือปััญหาที่่�

กำำ�ลังสอบสวน เขาสามารถนำำ�เสนอภาพที่่�สมบูรณ์์

ของบางสิ่่�งที่่�ไม่่ไกลจากความจริง การพิิจารณาข้้อ

สรุุปและข้้อเสนอที่่�เกิิดจากผลการวิิจััยที่่�สามารถนำำ�

ไปใช้้กัับสถานการณ์์หรืือประชากรอื่่�นที่่�ยัังไม่่ได้้

ศึึกษา ความแม่่นยำำ�ที่่�ต้้องการแบ่่งได้้เป็็น 4 ประเภท 

ได้้แก่่ 1) ความแม่่นยำำ�ที่่�ต้้องการโดยอิิงจากความ

ถููกต้้องของข้อ้ความเกี่่�ยวกับปรากฏการณ์ ์2) ความ

แม่่นยำำ�ที่่�ต้้องการในการตีีความข้อมููล 3) ความ

แม่่นยำำ�ที่่�ต้้องการในแง่่ทฤษฎีี และ 4) ความแม่่นยำำ�

ในแง่่ทฤษฎีี  ความสามารถในการนำำ�ผลลััพธ์ไป

ประยุุกต์์ใช้้ในสถานที่่�และเวลาอ่ื่�น  ยากแต่่ระบุุทุุก

สิ่่�งที่่�คุุกคามความถูกต้้องของวิิทยานิพินธ์ที่่�กำำ�หนด 

อย่า่งไรก็็ตาม นักวิิจััยสามารถระบุุได้้เพีียงเบื้้�องต้้น

เท่่านั้้�น ถึ งสิ่่�งที่่�อาจกระทบหรืือขััดขวางความถููก

ต้้องของมาตราน้ี้� แม่่นยำำ�ในเร่ื่�องต่่างๆ ตามคำำ�

อธิิบาย (ชาย โพธิสิิตา, 2550)

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 การวิิจััยเร่ื่�อง ผลกระทบจากโครงการ

เหมืืองแร่่หิินและอุุตสาหกรรมชนิิดหินปูน  เพ่ื่�อ

อุุตสาหกรรมก่อสร้้าง กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลจรเข้้

สามพัน อำ ำ�เภออู่่�ทอง จัังหวััดสุพรรณบุุรีี  สรุุปผล

การวิิจััยเพ่ื่�อให้้ตรงตามวัตถุุประสงค์์ ดังน้ี้�

	 1. 	 ผลการศึึกษาผลกระทบจากโครงการ

เหมืืองแร่่หิินและอุุตสาหกรรมชนิิดหินปูนเพ่ื่�อ

อุุตสาหกรรมก่่อสร้้างทั้้�งในภาคเศรษฐกิิจ  ภาค

สัังคม และสิ่่�งแวดล้อม พบว่่า โครงการเหมืือง แร่่

หิินและอุุตสาหกรรมชนิิดหินปูนเพ่ื่�ออุุตสาหกรรม

ก่่อสร้้างมีคีวามสำำ�คัญต่่อภาคเศรษฐกิิจใช้้ประโยชน์์

ก่่อให้้เกิิดรายได้้และการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ภายในประเทศ  เป็็นวัตถุุดิิบที่่�จำำ�เป็็นต่อการ

ก่่อสร้้างในการพััฒนาประเทศ มีีการจ้้างแรงงานใน

ท้้องถิ่่�นเป็็นการกระจายรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น  แต่่การ

ประกอบกิิจการเหมืืองแร่่ส่่งผลกระทบต่่อพืืชผล

ทางการเกษตรและการเล้ี้�ยงสััตว์์ ส่ วนด้้าน 

สิ่่�งแวดล้อมส่งผลกระทบในการสร้้างมลภาวะทาง

อากาศเกิิดฝุ่่�นละออง และแรงสั่่�นสะเทืือนซ่ึ่�งส่่งผล

ต่่อสร้้างปลููกสร้้าง แหล่่งท่่องเที่่�ยว  และโบราณ

สถานเมืืองโบราณอู่่�ทอง ตลอดจนผลกระทบต่่อ

ห่่วงโซ่่อาหารของสิ่่�งมีีชีีวิิตทั้้�งมนุษย์์ สั ตว์์ และพืืช

ในระยะยาว  ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อม  เป็็นการ

วิิเคราะห์์ลัักษณะทางกายภาพของการเปลี่่�ยน 

แปลงของสิ่่�งแวดล้อม  การประเมิินผลกระทบ 

สิ่่�งแวดล้อมจึงมัักใช้้วิิธีีการศึึกษาหรืือแนวทางที่่�

กว้้างขึ้้�นในวิิทยาศาสตร์์และสัังคม เป็็นการบ่่งบอก

ถึึงผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมของโครงการ

	 จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึก โดยใช้้การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก

กลุ่่�มที่่� 1 และวิิเคราะห์์เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้องพบว่่า 

“แนวโน้้มของอุุตสาหกรรมหินก่อสร้้างมีีความ

สำำ�คัญต่่อการพััฒนาและการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ

มาโดยตลอด อีี กทั้้�งยัังเช่ื่�อมโยงกัับอุุตสาหกรรมที่่�

เกี่่�ยวข้องที่่�เพิ่่�มมูลค่่าให้้กัับประเทศ หินอุตสาหกรรม
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เพ่ื่�อการก่่อสร้้างเป็็นวัตถุุดิิบที่่�สำำ�คัญและจำำ�เป็็น

สำำ�หรัับโครงการก่่อสร้้างสาธารณููปโภค และสร้้าง

ความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจและยกระดัับคุุณภาพ

ชีีวิิตของประชาชนในประเทศ เป็็นการกระจายราย

ได้้สู่่�ภูมิิภาคของประเทศเพ่ื่�อส่่งเสริิมการมีีงานทำำ� 

การคมนาคมสะดวกรวดเร็็วขึ้้�นรวมทั้้�งสร้้างรายได้้

ให้้กัับองค์์กรส่่วนท้องถิ่่�นซ่ึ่�งหลัังจากภาวะเศรษฐกิิจ

เข้้าสู่่�ช่วงฟ้ื้�นตัว” (ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญกลุ่่�มที่่� 1, การ

สััมภาษณ์์, 2564)

	 ดัังนั้้�น รั ฐบาลควรออกมาตรการต่่อเน่ื่�อง

และมาตรการเสริิมสร้้างระบบเศรษฐกิิจ  รวมถึง

มาตรการเฉพาะเพ่ื่�อรัักษาการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ให้้ดำำ�เนิินต่อไป เช่่น ม าตรการส่่งเสริิมการฟ้ื้�นตัว

ของภาคอสังัหาริิมทรัพัย์ ์มาตรการสินิเช่ื่�อเพ่ื่�อที่่�อยู่่�

อาศััย ตลอดจนโครงการต่่อเน่ื่�องต่่างๆ ภายใน

ประเทศ เพ่ื่�อเพิ่่�มกำำ�ลังซื้้�อในประเทศ มาตรการดััง

กล่่าวจะสนัับสนุุนอุปสงค์์ในประเทศสำำ�หรัับหิิน

อุุตสาหกรรมสำำ�หรัับ การก่่อสร้้าง แนวโน้้ม

อุุตสาหกรรมหินก่อสร้้างคาดว่าจะยัังคงสดใส หาก

ยัังมีีปัจจััยสนัับสนุุนจากภาครััฐที่่�เอื้้�อต่่อการลงทุุน

ในอุตสาหกรรมก่อสร้้างและโครงสร้้างพื้้�นฐานของ

ประเทศ

	 2. 	 ผลการศึึกษา ปัจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ

ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่ �งแวดล้อม  และคุุณค่่าต่่อ

มนุษย์์ในพื้้�นที่่�บริิเวณโครงการเหมืืองแร่่หิิน  และ

อุุตสาหกรรมชนิิดหินปูนเพ่ื่�ออุุตสาหกรรมก่อสร้้าง 

จากการดำำ�เนิินการโครงการทั้้�งในทางตรงและทาง

อ้้อม พ บว่่า ปั จจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อทรััพยากร 

ธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้อม  และคุุณค่่าต่่อมนุษย์์และสิ่่�ง

มีีชีีวิิตจำำ�พวกสััตว์์ป่่าและสััตว์์เล้ี้�ยงในพื้้�นที่่�และ

แหล่่งท่่องเที่่�ยว คืื อ ฝุ่่�นที่่�เกิิดจากโรงโม่่หิินที่่�เป็็น

อุุปสรรคต่่อการทำำ�มาหาเลี้้�ยงชีีพของประชาชนใน

พื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง แรงสั่่�นสะเทืือนของการระเบิิดหิน

จะส่่งผลอาคารบ้้านเรืือนและสิ่่�งปลููกสร้้างต่่างๆ

อาจเกิดิความเสีียหายได้้เมื่่�อมีีการระเบิดิหิน ความ

ไม่่ปลอดภัยในเส้้นทางจราจรเน่ื่�องจากรถบรรทุุก

วิ่่�งขนส่งหิินจากเหมืืองเป็็นถนนสาธารณะเป็็นเส้้น

ทางสััญจรของประชนโดยทั่่�วไป ประกอบกัับมลพิิษ 

หมายถึึง ภาวะที่่�สิ่่�งแวดล้อมมีีการเปลี่่�ยนแปลงหรืือ

ปนเป้ื้�อนด้้วยมลพิิษที่่�ทำำ�ให้้คุุณภาพของสิ่่�งแวดล้อม

เส่ื่�อมโทรมลง เช่่น มลพิิษทางน้ำำ�� มลพิิษทางอากาศ 

มลพิิษทางดิิน

	 จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลการสััมภาษณ์์เชิิง

ลึึก โดยใช้้การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักกลุ่่�ม

ที่่� 2 และวิิเคราะห์์เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้องพบว่่า “การ

สร้้างความสัมพันธ์ระหว่่างองค์์กรเป็็นการสร้้าง

ความสัมพันธ์ที่่�ดีีระหว่่าง 3 ฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้อง ได้้แก่่ 

ผู้้�ประกอบการ ประชาชนในพื้้�นที่่�และหน่่วยงาน

ราชการให้้ทำำ�งานร่วมกันอย่่างสัันติ เปิิดรับความ

คิิดเห็็นเพ่ื่�อลดความขัดแย้้ง สร้้างฉัันทามติ มีีความ

รู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง ปลููกจิิตสำำ�นึก และพััฒนา

จิิตใจ อบรมให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียทุกุกลุ่่�ม 

มีีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุุมชน  สร้้างความรัก 

ความสามััคคีีในชุมชนและสร้้างสมดุลทางเศรษฐกิิจ 

กิิจการเหมืืองหิินปูนต้องควบคู่่�ไปกัับการพััฒนา

เศรษฐกิิจเพ่ื่�อการดำำ�รงชีีวิิตอย่่างยั่่�งยืืน มีีการพึ่่�งพา

อาศััยกััน การจ้้างงาน การบริิจาค การจััดตั้้�งกองทุุน

สวััสดิิการต่่างๆ แหล่่งฟ้ื้�นฟูเพ่ื่�อให้้เกิิดความสมดุล

อย่่างยั่่�งยืืนของการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต” (ผู้้�ให้้

ข้้อมููลสำำ�คัญกลุ่่�มที่่� 2, การสััมภาษณ์์, 2564)
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	 ดัังนั้้�น  เปิิดกว้้างการเรีียนรู้้�และความ

ก้้าวหน้้าในสายอาชีีพทุกระดัับ โดยเปิิดดูงาน ฝึ ก

อบรม  และพััฒนาทรััพยากรมนุษย์์ เน้้นการฝึึก

อบรมโดยใช้้นวัตกรรมและเทคโนโลยีีเพ่ื่�อพััฒนา

อย่่างต่่อเน่ื่�อง ฟื้ �นฟูทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้อม ดำ ำ�เนิินธุรกิิจควบคู่่�ไปกัับกิิจกรรมฟื้�นฟู

ธรรมชาติิควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาคน ชุมชน สังคม 

ดููแล ป้ องกััน  สร้้างระบบป้้องกััน  จััดการ ฟื้ �นฟู 

สิ่่�งแวดล้อม  เช่่น  ลดมลพิิษทางน้ำำ��  ลดมลพิิษทาง

อากาศ ลดมลพิษิทางดิินอย่า่งต่่อเน่ื่�อง พัฒนาสัังคม 

โดยเน้้นบ้าน วั ด  โรงเรีียนและทำำ�นุบำำ�รุงศิิลป

วััฒนธรรม  ได้้ให้้การสนัับสนุุนและจััดกิจกรรม

สาธารณประโยชน์์ต่่างๆ เพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

	 3. 	 ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานโครงการ

เหมืืองหิิน และอุตุสาหกรรมหินิปูนที่่�เข้้าหลัักเกณฑ์์

ตามพระราชบััญญััติิและประกาศของรััฐบาล  

พบว่่า คุ ณภาพสิ่่�งแวดล้อม  ความสมดุลของ

ธรรมชาติ ิอันได้้แก่่ สัตว์์ พืืช และทรัพัยากรธรรมชาติิ 

และสิ่่�งที่่�มนุษย์์ได้้ทำำ�ขึ้้�น เพ่ื่�อประโยชน์์ในการดำำ�รง

ชีีวิิตของประชาชนและความอุดมสมบูรณ์์ของ

มนุษยชาติิต่่อไป การประเมิินผลดำำ�เนิินโครงการ

เหมืืองแร่่หิิน  และอุุตสาหกรรมชนิิดหินปูนเพ่ื่�อ

อุุตสาหกรรมก่่อสร้้างไม่่ได้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ 

ข้้อกฎหมาย และประกาศของทางราชการอย่่าง

ครบถ้้วน กล่่าวคืือ การกำำ�หนดเวลาระเบิิดหิน การ

บำำ�รุงรัักษาสภาพเส้้นทางการจราจรขนส่งหิินออก

นอกพื้้�นที่่� มีีฝุ่่�นละอองเป็็นจำำ�นวนมากผู้้�ประกอบ

การไม่่ได้้ปฏิิบััติิตามข้อบััญญััติิกฎหมาย เกิิด

อุุบััติิเหตุุทางรถยนต์หลายครั้้�งเน่ื่�องจากรถบรรทุุก

หิินทำำ�หินหล่่นบนเส้้นทางสาธารณะและคนขัับรถ

บรรทุุกขัับรถด้้วยความเร็็วเกิินอัตราที่่�กำำ�หนด  

ไม่่เป็็นไปตามข้อกำำ�หนดของการได้้รัับใบอนุุญาต

อย่่างครบถ้้วน

	 จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึก โดยใช้้การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก

กลุ่่�มที่่� 2 และกลุ่่�มที่่� 3 และวิิเคราะห์์เอกสารที่่�

เกี่่�ยวข้องพบว่่า “ผลกระทบหลัักของกิิจกรรม

เหมืืองหิินคืือฝุ่่�นละอองจากกระบวนการทำำ�เหมืือง

และการขนส่่ง ส่ งผลกระทบต่่อสุุขภาพของ

ประชาชนโดยทำำ�ให้้เกิิดโรคระบบทางเดิินหายใจ

และโรคผิิวหนััง จ ากแบบรายงานผู้้�ป่่วยนอกตาม 

21 กลุ่่�มโรค (ร.504) ของโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุข

ภาพตำำ�บลจรเข้้สามพัน อำ ำ�เภออู่่�ทอง จัังหวััด

สุุพรรณบุุรีี  10 อั นดับแรก ปี  พ .ศ. 2559-2561  

พบว่่า โรคระบบทางเดิินหายใจเป็็นสาเหตุุการเจ็็บ

ป่่วยอัันดับหนึ่่�งในหมู่่� ผู้้�ป่่ว ยนอกที่่�มารัับบริิการที่่�

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บลจรเข้้สามพัน 

อำำ�เภออู่่�ทอง จัังหวััดสุพรรณบุุรีี โรคระบบทางเดิิน

หายใจเป็็นโรคที่่�ควรเฝ้้าระวัังเม่ื่�อดำำ�เนิินโครงการ

เหมืืองแร่่ ในพื้้�นที่่�มีีกลุ่่�มเปราะบางที่่�อ่่อนไหวต่อ

ผลกระทบ ทั้้�งผู้้�สูงอายุุ เด็็ก ผู้้�พิ การ และมีีสถาน

พยาบาลอยู่่�ไม่่ไกลจากพื้้�นที่่�โครงการ ทำำ�ให้้การทำำ�

เหมืืองหิินมีีความเสี่่�ยงส่่งผลกระทบต่่อระบบทาง

เดิินหายใจของประชาชนในพื้้�นที่่�ค่่อนข้างมาก”  

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญกลุ่่�มที่่� 2 และ 3, การสััมภาษณ์์, 

2563)

	 ดัังนั้้�น ม าตรฐานคุณภาพสิ่่�งแวดล้อม  

ค่่ามาตรฐานสำำ�หรัับคุุณภาพน้ำำ�� อากาศ เสีียง และ

สภาวะอ่ื่�นๆ ของสิ่่�งแวดล้อม ซ่ึ่�งกำำ�หนดเป็็นเกณฑ์์

ทั่่�วไปสำำ�หรัับการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพ 
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สิ่่�งแวดล้อม  ความเสี่่�ยงจากอุุบััติิเหตุุจากเหมืือง  

มีีความเสี่่�ยงจากกระบวนการระเบิิด  การขุุดเจาะ 

และการขนส่่ง เน่ื่�องจากพื้้�นที่่�โครงการตั้้�งอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�ป่่าที่่�ใกล้้กัับพื้้�นที่่�ทำำ�การเกษตรและที่่�อยู่่�อาศััย

ของชาวบ้้านในพื้้�นที่่� โครงสร้้างบริิการสุุขภาพ

ตำำ�บลจรเข้้สามพัน อำำ�เภออู่่�ทอง จัังหวััดสุพรรณบุุรีี 

มีีโรงพยาบาลสาธารณสุุขเพีียง 1 แห่่ง ซ่ึ่�งรัับผิิดชอบ

พื้้�นที่่�ตำำ�บลอ่ื่�นด้้วยและมีีบุคลากรสาธารณสุขุจำำ�กัด

อยู่่�แล้้ว  การทำำ�เหมืืองหิินในพื้้�นที่่�จะสร้้างภาระใน

การดููแลประชาชนในพื้้�นที่่�ค่่อนข้างมาก

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากการศึึกษาผลกระทบจากโครงการ

เหมืืองแร่่หิินและอุุตสาหกรรมชนิิดหินปูนเพ่ื่�อ

อุุตสาหกรรมก่่อสร้้างทั้้�งในภาคเศรษฐกิิจ  ภาค

สัังคม และสิ่่�งแวดล้อม พบว่่า ฝุ่่�นที่่�ตามมาสำำ�หรัับ

เกษตรกรชาวไร่่อ้้อยและมัันสำำ�ปะหลัังยัังคงน่่า

กัังวล ผิ วดินปกคลุุมไปด้้วยฝุ่่�นหินซ่ึ่�งขััดขวางการ

ไหลเวีียนของอากาศในดิน  ไม่่เหมาะกัับการปลููก

พืืช ในเร่ื่�องป่่าไม้้ และพืืชผลทางการเกษตร ฝุ่่�นหิน

เกาะติิดใบ ทำำ�ให้้เติิบโตไม่่สมบูรณ์์ ความสามารถ

ในการสัังเคราะห์์แสงมีีจำำ�กัด และสััตว์์ต่่างๆ ได้้รัับ

การเล้ี้�ยงดููโดยเกษตรกรในท้องถิ่่�น ผู้้�ที่่�กิินหญ้้าเป็็น

อาหารจะมีีปัญหาเร่ื่�องคุุณภาพอาหารของสัตัว์์ เช่่น 

ฟาร์์มโค และฟาร์์มไก่่ ฟาร์์มสุกร และผลกระทบ

ของฝุ่่�นหินที่่�ทำำ�ให้้ร้้านค้าและร้้านอาหารเปิดิได้้ตาม

ปกติิต่่อวิิถีีชีีวิิตของชุุมชน ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััย

ของชิินพรรธน์์ ธนพงษ์์วััฒน์์ (2563, หน้้า 49-58) 

ได้้ศึึกษางานวิิจััยเร่ื่�อง ปั ญหาและอุุปสรรคทาง

กฎหมายเกี่่�ยวกับการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิแร่่ 

พ.ศ. 2560 พบว่่า การมีีส่วนร่วมของประชาชนใน

การบริิหารจััดการทรััพยากรแร่่ หลัักการ และวิิธีี

การดำำ�เนิินการฟื้้�นฟูพื้้�นที่่�ภายหลัังการปิิดเหมืือง

และขอบเขตความรัับผิิดของผู้้�รัับใบอนุุญาต

ประกอบกิิจการแร่่ต่่อความเสีียหายหรืือเหตุุเดืือด

ร้้อนรำำ�คาญที่่�เกิิดขึ้้�นนอกเขตพื้้�นที่่�อนุุญาต ผู้้�วิิจััยได้้

ศึึกษาแร่่ พระราชบััญญััติิ พ.ศ. 2560 และพบว่่ามีี

บทบััญญััติิกฎหมายกำำ�หนดให้้ประชาชนมีีส่วนร่วม

ในการบริิหารจััดการทรััพยากรแร่่ในฐานะ

กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิของคณะกรรมการแร่่ประจำำ�

จัังหวััด  แต่่มาจากภาคประชาชนเพีียงสััดส่วนเล็็ก

น้้อยเม่ื่�อเทีียบกัับสััดส่วนของทั้้�งระบบ คณะ

กรรมการแร่่ประจำำ�จัังหวััด ส่งผลให้้ประชาชนไม่่มีี

ส่่วนร่วมในการบริิหารจััดการทรััพยากรธรณีีเท่่าที่่�

ควร อีีกทั้้�งไม่่กำำ�หนดขั้้�นตอน วิิธีีการ และระยะเวลา

การฟ้ื้�นฟูพื้้�นที่่�ภายหลัังการปิิดเหมืือง จึ งไม่่มีี

บทบัญัญััติิกฎหมายระบุขุั้้�นตอน วิิธีีการ และระยะ

เวลาการฟ้ื้�นฟูพื้้�นที่่�ภายหลัังการปิิดเหมืืองไว้้อย่่าง

ชััดเจน อาจทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบจากมลพิิษตกค้้าง

ในพื้้�นที่่�

	 จากการศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ

ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่ �งแวดล้อม  และคุุณค่่าต่่อ

มนุษย์์ในพื้้�นที่่�บริิเวณโครงการเหมืืองแร่่หิิน  และ

อุุตสาหกรรมชนิิดหินปูนเพ่ื่�ออุุตสาหกรรมก่อสร้้าง 

จากการดำำ�เนิินการโครงการทั้้�งในทางตรงและทาง

อ้้อม พ บว่่า ปั จจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อทรััพยากร 

ธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้อม และคุุณค่่าต่่อผู้้�คน สัตว์์ป่่า 

และสััตว์์เล้ี้�ยงในพื้้�นที่่� และสถานที่่�ท่่องเที่่�ยว ได้้แก่่ 

ฝุ่่�นโรงโม่่หิิน ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ชีีวิิตของผู้้�คนในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง

ลำำ�บาก แรงสั่่�นสะเทืือนจากการระเบิิดหินจะทำำ�ให้้
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เกิิดความเสีียหายต่่ออาคารและสิ่่�งปลููกสร้้างขาด

ความปลอดภัยทางถนนเน่ื่�องจากรถบรรทุุกขนส่ง

หิินจากเหมืืองไปยัังถนนสาธารณะถืือเป็็นเส้้น

ทางการขนส่ง่สาธารณะ พัฒันาคุุณภาพชีีวิิต ฟื้�นฟู

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม  เพ่ื่�อดำำ�เนิิน

กิิจกรรมทางธุรุกิิจควบคู่่�กับกิิจกรรมฟื้้�นฟูธรรมชาติิ

ด้้วยการพััฒนาคน ชุ ุมชน  และสัังคม  การดููแล 

คุ้้�มครอง การสร้้างระบบการอนุุรัักษ์์ การจััดการ 

การฟื้้�นฟูสิ่่�งแวดล้อมอย่่างต่่อเน่ื่�อง การพััฒนา

สัังคม เน้้นบ้าน วัด โรงเรีียน และการอนุรัุักษ์์ศิิลปะ

และวััฒนธรรม  ทรงสนัับสนุุนและจััดกิจกรรม

สาธารณประโยชน์์ต่่างๆ เพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  

ซ่ึ่� ง ส อดค ล้้อ ง กัับ ง าน วิิ จัั ย ขอ ง รัั ตนาภร ณ์์  

เพ็็ชรประพัันธ์, วันดีี ไข่่มุุกด์์ และฐิิติิวร ชูสง (2558, 

หน้้า 12-25) ได้้ศึึกษางานวิิจััยเร่ื่�อง การประเมิิน

ระดัับเสีียงและสมรรถภาพ การได้้ยินิของพนักังาน

โรงงานโม่่หิินแห่่งหนึ่่�ง ในจัังหวััดนครศรีีธรรมราช

พบว่่า ภายในโรงโม่่หิิน ด้้านเหมืือง ด้้านเคร่ื่�องจัักร 

ระบบบำำ�รุงรัักษาเคร่ื่�องจัักร และมาตรการควบคุมุ 

เสีียง ผ่ านมาตรฐานประกาศกรมอุุตสาหกรรม 

ปััจจััยพื้้�นฐานและการขุุด ระบบป้้องกัันผลกระทบ

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมตามพระราชบััญญััติิโรงงาน  เสีียง

ของคนงานโรงโม่่หิิน  โดยเฉพาะพนักงานที่่�เผชิิญ

กัับความถี่่�เสีียงและเสีียงกระทบที่่�เกิินมาตรฐาน 

และการดำำ�เนิินโครงการอนุุรัักษ์์การได้้ยิินใน 

โรงโม่่หิินอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 จากการประเมิินผลการดำำ� เนิินงาน

โครงการเหมืืองหิิน  และอุุตสาหกรรมหินปูนที่่�เข้้า

หลัักเกณฑ์์ตามพระราชบััญญััติิและประกาศของ

รััฐบาล พบว่่า ระยะเวลาการระเบิิดหิน  การซ่่อม

บำำ�รุงเส้้นทางจราจรเพ่ื่�อขนย้ายหิินออกจากพื้้�นที่่�  

มีีฝุ่่�นละอองมาก ผู้้� ประกอบการไม่่ปฏิิบััติิตามที่่�

กฎหมายกำำ�หนด  มีีอุบััติิเหตุุทางรถยนต์หลายครั้้�ง

ที่่�รถบรรทุุกหิินทำำ�หินหล่่นบนถนนสาธารณะและ

คนขับรถบรรทุุกขัับรถเร็็วเกิินกำำ�หนด  ไม่่เป็็นไป

ตามข้อกำำ�หนดการออกใบอนุุญาตทั้้�งหมด ผลกระทบ

หลัักของกิจิกรรมเหมืืองหินิคืือฝุ่่�นจากกระบวนการ

ทำำ�เหมืืองและการขนส่ง ส่ งผลกระทบต่่อสุุขภาพ

ของประชาชนโดยทำำ�ให้้เกิิดโรคระบบทางเดิิน

หายใจและผิิวหนััง จากแบบรายงานผู้้�ป่่วยนอกตาม 

21 กลุ่่�มโรค โครงสร้้างบริิการสุุขภาพตำำ�บลจรเข้้

สามพััน อำำ�เภออู่่�ทอง จัังหวััดสุพรรณบุุรีี มีีโรงพยาบาล

สาธารณสุุขเพีียงแห่่งเดีียวที่่�รัับผิิดชอบตำำ�บลอ่ื่�น

ด้้วยและมีีบุคลากรสาธารณสุุขจำำ�กัดอยู่่�แล้้ว  การ

ทำำ�เหมืืองหิินในพื้้�นที่่�จะสร้้างภาระในการดููแล

ประชาชนในพื้้�นที่่�ค่่อนข้างมากซึ่่�งสอดคล้อ้งกัับงาน

วิิจััยของรััตนา คัมภิรานนท์, สริินธา สุภุาภรณ์์ และ

นิิดาพร ศุขเขษม (2554, หน้้า 39-49) ได้้ศึึกษางาน

วิิจััยเร่ื่�อง การรัับรู้้�การเปลี่่�ยนแปลงสภาพแวดล้อม 

และผลกระทบต่่อภาวะสุุขภาพ  ของประชาชนที่่�

อาศััยในพื้้�นที่่�การทำำ�เหมืืองแร่่หิินอุตสาหกรรม 

ตำำ�บลห้้วยกะปิิ อำ ำ�เภอเมืือง จัังหวััดชลบุุรีี พ บว่่า 

การทำำ�เหมืืองหิินเพ่ื่�ออุุตสาหกรรมได้้ก่่อให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงด้้านสิ่่�งแวดล้อมและส่่งผลกระทบต่่อ

สุุขภาพของประชาชนทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว 

ประชาชนเห็็นว่าการเปลี่่�ยนแปลงของสิ่่�งแวดล้อม

และกายภาพโดยรวม มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปในทาง

ที่่�ไม่่ดีี ส่ วนผลกระทบต่่อสุุขภาพโดยรวมและ

สุุขภาพของประชาชนได้้รัับผลกระทบ ผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�

ห่่างจากเหมืืองระยะทางน้้อยกว่่าหรืือเท่่ากัับ 1 
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กิิโลเมตร และที่่�อยู่่�อาศััยอยู่่�ห่างจากเหมืืองมากกว่่า 

1 กิ โลเมตร จ ากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพ

แวดล้อมทางกายภาพ  และผลกระทบต่่อภาวะ

สุุขภาพด้้านสาธารณสุุข ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับข้้อมููล 

เชิิงคุุณภาพที่่�พบว่่าการเปลี่่�ยนแปลงสิ่่�งแวดล้้อม

จากการทำำ�เหมืืองหิินส่งผลกระทบต่อ่ภาวะสุุขภาพ 

ผู้้�ที่่�เป็็นโรคภููมิิแพ้้ทางเดิินหายใจและโรคซิิลิิโคสิิส 

ควรกำำ�หนดแนวทางการรัักษาที่่�รัับผิิดชอบด้้าน

สุุขภาพและสิ่่�งแวดล้อม  และส่่งเสริิมสิ่่�งแวดล้อม

และสุุขภาวะ ให้้กัับประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ

6.  ข้้อเสนอแนะ
	 ปััจจุบััน มาตรา 97 วรรคหนึ่่�ง ประกอบ

กัับมาตรา 131 แห่่งพระราชบัญัญััติิแร่่ พ.ศ. 2560 

กำำ�หนดกำำ�หนดไว้้ในประทานบัตรหรืือผลพลอยได้้

จากแร่่อ่ื่�น ๆ จากการทำำ�เหมืือง ก่อนการซื้้�อ ขาย 

ครอบครอง เก็็บรัักษา หรืือขนส่ง ประกอบกัับ

ประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม  เร่ื่�อง หลัักเกณฑ์์

และวิิธีีการเรีียกเก็็บค่่าภาคหลวงแร่่ การกำำ�หนด

ราคาตลาดแร่่ประกาศการชำำ�ระค่่าภาคหลวงแร่่ 

พ.ศ. 2560 ออกตามความในมาตรา 132 แห่่งพระ

ราชบััญญััติิแร่่ พ.ศ. 2560 ข้อ 16, 17 และ 18 ได้้

กำำ�หนดวิิธีีการประเมิินการชำำ�ระค่่าภาคหลวงแร่่ไว้้

หลายวิิธีี  โดยใช้้วิิธีีเดีียวหรืือหลายวิิธีีรวมกัน  โดย

เฉพาะการทำำ�เหมืืองหิินอุตสาหกรรมสำำ�หรัับ

อุุตสาหกรรมก่่อสร้้างที่่�ต้้องผ่่านกระบวนการโม่่  

บด และย่่อยหิิน ประมาณการจากค่่าไฟฟ้้าของโรง

โม่่หิินที่่�ผู้้�รับสััมปทานนำำ�แร่่มาโม่่ บด  หรืือบดหิน 

โดยตรวจสอบสำำ�เนาใบชำำ�ระค่่าไฟฟ้้าของการไฟฟ้้า

ส่่วนภูมิิภาคเป็็นหลัักฐาน กรมอุตสาหกรรมพื้้�นฐาน

และการเหมืืองแร่่อาจกำำ�หนดให้้เอกชนรับจ้้างทำำ�

ภาพถ่า่ยทางอากาศด้้วยอากาศยานไร้้คนขับในงาน

เหมืืองแร่่เป็็นการจ้้างเหมาเช่่นเดีียวกับพระราช

บััญญััติิช่่างรัังวััดเอกชน พ .ศ. 2535 โดยมีีหลััก

เกณฑ์์และเง่ื่�อนไขโดยละเอีียด  โดยมีีระบบที่่�ดีีอยู่่�

แล้้วแต่่หากเพิ่่�มเป็็นกองทุุนเพ่ื่�อช่่วยฟ้ื้�นฟูเหมืือง

และแก้้ปััญหาด้้วยการป้้องกัันผลผลิิตทางการ

เกษตรไม่่ให้้ลดลง และมีีผลกระทบ ตลอดจน

ป้้องกัันปัญหาสิ่่�งแวดล้อมและสุขุภาพของชาวบ้า้น

ก็็จะสร้้างความยุติิธรรมให้้กัับประชาชนที่่�เป็็น

เจ้้าของทรััพยากรร่่วมกันมากขึ้้�นด้้วย

	 1. 	 ข้้อเสนอแนะการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

	 	 1.1	 กรมอุตสาหกรรมควรออก

ประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้้�นฐานและการเหมืือง

แร่่ เร่ื่�อง การรัังวััดโดยภาพถ่ายด้้วยอากาศยานไร้้

คนขัับสำำ�หรัับช่่างรัังวััดเอกชน  อาศััยอำำ�นาจตาม

ความในมาตรา 123 แห่่งพระราชบััญญััติิแร่่ พ.ศ. 

2560 โดยกำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการช่่างรัังวััด

เอกชนในสัังกััดกรมอุุตสาหกรรมพื้้�นฐานและการ

เหมืืองแร่่ กำ ำ�หนดให้้ ช่่างรัังวััดเอกชนต้องมีี

คุุณสมบัติิ คุ ณสมบัติิ และความรู้้�ของช่่างรัังวััด

เอกชน กำำ�หนดให้้ทำำ�การรัังวััดได้้ทั่่�วราชอาณาจัักร 

	 	 1.2 	ทบทวนบทกำำ�หนดโทษความผิด

เกี่่�ยวกับสิ่่�งแวดล้อมให้้เหมาะสมและสอดคล้้องกัับ

ผลกระทบที่่�ประชาชนได้้รัับสถานการณ์์ปััจจุบััน 

โดยเฉพาะ บทลงโทษความผิดเกี่่�ยวกับสิ่่�งแวดล้อม 

รวมทั้้�ง บั งคัับใช้้กฎหมายให้้มีีประสิิทธิิภาพและ 

เข้้มงวดยิ่่�งขึ้้�น 

	 	 1.3 	การรายงานให้้ส่่งเอกสารต้้นฉบัับ 

พิิมพ์เอกสารข้้อมููลแผนที่่�และสิินค้าทุุกชนิิดที่่�ได้้
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จากการทำำ�แผนที่่�ให้้แก่่ผู้้�ว่่าจ้้างเพ่ื่�อจััดส่่งให้้ส่่วน

ราชการ และรายงานจะต้้องมีีเอกสารแนบมาด้้วย 

เช่่น  ภาพถ่ายที่่�ถ่่ายขณะบิิน  แผนที่่�รููปร่่าง ข้ อมููล

การเล่ื่�อนปริิมาตร ข้ อมููลพิิกััด GNSS รายงานจุด

บัังคัับภาพถ่าย 

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 งานวิิจััยน้ี้� สามารถเสริิมสร้้างความ

เข้้มแข็็งและทำำ�ให้้มีีความเกี่่�ยวข้องมากขึ้้�นโดยการ

เพิ่่� มจำ ำ�นวนสมาชิิ กผู้้� ท ร งคุุณ วุุ ฒิิของคณะ

กรรมาธิิการแร่่ตามมาตรา 28(2) ในอดีีตมีีบุคคล

จากองค์์กรทางสัังคมไม่่เกิินสองคน  ซ่ึ่�งสอดคล้้อง

กัับความสำำ�คัญของบทบาทของคณะกรรมการแร่่

จัังหวััดในการบรรเทาผลกระทบจากมลพิิษต่่อ

ชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม  ควรเพิ่่�มจำำ�นวนกรรมการ

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากองค์์กรชุุมชนเป็็นไม่่เกิินห้าคน 

ด้้วยการปรัับปรุุงน้ี้� คณะกรรมการจะได้้รัับมอบ

หมายให้้ดำำ�เนิินการแก้ไ้ขผลกระทบของโครงการได้้

อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และการพิิจารณาการ

เป็็นตัวแทนขององค์์กรทางสัังคมในกระบวนการ

ตััดสินใจอย่่างเต็็มที่่� งานวิิจััยน้ี้�สามารถเสริิมและ

ทำำ�ให้้น่่าสนใจยิ่่�งขึ้้�นโดยการเพิ่่�มจำำ�นวนผู้้�อำำ�นวย

การด้้านแร่่ธาตุุที่่�มีีความสามารถในตำำ�แหน่่งน้ี้� 

(ก่่อนหน้้าน้ี้�มีีตัวแทนขององค์์กรทางสัังคมไม่่เกิิน

สองคน) แต่่สอดคล้้องกัับความสำำ�คัญของคณะ

กรรมการแร่่จัังหวััดในการบรรเทาผลกระทบจาก

มลพิิษต่่อชุุมชนและสิ่่�งแวดล้อม  ควรคำำ�นึงถึึงการ

เพิ่่�มจำำ�นวนกรรมการที่่�มีีความรู้้�และทัักษะจาก

องค์์กรชุุมชนเป็็นไม่่เกิินห้าคน  การปรัับปรุุงน้ี้� 

จะช่่วยให้้คณะกรรมการสามารถจััดการกัับผลกระ

ทบของโครงการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

และรัับประกัันการเป็น็ตัวแทนขององค์ก์รชุุมชนใน

กระบวนการตััดสินใจมากขึ้้�น  การเปลี่่�ยนแปลงน้ี้� 

จะเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งให้้กัับคณะกรรมาธิิการ

และความสามารถในการดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็็ว

และมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นในการบรรเทาผล 

กระทบของโครงการน้ี้� และในการเสนอแนะและ

ตััดสินใจเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินโครงการให้้เหมาะสม

กัับความต้องการของชุุมชนและสิ่่�งแวดล้อมมากขึ้้�น

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 ผู้้�วิิจััยได้้ศึึกษาและค้้นพบผลกระทบจาก

โครงการเหมืืองแร่่หิินและอุุตสาหกรรมชนิิดหินปูน 

เพ่ื่�ออุุตสาหกรรมก่อ่สร้้าง กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลจร

เข้้สามพันั อำำ�เภออู่่�ทอง จัังหวััดสุพรรณบุรุีี โดยรััฐบาล

จะใช้้มาตรการเหล่่าน้ี้� แต่่ข้้อร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับผล 

กระทบจากการทำำ�เหมืืองไม่่ได้้ลดลง สะท้้อนว่า 

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมายัังมีีปัญหาและข้้อจำำ�กัด

หลายประการ อุ ปสรรคที่่�ทำำ�ให้้มาตรการของภาค

รััฐทำำ�งานได้้ไม่่เต็็มประสิิทธิิภาพ ได้้แก่่ การขาดการ

เก็็บข้้อมููลและการศึึกษาสาเหตุุและที่่�มาของมลพิิษ 

ทำำ�ให้้ไม่่สามารถระบุุแหล่่งที่่�มาของมลพิิษได้้ การ

แบ่่งพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบไม่่ชััดเจน  ไม่่ทราบ

ขนาดของปััญหาและจำำ�นวนประชากรที่่�ได้้รัับผล 

กระทบ ส่ ่วนราชการที่่�เข้้ามาแก้้ปััญหาก็็ทำำ�หน้้าที่่�

ที่่�รัับผิิดชอบเท่่านั้้�น  ไม่่มีีการประสานงานระหว่่าง

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง ขาดความมั่่�นใจในการติิดตาม

ข้้อมููลผลกระทบ เน่ื่�องจากไม่่มีีกระบวนการมีี 

ส่่วนร่วม สิ่่ �งน้ี้�ทำำ�ให้้เกิิดช่องว่่างในการกำำ�กับดููแล

และความขััดแย้้งระหว่่างเจ้้าของธุุรกิิจและผู้้�ได้้รัับ

ผลกระทบ การแบ่่งแยกระหว่่างผู้้�ได้้กำำ�ไรและผู้้�เสีีย
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ประโยชน์์ และการขาดกลไกทางการเงิินและการ

คลัังที่่�ยุุติิธรรมและมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้ �งน้ี้�เน่ื่�องจาก

เงิินช่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบมีีจำำ�นวนน้อยและ

ไม่่สอดคล้้องกััน  และการเพิ่่�มอัตราการจััดเก็็บเข้้า

กองทุุนประกัันความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อมซ่ึ่�งจ่่าย

ตามประเภทของแร่่ เทคโนโลยีี และจำำ�นวนประชากร

ในพื้้�นที่่�  และการปรัับโครงสร้้างเงิินเพ่ื่�อดููแล

ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้อม และสุุขภาพของ

ประชาชนในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงในระยะยาวและการ

พััฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�เป็็นสิ่่�งที่่�ดีีทำำ�ให้้ประชาชน

ในท้องถิ่่�นมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น แต่่การพััฒนาต้้องคำำ�นึง

ถึึงผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมและสุุขภาพของ

ประชาชนในพื้้�นที่่� และการยอมรัับของคนในท้้อง

ถิ่่�นอีีกด้้วย การพััฒนาเศรษฐกิิจด้้านอื่�นๆ ในพื้้�นที่่� 

อาจถืือเป็็นการเพิ่่�มรายได้้และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ตอบ

สนองความต้้องการของประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�โดยคำำ�นึงถึึงประโยชน์์ต่่อสัังคมส่วนรวม  

โดยกำำ�หนดมาตรการกำำ�กับและควบคุุม ตามภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
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