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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบการคุ้้�มครองสิิทธิิและ

เสรีีภาพของพระภิกิษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีอีาญา 2) ศึึกษาทััศนะการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ

ของพระภิกิษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีอีาญา 3) กำำ�หนดเป็็นแนวทางการแก้้ไขกฎหมายเกี่่�ยวกับการ

คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

เคร่ื่�องมืือวิิจััยได้้แก่่ แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก โดยสััมภาษณ์์กลุ่่�มผู้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ได้้แก่่ นั กวิิชาการทาง

พระพุุทธศาสนา พ ระภิิกษุุที่่�เคยเป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา นั กกฎหมาย นั กกฎหมายอาชญา

วิิทยาและทััณฑวิิทยา ผู้ �พิิพากษา พนั กงานอัยการ ตำ ำ�รวจ นั กสิิทธิิมนุษยชน ช าวพุทธชายและหญิิง  

รวมจำำ�นวน 31 รููป/คน โดยวิิธีีเลืือกแบบเจาะจง การวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการวิิเคราะห์์ด้้วยวิิธีีเชิิงพรรณนา

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. 	 สภาพปัญหาและผลกระทบต่่อการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิกิษุุที่่�ถููกบัังคัับให้้สละ

สมณเพศก่่อนศาลตััดสินคดีี  เป็็นการลิิดรอนสิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุ การจัับกุุม  การค้้น  การขััง  

การสอบสวน การปล่่อยตััวชั่่�วคราว และการพิิจารณาคดีี ต้้องปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องตามสมณสารููป เพราะส่่งผล 

กระทบต่่อช่ื่�อเสีียงและความเล่ื่�อมใสศรัทธาของประชาชน

	 2. 	 ทััศนะการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา  

พระภิิกษุุมีีสองสถานะ คืือ 1) ฐานะเป็็นพลเมืืองของรััฐที่่�ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย 
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2) ฐานะนักับวชในพระพุทุธศาสนา ต้้องปฏิิบััติิตามพระธรรมวิินััยและกฎหมายคณะสงฆ์์ ให้้สันนิษฐานไว้้

ก่่อนว่าเป็็นผู้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าได้้มีีคำำ�พิพากษาถึึงที่่�สุุดว่าได้้กระทำำ�ความผิดเพ่ื่�อเคารพศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษย์์

	 3. 	 แนวทางการแก้้ไขกฎหมายเกี่่�ยวกับการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุ ซ่ึ่�งเกิิดจาก

การบัังคัับใช้้พระราชบัญญััติคิณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 มาตรา 29, 30 ควรยกเลิิกหรืือแก้้ไขกฎหมายที่่�ไม่่เป็็นธรรม 

บััญญััติิกฎหมายวิิธีีพิจารณาคดีีอาญาสำำ�หรัับพระภิิกษุุขึ้้�นใหม่่ มีีผู้�พิิพากษาสมทบจากคณะสงฆ์์เข้้าร่่วม

พิิจารณาตััดสินคดีี เพ่ื่�อให้้เกิิดการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุในคดีีอาญาได้้อย่่างแท้้จริง 

คำำ�สำำ�คัญ: การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ; พระภิิกษุุ; คดีีอาญา

Abstract

	 This research aims were; 1) to study the problem state and the impact of right 

and freedom of the Buddhist monks who are an accused or defendant in a criminal case, 

2) to study the opinions of protecting the right and liberties of Buddhist monks who are 

accused or defendant in a criminal case, and 3) to determine guidelines for amending 

the laws on the protection of rights and liberties of Buddhist monks who are accused or 

defendant in a criminal case. It is qualitative research. The tool for this research was the 

In-Depth Interview form. The researcher interviewed the key informants i.e. academic 

Buddhist monks, monks who were accused or defendants in criminal cases, lawyers, 

criminologists and penologists, judge, prosecutor, policeman, human right activist and 

Buddhist people total 31 persons. The key informants were obtained by purposive selection. 

Data analysis by descriptive method. 

	 The results of study showed that: 

	 1. 	 Problem’s state and the impact on the protection of the rights and liberties 

of monks who were forced to leave the monkhood before the court’s judgement. It was 

a deprivation of rights and liberties of monks. Arrest, search, detention, investigation, 

temporary release and the trial must be conducted properly because it effects the 

reputation and faith of the people. 

	 2. 	 The views on the protection of rights and liberties of monks who were accused 

or defendants in criminal cases. There were two statuses of monks: 1) Being citizen of a 

state subject to the law 2) Position of a monk in Buddhism must follow the discipline 
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and rules of the Sangha. Therefore, they are presumed to be innocent until the final 

judgment of the offender is obtained, to respect human dignity. 

	 3. 	 Guidelines for amending the law on the protection of rights and liberties of 

monks resulting from the enforcement the Sangha Act 1962, section 29, 30, repealing or 

amending unfair laws, enacting a new law on criminal procedure for monks. There should 

be associate judges from the Sangha to participate in deciding cases in order to truly 

protect the rights and liberties. 

Keywords: Protection of Rights and Liberties; Monk; Criminal Case

1. 	บทนำำ�
	 สมเด็็จพระสััมมาสััมพุทธเจ้้าเสด็็จอุบััติิมา

เพ่ื่�อตรััสรู้้� แล้้วจาริิกสั่่�งสอนแนะนำำ�ชาวโลกให้้พ้้น

จากทุุกข์์ทั้้�งมวล อันเป็็นภารกิิจที่่�ยิ่่�งใหญ่่ และทรง

กำำ�หนดตั้้�งกลุ่่�มบุคคลเพ่ื่�อเป็็นตัวอย่่างของสัังคมขึ้้�น

มากลุ่่�มหนึ่่�ง เรีียกว่่า ภิ กษุุสงฆ์์ กลุ่่�มบุคคลน้ี้�เป็็น

ตััวอย่่างในด้้านการประพฤติิปฏิิบััติิตามหลัักธรรม

คำำ�สอนของพระพุุทธองค์์ ฐานะของบุุคคลที่่�เราต้้อง

เกี่่�ยวข้้องสััมพันธ์ จััดลำำ�ดับพระภิิกษุุสงฆ์์เป็็นทิศ

เบื้้�องบน มีีความเช่ื่�อว่่าพระภิิกษุุเป็็นผู้�นำำ�ทางจิิตใจ 

เพราะเป็็นผู้�ที่่�สููงด้้วยคุุณธรรม  คฤหััสถ์์ย่่อมบำำ�รุง

พระภิิกษุุ (สมเด็็จพระพุุทธโฆษาจารย์ ์(ป.อ.ปยุตฺฺุโต), 

2561) และพระภิิกษุุเข้้าถึึงหลัักธรรมตามที่่�

พระพุทุธองค์์ทรงสอนอย่า่งชััดแจ้้ง จึงนำำ�ไปประกาศ

เผยแผ่่แก่่ชาวโลกต่่อไป คัมภีีร์ทางพระพุุทธศาสนา

ระบุุว่่า ประมาณ พ.ศ. 236 พระเจ้้าอโศกมหาราช

ได้้ทรงส่่งสมณทููตไปเผยแผ่่พระพุุทธศาสนาในดิน

แดนต่างๆ จำำ�นวน 9 สาย รวมทั้้�งสุุวรรณภููมิ ได้้แก่่ 

ไทย เมีียนมาร์์ ลาว กั มพููชา โดยมีีพระโสณเถระ

และพระอุุตตรเถระเป็็นหัวหน้้าคณะเข้้ามาเผยแผ่่

พระพุุทธศาสนาเป็็นครั้้�งแรก หลัังจากนั้้�นมีีคณะ

สมณทููตชุุดอื่�นๆ เข้้ามาเผยแผ่่พระพุุทธศาสนา 

ต่่อมา พ ระมหากษััตริิย์์ไทยทุุกพระองค์์ทรงรัับ

พระพุุทธศาสนาเป็็นศาสนาประจำำ�ชาติิ นั บตั้้�งแต่่

สมััยสุุโขทััยหรืือประมาณกว่่า 700 ปี ที่่�ผ่่านมา 

พ่่อขุุนรามคำำ�แหงได้้อาราธนาหััวหน้้าพระสงฆ์์ชาว

ศรีีลังกาจากนครศรีีธรรมราชมาเผยแผ่่พระพุุทธ

ศาสนาแบบลัังกาวงศ์์ในกรุุงสุุโขทััย (มหาวิิทยาลััย

มหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย, 2558) พ ระพุุทธ

ศาสนาได้้เจริญงอกงามในประเทศไทยมาเป็็นลำำ�ดับ 

ปััจจุบััน จากการสำำ�รวจประชากรครั้้�งล่่าสุุดประเทศไทย

มีีประชากร 66 ล้้านคน ร้้อยละ 94 นับถืือพระพุุทธ

ศาสนา มีีวัดทั่่�วประเทศ  42,626 วั ด  มีีพระภิิกษุุ 

205,513รููป สามเณร 33,510 รููป ดังนั้้�นพระพุุทธ

ศาสนาจึึงเป็็นที่่�ศรัทธาเล่ื่�อมใส เป็็นที่่�เคารพนับถืือ 

และเป็็นศููนย์กลางจิิตใจของคนไทยมาตั้้�งแต่่อดีีต

จนถึงปััจจุบััน

	 ประเทศไทยมีีการปกครองระบอบ

ประชาธิิปไตยอันัมีีพระมหากษััตริิย์ท์รงเป็็นประมุุข 

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ .ศ. 2560 

มาตรา 2 พ ระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นพุทธมามกะ 

และทรงเป็็นอัครศาสนููปถััมภก พ ระมหากษััตริิย์์
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ไทยทุุกพระองค์์ทรงมีีพระราชศรััทธาในพระพุุทธ

ศาสนา ทำ ำ�นุบำำ�รุงพระพุุทธศาสนา บำ ำ�รุงกิิจการ

คณะสงฆ์์ และส่่งเสริิมการเผยแผ่่พระพุุทธศาสนา

ในหมู่่�ประชาชนมาโดยตลอด และสถาบัันพระมหา

กษััตริิย์์ดำำ�รงอยู่่�ได้้ตั้้�งแต่่อดีีตมาจนถึงปััจจุบััน  

คนไทยยอมรับพระพุุทธศาสนาเป็็นแนวทางสำำ�หรัับ

ดำำ�เนิินชีีวิิต (สถาบัันพระปกเกล้้า, 2556, หน้้า 11) 

เป็็นวัฒนธรรมไทยและขนบธรรมเนีียมไทย การ

ประพฤติิปฏิิบััติิอัันเกี่่�ยวกับความเป็็นอยู่่�ในชีีวิิต

ประจำำ�วันล้้วนเกี่่�ยวข้้องหรืือมีีรากฐานมาจากคำำ�

สอนในพระพุุทธศาสนาเป็็นส่วนใหญ่่ รั ฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึ่�งเป็็น

กฎหมายสููงสุุดของประเทศได้้บัญญััติิคุ้้�มครอง

พระพุุทธศาสนาไว้้ในมาตรา 67 ว่ ารััฐพึึงอุุปถััมภ์

และคุ้้�มครองพระพุทุธศาสนาและศาสนาอ่ื่�น ในการ

อุุปถััมภ์และคุ้้�มครองพระพุุทธศาสนาอัันเป็็น

ศาสนาที่่�ประชาชนชาวไทยส่่วนใหญ่่นัับถืือมาช้้า

นาน รัฐพึึงส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการศึึกษาและการ

เผยแผ่่หลัักธรรมของพระพุุทธศาสนา เพ่ื่�อให้้เกิิด

การพััฒนาจิิตใจและปััญญา พระภิิกษุุเป็็นนักบวช

ในพระพุุทธศาสนา พระภิิกษุุมีีฐานะพิิเศษแตกต่่าง

จากประชาชนทั่่�วไป ในฐานะพลเมืืองภายใต้้กฎหมาย

ของรััฐ และฐานะนัักบวชภายใต้้พระธรรมวิินััย

	 หลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองในปี

พุุทธศักราช  2475 ประเทศไทยปกครองด้้วย

ระบอบประชาธิิปไตย ทำ ำ�ให้้อำำ�นาจในการออก

กฎหมาย (นิิติิบััญญััติิ) การบัังคัับใช้้กฎหมาย 

(บริิหาร) และการพิิพากษาคดีี  (ตุุลาการ) ถููกแยก

ออกจากกันั โดยมีีฆราวาสเข้้ามารับัสนองงานทั้้�ง 3 

ประการดัังกล่่าว  การบริิหารกิิจการคณะสงฆ์์ก็็ได้้

รัับผลกระทบนั้้�น กฎหมายหลายฉบัับมีีผลกระทบ

ที่่�เป็็นอุปสรรคต่่อวิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของพระภิิกษุุ 

เน่ื่�องจากผู้้�ออกกฎหมายไม่เ่ข้้าใจวิิถีีชีีวิิตและฐานะ

ความเป็็นอยู่่�ของพระภิิกษุุ และพระภิิกษุุก็็ไม่่มีี

ความรู้�ด้้านกฎหมายดีีพอ กรณีีพระภิิกษุุตกเป็็น 

ผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาเป็็นเร่ื่�องละเอีียด

อ่่อน กระทบต่่อสถานะของพระภิิกษุุ สถานะทาง

สงฆ์์ สถาบัันพระพุุทธศาสนา และกระทบต่่อความ

เช่ื่�อมั่่�นศรัทธาในของประชาชน ดังนั้้�นการบัังคัับใช้้

กฎหมายในการดำำ�เนิินคดีีอาญาต่่อพระภิิกษุุจึึง

จำำ�เป็็นต้้องกระทำำ�ด้้วยความรอบคอบเป็็นพิเศษ 

พระภิกิษุุเม่ื่�อถููกดำำ�เนินิคดีีอาญามักัจะเกิดิข่าวใหญ่่

และสื่่�อมวลชนมักัจะเสนอข่า่วในด้้านลบเผยแพร่สู่่่�

ประชาชน เพ่ื่�อดึึงดููดความสนใจของคนจำำ�นวนมาก 

ปััญหาที่่�พระภิิกษุุถููกดำำ�เนิินคดีีอาญาถููกบัังคัับให้้

สละสมณเพศด้้วยความไม่่สมััครใจและไม่่ได้้รับ

อนุุญาตให้้ประกัันตัวในระหว่่างการสอบสวนหรืือ

ในระหว่่างการพิิจารณาคดีีและถููกถอดสมณศัักดิ์์� 

ในชั้้�นจัับกุุม ชั้้�นสอบสวน และชั้้�นพิจารณาคดีี เพ่ื่�อ

เป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ และเป็็นการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพในการพิิจารณาคดีีอาญาของศาล

ยุุติิธรรมของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยได้้

รัับกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาอย่่างเหมาะสม 

	 ด้้วยเหตุุน้ี้� ผู้�วิิจััยจึึงต้้องการศึึกษาแนวทาง

การบููรณาการบััญญััติิข้้อกฎหมายเพ่ื่�อคุ้้�มครองพระ

ภิิกษุุในพระพุุทธศาสนา โดยมุ่่�งเน้้นวิิจััยประเด็็น

เหตุุปััจจััย และสถานการณ์์ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิ

และเสรีีภาพของพระภิิกษุุเม่ื่�อตกเป็็นผู้�ต้้องหาหรืือ

จำำ�เลยในคดีีอาญาความเสมอภาคในกระบวนการ

ยุติุิธรรมในการปฏิิบััติิต่่อสมณเพศ เพ่ื่�อเป็็นแนวทาง
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ในการสร้้างหลัักกฎหมายให้้เกิิดความยุติิธรรม เป็็น

ธรรม และเที่่�ยงธรรม แก่่พระภิิกษุุ ผู้�วิิจััยหวัังว่่าการ

ศึึกษาวิิจััยน้ี้�จะเป็็นประโยชน์พระภิิกษุุ ต่ อสัังคม 

ประเทศชาติิ และพระพุุทธศาสนาต่่อไป

2.  วัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาวิิเคราะห์์สภาพปัญหาและ

ผลกระทบการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระ

ภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา

	 2. 	 เพ่ื่�อศึึกษาทััศนะการคุ้้�มครองสิิทธิิและ

เสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยใน

คดีีอาญา

	 3. 	 เพ่ื่�อกำำ�หนดเป็็นแนวทางการแก้้ไข

กฎหมายเกี่่�ยวกับการคุ้้�มครองสิทิธิิและเสรีีภาพของ

พระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative research) การวิิจััยในเชิิงเอกสาร 

(Documentary Research) และการวิิจััยภาค

สนาม (Field research) ผู้�วิิจััยได้้กำำ�หนดการวิิจััย

ดัังน้ี้�

	 การดำำ�เนิินการแบ่่งเป็็น 2 ระยะ ได้้แก่่ 1) 

ศึึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบการคุ้้�มครองสิิทธิิ

และเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือ

จำำ�เลยในคดีีอาญา มีี 2 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ ขั้้�นตอนที่่� 1 

ศึึกษาค้้นคว้้าและรวบรวมข้้อมููลโดยอาศััย เอกสาร 

และการสััมภาษณ์์กลุ่่�มเป้้าหมาย ขั้้ �นตอนที่่� 2 

วิิเคราะห์์สภาพปัญหาและผลกระทบการคุ้้�มครอง

สิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือ

จำำ�เลยในคดีีอาญา และ 2) ทัศนะการคุ้้�มครองสิิทธิิ

และเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือ

จำำ�เลยในคดีีอาญา มีีขั้้�นตอน  4 ขั้้ �นตอนคืือ 1) 

ศึึกษาทััศนะการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของ 

พระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาจาก

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-Depth Interview) คืื อ 

ซัักถาม จดบั ันทึก 2) วิิเคราะห์์การสััมภาษณ์ ์

เจาะลึึก ข้้อมููลการสััมภาษณ์์ บรรยาย เหตุุการณ์์/

สถานการณ์์ จ ากแนวคิิดทฤษฎีีที่่� เกี่่�ยวข้้อง 

พระไตรปิิฎก รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พระราชบัญญััติิ กฎหมาย หนัังสืือ วิิทยานิิพนธ์ 

รายงานการวิิจััย เอกสาร ตลอดจนข้้อมููลทาง

วิิชาการโดยการนำำ�ข้้อมููลที่่�รวบรวมได้้จากวิิธีีการ

เก็็บรวบรวมข้้อมููลต่่างๆ ม าจััดหมวดหมู่่�  แยก

ประเด็็นและการตีีความเบื้้�องต้้นแล้้วจึงทำำ�การ

วิิเคราะห์์เชิิงพรรณนา 3) แนวทางการแก้้ไข

กฎหมายเกี่่�ยวกับการคุ้้�มครองสิทิธิิและเสรีีภาพของ

พระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา 

แนวทางแก้้ไขปััญหาและข้้อเสนอแนะวิิเคราะห์์

เนื้้�อหา (Content Analysis) ร่วมกับการพิิจารณา

ความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััญหา และ 4) สรุุป 

รายงานผล การวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการเคราะห์์

เนื้้�อหาเชิิงพรรณนา

	 ประชากรและกลุ่่�มเป้้าหมาย การวิิจััย

ศึึกษาสภาพการคุ้้�มครองสิทิธิิและเสรีีภาพของพระ

ภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา เลืือก

บุุคคลแบบเจาะจง (Purposive Selection) การ

สััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth interview) ได้้แก่่  

พระภิิกษุุที่่�มีีความรู้�เชี่่�ยวชาญด้้านพระวิินััยจำำ�นวน 

5 รููป พระภิิกษุุที่่�เคยเป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีี
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อาญาจำำ�นวน  5 รูู ป ผู้ �เกี่่�ยวข้้องในสำำ�นักงาน

พระพุุทธศาสนาจำำ�นวน 2 คน นักกฎหมายอาชญา

วิิทยาและทััณฑวิิทยา จำ ำ�นวน  2 คน นั กวิิชาการ

ด้้านพระพุุทธศาสนา จำ ำ�นวน  5 คน ผู้ �พิิพากษา 

จำำ�นวน  2 คน พนั กงานอััยการ จำ ำ�นวน  2 คน 

พนักงานสอบสวน จำำ�นวน 2 คน นักสิิทธิิมนุษยชน 

จำำ�นวน  2 คน อุ บาสกจำำ�นวน  3 คน อุ บาสิิกา 

จำำ�นวน 1 คน รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 31 รููป/คน

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 จากการวิิจััย การคุ้้�มครองสิิทธิิและ 

เสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยใน

คดีีอาญา สามารถสรุุปผลการวิิจััยได้้ดังน้ี้�

	 1. 	 สภาพปัญหาและผลกระทบต่่อการ

คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�

ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา จากการสััมภาษณ์์ผู้้�

ให้้ข้้อมููลทั้้�ง 11 กลุ่่�ม  31 รูู ปและคน พบว่่า ผู้ �ให้้

ข้้อมููลมีีความเห็็นแตกต่่างกััน แยกเป็็น 2 กลุ่่�ม กลุ่่�ม

ที่่� 1 ผู้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่มีีความเห็็นว่า พระภิิกษุุที่่�

เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญามีีความแตกต่่าง

กัันในเร่ื่�องของเพศ ในที่่�น้ี้�หมายถึึงเพศสภาพ เพราะ

พระภิิกษุุเป็็นสมณเพศ  เป็็นนักบวชในพระพุุทธ

ศาสนา ควรจะได้้รับการปฏิิบััติิจากเจ้้าหน้้าที่่�ของ

รััฐให้้ถููกต้้อง โดยที่่�รััฐควรจะมีกีฎหมาย กฎระเบีียบ

ที่่�บััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิต่่อพระภิิกษุุไว้้ชัดเจน  กลุ่่�มที่่� 2 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนน้้อย มีีความเห็็นว่า พระภิิกษุุในที่่�น้ี้�

ต้้องเป็็นพระภิิกษุุในพระธรรมวิินััยคืือ ศึึกษาและ

ประพฤติิตามพระธรรมวิินััยที่่�พุุทธเจ้้าทรงบััญญััติิ 

และขััดเกลากิิเลสอบรมเจริญปััญญาเพ่ื่�อให้้รู้�แจ้้งใน

สััจธรรม ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับทางโลก ผู้�ใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

คฤหััสถ์์ ไม่่ใช่่ผู้้�ประพฤติิปฏิิบััติิตามพระธรรมวิินััย 

ไม่่ศึึกษาพระธรรม ไม่่เข้้าใจธรรมะ ก็ไม่่ใช่่พระภิิกษุุ 

ไม่่มีีผลใดๆ ผู้ �วิิจััยมีีความเห็็นสอดคล้้องกัับผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์กลุ่่�มแรกด้้วยเหตุุผลดัังที่่�กล่่าวมาใน

ปััจจุบัันสภาพปััญหาและผลกระทบการคุ้้�มครอง

สิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือ

จำำ�เลยในคดีีอาญา การให้้พระภิิกษุุสละสมณเพศ

ก่่อนศาลตััดสินคดีีเป็็นการลิิดรอนสิทธิิและเสรีีภาพ

ของพระภิกิษุุ การจัับ การค้้น การขััง การสอบสวน 

การปล่่อยตััวชั่่�วคราว  การพิิจารณาคดีีต้้องปฏิิบััติิ

ให้้ถููกต้้องตามสมณสารููป พ บว่่าปััญหาสำำ�คัญใน

ปััจจุบัันที่่�หลายฝ่่ายมองว่่าส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิ

และเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือ

จำำ�เลยในคดีีอาญาเป็็นอย่่างมาก เพราะส่่งผล 

กระทบต่่อช่ื่�อเสีียงและความเล่ื่�อมใสศรัทธาของ

ประชาชน  ในปัจจุบัันสภาพปัญหาและผลกระทบ

การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็น 

ผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา (บุุคคลลำำ�ดับที่่� 8, 

การสััมภาษณ์์, 8 พฤษภาคม 2565) พระภิิกษุุบาง

รููปยัังขาดความรู้�เร่ื่�องกฎหมาย ไม่่รู้้�วิิธีีปฏิิบััติิ และ

ปััญหาเกิิดจากการบัังคัับใช้้กฎหมายพระราช

บััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 มาตรา 29 ที่่�ให้้อำำ�นาจ

พนักงานสอบสวนใช้้ดุลพิินิิจบังคัับพระภิิกษุุสละ

สมณเพศในระหว่่างการสอบสวน  และมาตรา 30 

ที่่�ให้้อำำ�นาจพนักงานเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิการให้้เป็็นไป

ตามคำำ�สั่่�งหรืือคำำ�พิพากษาของศาล ดำ ำ�เนิินการให้้

พระภิิกษุุสละสมณเพศในระหว่่างสอบสวนและ

พิิจารณาคดีี ซ่ึ่�งเป็็นปัญหาสำำ�คัญในปัจจุบันัที่่�หลาย

ฝ่่ายมองว่่าส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของ

พระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาเป็็น
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อย่่างมาก

	 2. 	 ทััศนะการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ

ของพระภิิกษุุเป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา 

พบว่่า พ ระภิิกษุุมีีสองสถานะ คืื อ (1) ฐานะเป็็น

พลเมืืองของรััฐที่่�ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย (2) ฐานะ

นัักบวชในพระพุุทธศาสนา ต้้ องปฏิิบััติิตามพระ

ธรรมวิินััยและกฎหมายคณะสงฆ์์ ให้้สันนิษฐานไว้้

ก่่อนว่าเป็็นผู้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าได้้มีีคำำ�พิพากษาถึึงที่่�สุุด

ว่่าได้้กระทำำ�ความผิดเพ่ื่�อเคารพศักดิ์์�ศรีีความเป็็น

มนุษย์์ ถ้้ าพระภิิกษุุต้้องหาในคดีีที่่�เน่ื่�องด้้วยฆ่่าคน

ตาย หรืือกระทำำ�โจรกรรมการลััก การขโมย การ

ปล้้น (ราชบัณฑิิตยสถาน, 2554, หน้้า 341) ให้้ศาล

สั่่�งคุุมขังไว้้ได้้ชั่่�วคราวในเรืือนจำำ� แต่่ต้้องอย่่าเพิ่่�งใช้้

พัันธนาการ จน กว่่าจะได้้เปลื้้�องผ้้ากาสาวพัสตร์์

ออกแล้้ว  (บุุคคลลำำ�ดับที่่� 11, การสััมภาษณ์์, 21 

พฤษภาคม 2565) แล้้วให้้ศาลรีีบแจ้้งไปยังัเจ้้าคณะ

จัังหวััด  เจ้้าคณะอำำ�เภอ หรืือเจ้้าคณะตำำ�บลขอ

บัังคัับให้้พระภิิกษุุนั้้�นสึก แต่่โดยวิิธีีการควบคุมุตัวผู้�

ต้้องหาตามปกติิที่่�ใช้้บังคัับกัับคนทั่่�วไป (สำำ�นักงาน

ศาลยุุติิธรรม 2559, หน้้า 539-540) หากพนักงาน

สอบสวนไม่่อนุุญาตให้้ปล่่อยชั่่�วคราวและประสงค์์

จะขัังตััวผู้�ต้้องหาไว้้ระหว่่างที่่�ทำำ�สอบสวน  เพ่ื่�อใช้้

เวลารวบรวมพยานหลัักฐานในคดีี  สรุุปความเห็็น

สั่่�งฟ้้องเสนอต่่อพนักงานอัยการนั้้�น ต้้องปฏิิบััติิตาม

บทบััญญััติิประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 87 วรรคสาม 

	 3. 	 แนวทางการแก้้ไขกฎหมายเกี่่�ยวกับ

การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�

ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา พบว่่า กฎหมายบ้้าน

เมืืองจะต้้องสอดคล้้องกัับพระวิินััยที่่�พระพุุทธเจ้้า

ทรงบัญัญััติิ และสามารถคุ้้�มครองสิทิธิิและเสรีีภาพ

ของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา

ได้้ ซ่ึ่�งเกิิดจากการบังัคัับใช้้พระราชบัญญััติิคณะสงฆ์์ 

พ.ศ. 2505 มาตรา 29, 30 เกิิดปัญหา ควรยกเลิิก

หรืือแก้้ไขกฎหมายที่่�ไม่่เป็็นธรรม บัญญััติิกฎหมาย

วิิธีีพิจารณาคดีีอาญาสำำ�หรัับพระภิิกษุุขึ้้�นใหม่่ มีีผู้�

พิิพากษาสมทบจากคณะสงฆ์์เข้้าร่่วมพิจารณา

ตััดสินคดีี โดยการปฏิิบััติิให้้ถููกต้้อง (บุุคคลลำำ�ดับที่่� 

20, การสััมภาษณ์์, 21 เมษายน 65) นำำ�พระวิินััย

มาพิิจารณาปรัับแก้้กฎหมายด้้วย ความเป็็นเพศ

สภาพของพระภิิกษุุควรจะได้้รับการการคุ้้�มครองที่่�

แตกต่่างจากคฤหััสถ์์ เรีียกว่่ามาตรการพิิเศษหรืือ

ว่่าวิิธีีพิจารณาคดีีพิเศษตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับั

ที่่� 11 ว่าด้้วยการลงนิิคหกรรมอยู่่�แล้้ว เม่ื่�อรู้้�ว่่าพระ

ภิิกษุุกระทำำ�ผิด คำ ำ�ว่าผิิดในที่่�น้ี้�ก็็คืือผิิดพระวิินััย  

ถ้้าหากว่่าผิิดพระวิินััยไปแจ้้งได้้  ไปแจ้้งผู้้�ปกครอง

สงฆ์์ของพระภิิกษุุรููปนั้้�น ผลการวิิจััยพบว่่า ปัญหา

ที่่�พระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยถููกลิิดรอนสิทธิิ

และเสรีีภาพอยู่่�ในปัจจุบัันไม่่ได้้เกิิดจากเหตุุปััจจััย

ทางเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายบ้้านเมืืองแต่่ฝ่่ายเดีียว  แต่่เกิิด

จากเหตุุปััจจััยทางฝ่่ายคณะสงฆ์์ด้้วย พ ระราช

บััญญััติิคณะสงฆ์์ พ .ศ. 2505 ม าตรา 29, 30 ที่่ �

บัังคัับใช้้ต่อพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยก็็อยู่่�

ทางฝ่่ายคณะสงฆ์์ แต่่กลัับให้้อำำ�นาจพนักงาน

สอบสวนจากฝ่่ายบ้้านเมืืองมีีอำำ�นาจเบ็็ดเสร็็จเป็็น 

ผู้้�ดำำ�เนิินการ

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 ในการวิิจััยเร่ื่�อง การคุ้้�มครองสิิทธิิและ

เสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยใน
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คดีีอาญา สามารถอภิิปรายผลการวิิจััยไดดังน้ี้�

	 1. 	 สภาพปัญหาและผลกระทบต่่อการ

คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็น 

ผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา จากการสััมภาษณ์์

ผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�ง 11 กลุ่่�ม 31 รููปและคน พบว่่า ผู้�ให้้

ข้้อมููลมีีความเห็็นแตกต่่างกััน แยกเป็็น 2 กลุ่่�ม กลุ่่�ม

ที่่� 1 ผู้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่มีีความเห็็นว่า พระภิิกษุุที่่�

เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญามีีความแตกต่่าง

กัันในเร่ื่�องของเพศ ในที่่�น้ี้�หมายถึึงเพศสภาพ เพราะ

พระภิิกษุุเป็็นสมณเพศ  เป็็นนักบวชในพระพุุทธ

ศาสนา ควรจะได้้รับการปฏิิบััติิจากเจ้้าหน้้าที่่�ของ

รััฐให้้ถููกต้้อง โดยที่่�รััฐควรจะมีกีฎหมาย กฎระเบีียบ

ที่่�บััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิต่่อพระภิิกษุุไว้้ชัดเจน  กลุ่่�มที่่� 2 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนน้้อย มีีความเห็็นว่า พระภิิกษุุในที่่�น้ี้�

ต้้องเป็็นพระภิิกษุุในพระธรรมวิินััยคืือ ศึึกษาและ

ประพฤติิตามพระธรรมวิินััยที่่�พุุทธเจ้้าทรงบััญญััติิ 

และขััดเกลากิิเลส อบรมเจริญปััญญาเพ่ื่�อให้้รู้�แจ้้ง

ในสัจธรรม ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับโลก ผู้�ใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

คฤหััสถ์์ ไม่่ใช่่ผู้้�ประพฤติิปฏิิบััติิตามพระธรรมวิินััย 

ไม่่ศึึกษาพระธรรม ไม่่เข้้าใจธรรมะ ก็ไม่่ใช่่พระภิิกษุุ 

จึึงไม่่มีีผลใดๆ ซ่ึ่�งความเห็็นของผู้้�วิิจััยสอดคล้้องกัับ

ความเห็็นของผู้้�ให้้สัมภาษณ์์กลุ่่�มแรกด้้วยเหตุุผลดััง

ที่่�กล่่าวมา ในปัจจุบัันสภาพปััญหาและผลกระทบ

การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�

ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา การให้้พระภิิกษุุที่่�

สละสมณเพศก่อนศาลตััดสินคดีีเป็็นการลิิดรอน

สิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุ การจัับ การค้้น การ

ขััง การสอบสวน  การปล่่อยตััวชั่่�วคราว  และการ

พิิจารณาคดีี ต้้ องปฏิิบััติิให้้ถููกต้้องตามสมณสารููป 

เพราะส่่งผลกระทบต่่อช่ื่�อเสีียงและความเล่ื่�อมใส

ศรัทธาของประชาชน ในปัจจุบัันสภาพปัญหาและ

ผลกระทบการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระ

ภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา (การ

สััมภาษณ์์, 8 พฤษภาคม 2565) พระภิิกษุุบางรููป

ยัังขาดความรู้�เร่ื่�องกฎหมาย ไม่่รู้้�วิิธีีปฏิิบััติิ และ

ปััญหาเกิิดจากการบัังคัับใช้้กฎหมายพระราช

บััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 มาตรา 29 ที่่�ให้้อำำ�นาจ

พนักงานสอบสวนใช้้ดุลพิินิิจบังคัับพระภิิกษุุสละ

สมณเพศในระหว่่างการสอบสวน  และมาตรา 30 

ที่่�ให้้อำำ�นาจพนักงานเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิการให้้เป็็นไป

ตามคำำ�สั่่�งหรืือคำำ�พิพากษาของศาล ดำ ำ�เนิินการให้้

พระภิิกษุุสละสมณเพศในระหว่่างสอบสวนและ

พิิจารณาคดีี ซ่ึ่�งเป็็นปัญหาสำำ�คัญในปัจจุบันัที่่�หลาย

ฝ่่ายมองว่่าส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของ

พระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาเป็็น

อย่่างมาก

	 2. 	 ทััศนะการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ

ของพระภิิกษุุเป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา 

พบว่่า พ ระภิิกษุุมีีสองสถานะ คืื อ 1) ฐานะเป็็น

พลเมืืองของรััฐที่่�ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย 2) ฐานะ

นัักบวชในพระพุุทธศาสนา (การสััมภาษณ์์, 28 

พฤษภาคม 2565) กฎหมายทางโลกก็ล็งโทษไป แต่่

ถ้้าเป็็นเร่ื่�องทำำ�ความผิดทางพระวิินััยไม่่รุุนแรง แต่่

เร่ื่�องความผิดนั้้�นทำำ�ให้้หมู่่�คณะเสีียหายหรืือคณะ

สงฆ์์เสีียหายก็็ต้้องให้้ลาสิิกขาไป ถ้้าเป็็นคดีีเล็็กน้้อย

ก็็ควรอนุุโลม (มหามกุฎราชวิิทยาลััย, 2525, หน้้า 

82-313) ซ่ึ่�งพระภิิกษุุจึึงมีีความสำำ�คัญต่่อพระพุุทธ

ศาสนาเป็็นอย่า่งยิ่่�ง เม่ื่�อครั้้�งพุุทธกาลกษััตริิย์อ์ยู่่�ใน

ฐานะผู้้�ปกครองสููงสุุด  มีีพระราชอำำ�นาจในการ

บัังคัับใช้้กฎหมายในการลงโทษอาญาต่่อพระภิิกษุุ
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ที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา มีีปรากฏอยู่่�

ในพระไตรปิิฎกเร่ื่�องพระธนิยะ กุ มภการบุุตร ใช้้

อุุบายเอาไม้้ของหลวงที่่�สงวนไว้้สำำ�หรัับซ่่อมแปลง

พระนครจากเจ้้าพนักงานรักษาไม้้ไปสร้้างกุุฎิิ พระ

เจ้้าพิิมพิสารไต่่สวนแล้้วมีีความเห็็นว่าพระธนิยะมีี

ความผิด  แต่่เว้้นโทษให้้  (การสััมภาษณ์์, 21 

เมษายน 2565) กฎหมายทางโลกก็็สามารถอนุุโลม

เป็็นพระวิินััยได้้  หมายความว่าพระภิิกษุุไม่่ควรทำำ�

ผิิดกฎหมายทางโลก แม้้ว่าทางพระวิินััยจะไม่่ผิิด 

แต่่ไปทำำ�ผิดทางโลก ไม่่ได้้ ก็ ต้้องมีีวิิธีีพิจารณาที่่�

ชััดเจน  โดยคำำ�นึงถึึงความถููกต้้องปฏิิบััติิตามพระ

ธรรมวิินััย เพ่ื่�อสิิทธิิในการพิิสููจน์ และให้้สันนิษฐาน

ไว้้ก่อนว่าเป็็นผู้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าได้้มีีคำำ�พิพากษาถึึงที่่�

สุุดว่าได้้กระทำำ�ความผิดเพ่ื่�อเคารพศักดิ์์�ศรีีความ

เป็็นมนุษุย์ ์ถ้้าพระภิิกษุุต้้องหาในคดีีที่่�เน่ื่�องด้้วยฆ่่า

คนตาย หรืือกระทำำ�โจรกรรม ให้้ศาลสั่่�งคุุมขังไว้้ได้้

ชั่่�วคราวในเรืือนจำำ�  แต่่ต้้องอย่่าเพิ่่�งใช้้พันธนาการ 

จนกว่่าจะได้้เปลื้้�องผ้้ากาสาวพััสตร์์ออกแล้้ว  แล้้ว

ให้้ศาลรีีบแจ้้งไปยังัเจ้้าคณะจัังหวัดั เจ้้าคณะอำำ�เภอ 

หรืือเจ้้าคณะตำำ�บล ขอบัังคัับให้้พระภิิกษุุนั้้�นสึก แต่่

โดยวิิธีีการควบคุุมตัวผู้�ต้้องหาตามปกติิที่่�ใช้้บังคัับ

กัับคนทั่่�วไป (สำำ�นักงานศาลยุุติิธรรม 2559, หน้้า 

539-540) หากพนักงานสอบสวนไม่่อนุุญาตให้้

ปล่่อยชั่่�วคราวและประสงค์์จะขัังตััวผู้�ต้้องหาไว้้

ระหว่่างที่่�ทำำ�สอบสวน  เพ่ื่�อใช้้เวลารวบรวมพยาน

หลัักฐานในคดีี  สรุุปความเห็็นสั่่�งฟ้้องเสนอต่่อ

พนักงานอัยการนั้้�น ต้้ องปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิ

ประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญา ม าตรา 

87 ว รรคสาม  ในทัศนะการคุ้้�มครองสิิทธิิและ

เสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยใน

คดีีอาญา สอดคล้้องกัับงานวิิจััยแนวทางการ

บััญญััติิข้้อกฎหมายเพ่ื่�อคุ้้�มครองพระพุุทธศาสนา

ของวััน สุ วรรณพงษ์์ (2559, หน้้า 139) พ บว่่า  

พระธรรมวิินััยสำำ�คัญที่่�สุุดสำำ�หรัับพระพุุทธศาสนา 

เป็็นเครื่่�องมีีที่่�พระภิกิษุุใช้้ในการปกครองสังัคมสงฆ์์

ให้้มีีความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย พ ระวิินััยมีีความ

สำำ�คัญในการทำำ�โอกาสให้้ชีีวิิตและสัังคมมีีระเบีียบ

อย่า่งดีียิ่่�ง และแม่่ชีีกฤษณา รักษาโฉม (2545, หน้้า 

40) พระพุุทธบัญญััติิ คืือกฎระเบีียบที่่�ทำำ�ให้้สังคม

งดงามยืืนยาว  เปรีียบดัังสืืบต่่ออายุุแห่่งพระพุุทธ

ศาสนา

	 3. 	 แนวทางการแก้้ไขกฎหมายเกี่่�ยวกับ

การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�

ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาพบว่่า กฎหมายบ้้าน

เมืืองจะต้้องสอดคล้้องกัับพระวิินััยที่่�พระพุุทธเจ้้า

ทรงบัญัญััติิ และสามารถคุ้้�มครองสิทิธิิและเสรีีภาพ

ของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา

ได้้ โดยมีีแนวทางปรัับแก้้พระราชบัญญััติิคณะสงฆ์์ 

พ.ศ. 2505 มาตรา 29, 30 ที่่�เกิิดปัญหา ควรยกเลิิก

หรืือแก้้ไขกฎหมายที่่�ไม่่เป็็นธรรม บัญญััติิกฎหมาย

วิิธีีพิจารณาคดีีอาญาสำำ�หรัับพระภิิกษุุขึ้้�นใหม่่ มีีผู้�

พิิพากษาสมทบจากคณะสงฆ์์เข้้าร่่วมพิจารณา

ตััดสินคดีี  (วิินััย พ งศ์์ศรีีเพีียร, 2547, หน้้า 6-7)  

ยึึดหลัักที่่�ว่่า ในขณะที่่�พระไตรปิิฎกเป็็นคัมภีีร์

สำำ�คัญทางฝ่่ายพุุทธจัักร ทางฝ่่ายราชอาณาจัักรก็็

ต้้องมีีประมวลกฎหมายที่่�ถููกต้้องสมบููรณ์์เป็็นหลััก

ค้ำำ��จุนระบบการปกครองของบ้้านเมืือง เป็็นการ

ชำำ�ระกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับการปฏิิรููปสัังคมไทย

ตามหลัักพระพุุทธศาสนา เช่่น พระภิิกษุุมีีความเป็็น

เพศสภาพของพระภิิกษุุควรจะได้้รับการคุ้้�มครองที่่�
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แตกต่่างจากคฤหััสถ์์ เรีียกว่่ามาตรการพิิเศษหรืือ

ว่่าวิิธีีพิจารณาคดีีพิเศษ สอดคล้้องกัับณััฐธิิดา 

ใจเย็็น  (2558) พ บว่่า พ ระภิิกษุุถืือเป็็นบุคคลที่่�มีี

สถานะสููงและได้้รับความไว้้วางใจจากสัังคม ต้้ อง

ระมััดระวัังการประพฤติิตนให้้มากกว่่าบุุคคลทั่่�วไป 

ควรประพฤติิตนให้้อยู่่�ในพระวิินััยและกฎหมาย

บ้้านเมืือง และเป็็นตัวอย่่างที่่�ดีีแก่่พุุทธศาสนิิกชน 

ตั้้�งใจช่วยเผยแผ่่พระพุุทธศาสนาสืืบไป พ ระภิิกษุุ

เป็็นที่่�บุุคคลทั่่�วไปเคารพประมวลกฎหมายวิิธีี

พิิจารณาความแพ่่ง มาตรา 112 (3) ที่่�ระบุุว่่า พระ

ภิิกษุุและสามเณรในพุทธศาสนา ไม่่ต้้องสาบานตน

หรืือปฏิิญาณตนก่อนเบิิกความเป็็นพยาน  ซ่ึ่�งข้้อ

ยกเว้้นน้ี้� จำ ำ�กัดแต่่เฉพาะพระภิิกษุุและสามเณรใน

พุุทธศาสนาเท่า่นั้้�น ไม่่รวมถึงบาทหลวงหรืือนัักบวช

ในลัทธิิศาสนาอ่ื่�น  (การสััมภาษณ์์, 21 พฤษภาคม 

2565) การพิจิารณาในชั้้�นศาลก็ว่็่าตามกระบวนการ

ยุุติิธรรมในแต่่ละคดีีต้้องผ่่านคณะสงฆ์์ก่่อน  แต่่ถ้้า

เป็็นคดีีที่่�มีีความผิดิซ่ึ่�งหน้้าหรืือคดีอีาญาก็พิ็ิจารณา

ตามนั้้�น  ควรที่่�จะมีีผู้�พิิพากษาสมทบที่่�อย่่างน้้อย

เป็็นผู้�เชี่่�ยวชาญคณะสงฆ์์อยู่่�ร่วมด้้วย เช่่น การระงัับ

อธิิกรณ์์ พ ระภิิกษุุโดยทางพระวิินััยมีีอยู่่�แล้้ว  

นำำ�เร่ื่�องพระวิินััยธรมาใช้้บังคัับโดยเคร่่งครััดในทุุก

คดีี  โดยแยกการปกครองกัับคณะวิินััยธรให้้ออก

จากกััน ให้้เป็็นเสมืือนฝ่่ายบริิหารแยกขาดจากฝ่่าย

ตุุลาการโดยสิ้้�นเชิิง ไม่่มีีการก้้าวก่ายหน้้าที่่�ของกััน

และกััน  จััดให้้มีีสวััสดิิการ ค่ าตอบแทน หรืือการ

พิิจารณาเลื่่�อนยศตำำ�แหน่ง่เพ่ื่�อเป็น็ขวัญักำำ�ลังใจแก่่

พระภิิกษุุที่่�ทำำ�หน้้าที่่�พระวิินััยธร และที่่�สำำ�คัญต้้อง

กำำ�หนดขอบเขต อำำ�นาจหน้้าที่่� หรืือบทบาทให้้แก่่

พระภิิกษุุที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�พระวิินััยธรให้้ชัดเจนเป็็น

รููปธรรม ก็เหมืือนการใช้้อำำ�นาจตุลาการ ซ่ึ่�งจำำ�เป็็น

ต้้องมีีผู้�มีีความเชีียวชาญรอบรู้้�ในด้้านกฎหมายสาร

บััญญััติิและกฎหมายวิิธีีสบััญญััติิ ประการสำำ�คัญ 

ต้้องมีีความเป็็นอิสระจากการถููกแทรกแซงจากทั้้�ง

ภายในและภายนอก หลัักประกัันความเป็็นอิสระ

ของผู้้�พิิพากษาเป็็นไปตามกฎหมาย โดยทฤษฎีีแบ่่ง

แยกอำำ�นาจ ถ่ วงดุุลอำำ�นาจ  ซ่ึ่�งหลัักการแบ่่งแยก

อำำ�นาจหรืือหลัักการแยกใช้้อำำ�นาจ  (Separation 

of Powers) เป็็นหัวใจสำำ�คัญของการปกครองใน

ระบอบประชาธิิปไตย ประเทศไทยมีีการปกครอง

ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษัตัริิย์ท์รงเป็น็

ประมุุข ทรงใช้้อำำ�นาจนั้้�นทางรััฐสภา คณะรััฐมนตรีี 

และศาล เป็็นการปกครองระบอบประชาธิิปไตย

ระบบรััฐสภา (Parliamentary Government) 

สำำ�หรัับการควบคุุมตรวจสอบโดยองค์์กรตุุลาการ 

(Judicial Organ) เป็็นการควบคุุมตรวจสอบการ

ใช้้อำำ�นาจของฝ่่ายบริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในแง่่

ของความชอบด้้วยกฎหมายและการลงโทษในกรณีี

ที่่�กระทำำ�ความผิดต่อกฎหมาย ซ่ึ่�งสถาบัันตุลาการ

หรืือศาลมีีหน้้าที่่�โดยตรงในการคุ้้�มครองสิิทธิิ

เสรีีภาพของประชาชน  และตรวจสอบการกระทำำ�

ที่่�ผิิดกฎหมายอาญา เพราะองค์์กรตุุลาการมีีหลััก

ประกัันความอิิสระ (Independence of the  

Judiciary) ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยไม่่ได้้ตกอยู่่�ใต้้อิทธิิพล

ขององค์์กรทางการเมืืองของฝ่่ายบริิหารและ

นิิติิบััญญััติิ โดยศาลมีีที่่�หน้้าที่่�พิิจารณาพิิพากษาคดีี

ตามกฎหมายโดยเปิิดเผย (Publicity) และ 

คำำ�พิพากษาต้้องประกอบไปด้้วยเหตุุผล (Duty to 

Give Reasons) (เริิงศัักดิ์์� วิิริิยะชััยวงศ์์, 2561, หน้้า 

30-31) 
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	 ดัังนั้้�น  โครงสร้้างการดำำ�เนิินคดีีทางพระ

วิินััยของคณะสงฆ์์ซ่ึ่�งพระวิินััยมีีวิิธีีปฏิิบััติิที่่�กล่่าวถึง

วิิธีีการดำำ�เนิินกระบวนขั้้�นตอนต่างๆ (สิิทธิิชััย  

ลีีลาโสภิิต, 2552) พบว่่า แก่่นของการปกครองสงฆ์์ 

คืือ พ ระธรรมวิินััย อั นเป็็นธรรมนููญการปกครอง

คณะสงฆ์์ พ ระพุุทธเจ้้าปกครองคณะสงฆ์์โดย

ธรรมาธิิปไตย ทรงแสดงธรรม บัญัญััติิพระวิินััยการ

ดำำ�เนิินกระบวนการยุุติิธรรมทางพระวิินััยต่่อพระ

ภิิกษุุผู้้�ถููกกล่า่วหาว่่ากระทำำ�ผิดตามพระวิินััยโดยเริ่่�ม

ตั้้�งแต่่กระบวนการการสืืบสวน การสอบสวน การ

ฟ้้องคดีี  การพิิจารณาและการพิิพากษาตััดสินคดีี 

รวมทั้้�งการลงโทษพระภิิกษุุผู้้�กระทำำ�ผิดตามที่่�พระ

วิินััยบััญญััติิไว้้โดยสมบููรณ์์แล้้วเพีียงแต่่คณะสงฆ์์

ต้้องนำำ�มาใช้้และสร้้างกระบวนการยุุติิธรรมของ

คณะสงฆ์์ขึ้้�นใหม่่ที่่�ร่่วมสมััยหรืือเข้้ากัับฝ่่ายบ้้าน

เมืือง โดยที่่�ฝ่่ายเจ้้าหน้้าที่่�บ้้านเมืืองไม่่ต้้องไปบัังคัับ

ให้้สละสมณเพศ  เจ้้าอาวาสหรืือเจ้้าคณะปกครอง

จึึงมีีหน้้าที่่�ต้้องปฏิิบััติิ ส่ วนหลัักเกณฑ์์ที่่�จะให้้เจ้้า

อาวาสหรืือเจ้้าคณะปกครองมาประกอบดุุลพิินิิจ

ตััดสินใจว่าจะควบคุุมตัวไว้้หรืือไม่่รัับไว้้  คณะสงฆ์์

ควรจะยึึดหลัักเกณฑ์์เช่่นเดีียวกับฝ่่ายบ้้านเมืือง 

เพ่ื่�อให้้ปฏิิบััติิได้้อย่่างชััดเจนเป็็นรููปธรรม

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

	 	 1.1  ควรแก้้ไขกฎหมายคณะสงฆ์์ใหม่่ 

โดยนโยบายมหาวิิทยาลััยสงฆ์์ พิ จารณาราย

ละเอีียดต่างๆ ข้้ อกฎหมายก่่อนที่่�จะเสนอใน

กระบวนการฝ่่ายบ้้านเมืืองผ่่านความเห็็นชอบ 

มหาวิิทยาลััยสงฆ์์จััดทำำ� วิิจััย ประชุุม ปรึึกษาหารืือ 

ซ่ึ่�งมหาวิิทยาลััยสงฆ์์ทั้้�ง 2 แห่่ง เพราะเป็็นสถาบััน

ให้้ความรู้�วิิชาการทางด้้านพระพุุทธศาสนาเป็็น

ประโยชน์ต่่อพระพุุทธศาสนา

	 	 1.2 ควรให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัักษากฎหมาย

ฝ่่ายบ้้านเมืืองร่่วมกันตรวจสอบ ทำำ�งานร่วมกันเชิิง

นโยบาย ร่วมมืือกัับคณะสงฆ์์ เพ่ื่�อคุ้้�มครองสิิทธิิและ

เสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลย

	 	 1.3  คณะสงฆ์์ควรจะมีีคณะกรรมการ

ที่่�มาจากชาวบ้้านในชุมชนนั้้�นร่วมทำำ�งาน ร่วมตรวจ

สอบ โดยเปิิดเผย ในกิจการของวััดที่่�พระภิิกษุุไป

เกี่่�ยวข้้อง โดยกำำ�หนดเป็็นนโยบายของมหาเถร

สมาคม และสำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาต้้องส่่งเสริิม

เร่ื่�องน้ี้� ให้้เป็็นแนวปฏิิบััติิของวััดร่วมกับชุุมชน

	 	 1.4 คณะสงฆ์์ต้้องจััดการกัับเร่ื่�อง

อธิิกรณ์์ของคณะสงฆ์์ แบบอย่า่งแนวทางที่่�เหมาะสม

สอดคล้้องกัับยุุคสมััย สร้้างองค์์ความรู้�เกี่่�ยวกับ 

พระวิินััยควบคู่่�ไปกัับการคดีีอาญาต่่อพระภิิกษุุ  

บางอย่่างมีีอยู่่�ในพระวิินััยอยู่่�แล้้ว ปั จจุบัันองค์์ 

ความรู้�นั้้�นขาดหายไป การพััฒนากฎหมายของ 

คณะสงฆ์์ จะได้้สอดคล้้องกัับโลกในยุุคปััจจุบััน

	 	 1.5 ควรจะมีีวิิธีีพิจารณาคดีีสำำ�หรัับ

พระภิิกษุุผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาเป็็นการ

เฉพาะ โดยมีีผู้�พิิพากษาที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญทางพระ

วิินััย ทางกฎหมาย และมีีผู้�พิิพากษาสมทบจากฝ่่าย

คณะสงฆ์์ร่่วมพิจารณาคดีี จ ะเกิิดกระบวนการ

ยุุติิธรรมที่่�เป็็นธรรมมากกว่่าที่่�เป็็นอยู่่�ในปัจจุบััน

	 	 1.6 คณะสงฆ์์ควรต้้องมีีมาตรการ

สำำ�คัญในการคััดกรองผู้้�ที่่�จะบวชเข้้าสู่่�พระพุุทธ

ศาสนา ควรมีีระบบตรวจสอบที่่�ชััดเจน ในทางบ้้าน

เมืืองก็็ควรจะมีีมาตรการป้้องกัันไม่่ให้้ผู้�กระทำำ�ผิด
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ก้้าวเข้้าสู่่�พระพุุทธศาสนา โดยควรกำำ�หนดให้้มีีโทษ

ทางอาญา หากปกปิิดความผิดเพ่ื่�อเข้้าพระพุุทธ

ศาสนาหรืือต้้องการใช้้พระพุุทธศาสนาอย่่างไม่่

บริิสุุทธิ์์�

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 2.1  ควรศึึกษาการปรับัแก้้ไขพระราช

บััญญััติิของคณะสงฆ์์ 2505 มาตรา 29, 30 ควรจะ

ร่่วมกันแก้้ไขปััญหากัับมหาเถรสมาคม

	 	 2.2 ควรมีีการศึึกษาวิิธีีพิิจารณาคดีี

สำำ�หรัับคดีีที่่�พระภิิกษุุเป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลย

เป็็นการเฉพาะ เพราะว่่าไม่่ใช่่มีีแต่่ศาสนาพุุทธ  

มีีหลายศาสนา ศ าสนาอิิสลาม ถ้้ าจะให้้ดีีให้้ 

พระวิินััยของสงฆ์์นำำ�มาใช้้ปรัับปรุุงให้้ทัันสมััย  

การตรวจสอบของสงฆ์์ให้้โปร่่งใส ขจััดพระที่่�แฝงมา

คนปลอมบวช

		  2.3 ควรศึึกษาการปรัับปรุุงกฎหมาย

ให้้มีีความเหมาะสม ที่่�จะเกิิดความสมดุล พระที่่�ยังั

ไม่่มีีความผิิด  แม้้จะถููกกล่่าวหาก็็ยัังไม่่ถึึงขั้้�นให้้ลา

สิิกขา ก็ ไม่่ควรจะเข้้าไปขัังคุุกหรืือเข้้าไปอยู่่�ใน 

ห้้องขััง ไม่่ควรจะเอาจีีวรออกก่่อนแล้้วก็ให้้แต่่งชุุด

ฆราวาส ขั้้�นตอนตรงน้ี้�คงต้้องพิิจารณากัันใหม่่

	 	 2.4 ควรศึึกษาการให้้มีีการพิิจารณา

คดีีจากผู้้�เชี่่�ยวชาญในด้้านทั้้�งกฎหมายคณะสงฆ์์ ทั้้�ง

พระวิินััยด้้วยเพราะฉะนั้้�นน่าจะแยกออกมา

พิิจารณาเป็็นรายๆ ไปอีีกต่่างหาก และน่่าจะมีีการ

พิิจารณาเป็็นการเฉพาะ

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 องค์์ความรู้�ที่่�ได้้รับจากงานวิิจััยครั้้�งน้ี้� 

แนวทางเพ่ื่�อการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของ 

พระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา  

ให้้มีีความเหมาะสมในปัจจุบััน คืือ 1) กฎหมาย การ

คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�

ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา มีีบทบััญญััติิใน

กฎหมายพิิจารณาความอาญาและกฎหมายมหา

เถรสมาคม 2) กระบวนการยุุติิธรรม ชั้้�นจัับกุุม ชั้้�น

สอบสวน ชั้้ �นพิจารณาตััดสินคดีี  ขาดตัวแทนฝ่่าย

คณะสงฆ์์ และ 3) การสอบพระธรรมวิินััย 

กระบวนการสอบพระวิินััยจากเจ้้าคณะปกครอง

ทางคณะสงฆ์์ หรืือคณะการพิจิารณาสอบพระธรรม

วิินััย เป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของพระ

ภิิกษุุที่่�เป็็นผู้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้�ที่่�ได้้รับ
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