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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยท่ี่�มีีผลต่่อการพััฒนาผู้้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล 

ในเขตจัังหวัดัเลยเพ่ื่�อสร้้างจิิตสำำ�นึกความเป็น็พลเมืืองที่่�ดีี ใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงปริิมาณ (Quantitative Approach) 

ประชากร จำำ�นวน 2,211 คน ด้้วยการเปิิดตารางของ Krejcie & Morgan จากประชากรให้้ได้้กลุ่่�มตัวอย่า่ง

จำำ�นวน 331 คน แล้้วหาค่่าสััดส่่วนตามพื้้�นท่ี่�เคร่ื่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการวิิจััยเป็็นแบบสอบถาม 5 ระดัับความถููกต้้อง

ด้้านเนื้้�อหา (Content Validity) จากค่า่ IOC อยู่่�ในเกณฑ์์ระหว่า่ง 0.66-1.00 ความเช่ื่�อถืือได้้ (Reliability) 

มีีค่่า Alpha = 0.833 ใช้้การวิิเคราะห์์สมการเชิิงโครงสร้้าง (Structural equation model: SEM) โดยใช้้

โปรแกรมลิสเรล (LISREL) 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า โมเดลรููปแบบความสัมพันธ์เชิิงโครงสร้้างของปััจจััยท่ี่�มีีอิทธิพลต่่อการพััฒนา

ผู้้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลในเขตจัังหวััดเลยเพ่ื่�อสร้้างจิิตสำำ�นึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีี สอดคล้้องกัับข้้อมููล

เชิิงประจัักษ์์และโมเดลมีีความคลาดเคลื่่�อนในการทำำ�สููง และปััจจััยศัักยภาพของผู้้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชน

ตำำ�บล ความผููกพัันของคนในองค์์กร และปััจจััยสนัับสนุุน  สามารถอธิิบายความแปรปรวนการสร้้าง

กระบวนการมีีส่วนร่วมของสมาชิิกกลุ่่�มได้้สููงถึึงร้้อยละ 100 (R2 = 1.00)

คำำ�สำำ�คัญ: รููปแบบการพััฒนาผู้้�นำำ�; การพััฒนาสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล; สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลจัังหวััดเลย

* ได้้รับบทความ: 2 มิถุุนายน 2566; แก้้ไขบทความ: 28 กันยายน 2566; ตอบรัับตีีพิมพ์: 29 กันยายน 2566   
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Abstract

	 The objective of this research was to study factors affecting the development of 

community organization council leaders in Loei province to create good citizenship awareness. 

This study was carried out by means of a quantitative research approach. The population 

included 2,211 people, 311 of those were selected as the sample by using by Krejcie & 

Morgan's table. The research instrument was a five-rating scale questionnaire with content 

validity from IOC values ranged 0.66-1.00, reliability alpha = 0.833. The obtained data 

were interpreted by using structural equation model (SEM) using LISREL. 

	 The results of the research showed that: the structural relationship model of 

factors influencing the development of sub-district community organization council  

leaders in Loei province to create good citizenship consciousness is consistent with  

empirical data and the model has high discrepancies. The potential factors of sub-district 

community organization council leaders, organizational engagement and supporting  

factors can describe group member participation process variability up to 100% (R2 = 1.00). 

Keywords: Leadership Development Model; Development of Sub-district Community 

Organization Council; Loei Sub district Community Organization Council

1. 	บทนำำ�
	 ชุุมชนเป็็นสังคมฐานรากท่ี่�มีีความสำำ�คัญ

ทางประวััติิศาสตร์์การพััฒนาประเทศที่่�ผ่่านมา  

ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว ผลการ

พััฒนาท่ี่�เน้้นการพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างมากมาย 

ได้้ก่อให้้เกิิดผลกระทบอย่่างกว้้างขวาง ส่ งผลให้้

ชุุมชนอ่อนแอ เกิิดการสั่่�งสมความยากจนและส่่ง

ต่่อรุ่่�นต่อรุ่่�น เกิิดปััญหาสัังคม จนกระทั่่�งการพััฒนา

ได้้หันกลัับไปค้้นหารากเหง้้าของชุุมชน  อาศััยทุุน

ชุุมชน วัฒนธรรมชุุมชน ภููมิปััญญาเพ่ื่�อสร้้างความ

เข้้มแข็็งให้้เกิิดจากภายในชุุมชนแล้้วจึงเกิิดผล 

กระทบต่่อสัังคมและประเทศชาติิในท่ี่�สุุด แนวพัฒนา

เศรษฐกิิจสังคมแบบองค์์รวมอย่่างเป็็นแก่่นสาร  

จึึงได้้ให้้ความสำำ�คัญท่ี่�การสร้้างฐานชุุมชนสมััยใหม่่ 

ท่ี่�มีีความหลากหลาย พึ่่�งตนเองได้้ภายใต้้ศักยภาพ

ของชุุมชนและเครืือข่่ายชุุมชนเป็็นฐานการพััฒนา

ท่ี่�มั่่�นคงของสัังคมต่อไป (เดช พุ่่�มคชา, 2559) 

	 การพััฒนาในระดัับท้้องถิ่่�นท่ี่�มีีฐานการ 

ขัับเคล่ื่�อนจากชุุมชนต่างๆ อันเป็็นทิศทางท่ี่�สำำ�คัญ

ในการพัฒันาท่ี่�จะยกระดับัการพัฒันาชุุมชนท้้องถิ่่�น

ให้้เติิบโตและงอกงามเพ่ื่�อให้้ประชาชน  “กิินอิ่่�ม 

นอนอุ่่�น ทุนมีี หน้ี้�ลด” (สถาบัันพัฒนาองค์์กรชุุมชน 

(องค์์การมหาชน), 2560) สอดคล้้องกัับกรมการ

พััฒนาชุุมชน (2559, หน้้า 164) กระทรวงพััฒนา
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สัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ (2553, หน้้า 18) 

และสถาบัันพัฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) 

(2557, หน้้า 9-11) ท่ี่�กล่่าวไว้้ว่า การรวมตัวักันของ

ชุุมชนให้้เข้้มแข็็ง มีีความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจกัน เกื้้�อกููลกััน 

ช่่วยเหลืือกััน จะส่่งผลให้้ชุุมชนนั้้�นสามารถปรัับตััว

แก้้ไขปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นและกลัับคืืนสู่่�การดำำ�เนิินชีีวิิต

ตามปกติิของชุุมชนได้้รวมถึงการรวมตัวกันของ

คนในชุุมชนท่ี่�ต่่างคนต่างอยู่่�แต่่มารวมกันบนฐาน

ปััญหาร่่วมกัน ก่อเกิิดการค้้นหาคิดิค้้นวิิธีีการในการ

แก้้ไขและจััดการ โดยในการรวมตัวกันนั้้�นต้้องมีี

กระบวนการจััดการให้้ผู้�คนหรืือสมาชิิกนั้้�นๆ อยู่่�

ร่่วมกันได้้อย่า่งเท่่าเทีียม และมีีส่วนร่วม เกิิดความ

ตระหนักัร่่วมยึดึเหนี่่�ยวร่วมและรู้้�สึึกเป็็นครอบครัวั

เดีียวกัน เพ่ื่�อให้้การแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ดำำ�เนิินไปได้้

อย่่างลุุล่่วง

	 สถาบัันพัฒนาองค์์กรชุุมชน  (องค์์การ

มหาชน) สังกััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความ

มั่่�นคงของมนุษย์ ์ได้้จััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชกฤษฎีีกา 

ลงวัันท่ี่� 23 กรกฎาคม  2543 โดยมีีวััตถุุประสงค์์

เพ่ื่�อสร้้างพลังความเข้้มแข็็งขององค์์กรชุุมชนทั่่�ว

ประเทศ  โดยผลัักดัันให้้องค์์กรชุุมชนดำำ�เนิินการ

พััฒนาและแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ด้้วยตนเอง โดยมีีวิิสััย

ทััศน์คืือ “เป็็นองค์์กรของประชาชนท่ี่�มุ่่�งสร้้างความ

เข้้มแข็็งของสัังคมจากฐานรากด้้วยพลังองค์์กร

ชุุมชนและประชาสัังคม ต่อมาในปี 2551 ได้้มีีการ

ตราพระราชบัญญััติิสภาองค์์กรชุุมชนโดยมีีสาเหตุุ

มาจากการท่ี่�ชุุมชนเป็็นสังคมฐานรากท่ี่�มีีความสำำ�คัญ

ทางประวััติิศาสตร์์ มีีวิิถีีชีีวิิต วั ฒนธรรมแตกต่่าง

หลากหลายตามภููมินิิเวศ การพััฒนาประเทศท่ี่�ผ่่าน

มาก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งทางสัังคม เศรษฐกิิจ 

และการเมืืองอย่่างรวดเร็็ว ส่ งผลให้้ชุุมชนอ่่อนแอ 

สิ่่�งแวดล้้อมเสื่่�อมโทรมเพ่ื่�อให้้ชุุมชนมีคีวามเข้้มแข็็ง 

สามารถจััดการตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน  รวมทั้้�งมีี

บทบาทสำำ�คัญในการพััฒนาประเทศ รวมทั้้�งให้้สภา

องค์์กรชุุมชนตำำ�บลมีีบทบาทสำำ�คัญในการพััฒนา

ท้้องถิ่่�นตามความหลากหลายของวิิถีีชีีวิิต วัฒนธรรม 

และภููมิปััญญาของท้้องถิ่่�น

	 ประเวศ วะสีี (2557, หน้้า 74-75) ได้้ให้้

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กับชุุมชนไว้้

ทั้้�งในเร่ื่�องของการสร้้างผู้้�นำำ�ให้้เข้้มแข็็งเพ่ื่�อตอบ

สนองความต้้องการของชุุมชนในการพััฒนาทั้้�งผู้้�นำำ�

ท่ี่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการเพ่ื่�อให้้ชุุมชน

สามารถจััดการตนเองได้้  สอดคล้้องกัับสมศักดิ์์� 

สามััคคีีธรรม (2566, หน้้า 450) ท่ี่�เน้้นว่าศัักยภาพ

ของชุุมชนเป็็นเง่ื่�อนไขท่ี่�ก่่อให้้เกิิดชุุมชนเข้้มแข็็งท่ี่�

เกิิดขึ้้�นภายใต้้เง่ื่�อนไขสำำ�คัญคืือการนำำ�เชิิงกลุ่่�ม 

(Collective leadership) ท่ี่�ผู้้�นำำ�ต้้องมีีความสัมพันธ์

กัันในแนวราบ (Horizontal relationship) ท่ี่�นำำ�

จุุดเด่่นของแต่่ละคนมาช่่วยหนุุนเสริิมกันและกััน

เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่องค์์กรชุุมชน 

รููปแบบต่่างๆ ในชุุมชน  สอดคล้้องกัับณรััชช์อร  

(ณััฐนรีี) ศรีีทอง (2554, หน้้า 244-246) ท่ี่�กล่่าว

ว่่าการพััฒนาผู้้�นำำ�เพ่ื่�อเป็็นเบ้้าหลอมท่ี่�ดีีของการ

พััฒนาชุุมชนนั้้�นเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญมากเพราะหากมีีผู้�นำำ�

ท่ี่�มีีวิิสััยทััศน์กว้้างไกล เห็็นคุณค่่าของคนและรู้้�จััก

ใช้้ความสามารถของตนเองนำำ�องค์์กรให้้เติิบโตทััน

ต่่อกระแสการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมรอบด้้าน 

ดำำ�เนิินกระบวนการพััฒนาไปอย่่างมีีสติิ สมเหตุุ

สมผล โดยรัักษาศัักดิ์์�ศรีีและความเป็็นชุุมชนท่ี่�มีี

รากเหง้้าของตนเองอย่่างชััดเจน  ในขณะท่ี่� Larry 
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Keeley ท่ี่�กล่่าวถึงความสำำ�คัญของนวัตกรรมท่ี่�เป็็น

สิ่่�งสำำ�คัญต่่อการเปลี่่�ยนแปลงองค์์กร ซ่ึ่�งแม้้แต่่ 

ผู้้�บริิหารท่ี่�เชี่่�ยวชาญในศาสตร์์แห่่งการบริิหาร

องค์์กรทุุกแห่่งยัังต้้องหัันกลัับมาให้้ความสนใจ การ

พััฒนาองค์์กรเพ่ื่�อรอดพ้้นจากสงครามเศรษฐกิิจ

และเทคโนโลยีี ชุุมชน องค์์กรทุุกแห่่งจึึงต้้องมีีการ

เปลี่่�ยนแปลง ปรัับตััวและพััฒนาเพ่ื่�อนำำ�องค์์กร 

ให้้อยู่่�รอดต่่อไป

	 Shuller (1996) ได้้กล่่าวถึงชุุมชนรููปแบบ

ใหม่่ว่่าเป็็นสายใย (Web) ของความสัมพันธ์ทาง

สัังคมท่ี่�มีีความเป็็นเอกภาพ  มีีพลังความยึดโยง 

(Cohesive) มีีการสนัับสนุุนเกื้้�อกููลกัันและกััน 

ประกอบด้้วย 1) จิ ตสำำ�นึกร่่วมกันของบุุคคล  

(Consciousness) 2) หลัักการ (Principle) และ 

3) จุดมั่่�งหมาย (Purpose) ซ่ึ่�งข้้อดีีของชุุมชนรููปแบบ

ใหม่่ก็็คืือ การใช้้เคร่ื่�องมืือส่ื่�อสารท่ี่�ทัันสมััย สะดวก 

รวดเร็็ว  เช่่น  คอมพิวเตอร์์ สมาร์์ทโฟน  เป็็นต้้น 

ทำำ�ให้้สมาชิิกชุุมชนสามารถเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููลและ

สามารถติดต่่อส่ื่�อสารกัันได้้อย่่างรวดเร็็วและ

สอดคล้้องกัับแนวคิดของจิิตติิ ม งคลชััยอรััญญา 

(2540) ปาริิชาติิ วลั ยเสถีียร และคณะ (2548)  

พระมหาสุุทิิตย์์ อาภากโร (อบอุ่่�น) (2548) และ 

สายัันต์ ไพรชาญจิิตร์์ (2547) ท่ี่�กล่่าวว่าในความ

หมายของชุุมชนที่่� เป็็นขอบเขตของพื้้�นท่ี่�ทาง

กายภาพ และการปฏิิสััมพันธ์ระหว่่างกัันของคนใน

พื้้�นท่ี่�หรืือหมู่่�บ้้านใดหมู่่�บ้้านหนึ่่�ง แต่่ในความเป็็น

จริงแล้้วชุุมชนยัังรวมถึงการรวมตัวของจิิตสำำ�นึก

และความมุ่่�งมั่่�น  ความเป็็นสายใยร่่วมสัมพันธ์ทาง

สัังคม ท่ี่�มีีพลังยึึดโยง สนัับสนุุน เกื้้�อกููลกัันและกััน 

รวมไปถึึงสิ่่�งแวดล้้อมต่างๆ ท่ี่�อยู่่�รอบตััว เพ่ื่�อให้้ทุก

อย่่างสามารถดำำ�รงชีี วิิตอยู่่� ได้้ท่ามกลางการ

เปลี่่�ยนแปลง จน เกิิดกระบวนการเรีียนรู้�จากการ

ทดลอง การแสวงหาคำำ�ตอบ การฝึึกปฏิิบััติิจนเกิิด

ความเข้้าใจและสร้้างระบบคิิดของชุุมชนขึ้้�นมา  

เกิิดเป็็นกระบวนการเรีียนรู้�ของชุุมชนท่ี่�ต่อ่เน่ื่�องไป

อย่่างไม่่มีีจบสิ้้�นและยั่่�งยืืน

	 ทิิพย์พ์าพร ตันติสุุนทร (2554 หน้้า 8-20) 

กล่่าวถึงสิ่่�งท่ี่�สะท้้อนให้้เห็็นถึงความอ่อนแอของ

สัังคมไทยไม่่อาจแก้้ปัญหาเม่ื่�อเผชิิญกัับวิิกฤติิใหญ่่ๆ 

ได้้ไม่่ว่่าจะเป็็นวิิกฤติิเศรษฐกิิจในปี 2540 วิิกฤติิ

การเมืืองความแตกแยกแบ่่งสีีตั้้�งแต่่ปลายปีี 2549 

และวิิกฤตมหาอุุทกภััย 2554 สิ่่�งท่ี่�น่่าพิิจารณาคืือ

หลัังการเปลี่่�ยนแปลงตั้้�งแต่่ปีี 2475 จวบจนปัจจุบััน

ทั้้�งกลไกการเมืืองระดัับบนสุดและกลไกบริหิารด้้าน

ต่่างๆ ของรััฐมิิได้้มีีความแข็็งแกร่่งหรืือความสามารถ

ในการจััดการเม่ื่�อต้้องเผชิิญกัับวิิกฤติิการณ์์ที่่�รุนุแรง

ดัังกล่่าวมาแล้้วได้้แม้้ว่า เ ป้้าหมายของการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญภายหลังัปีี 2475 คืือการขยาย

มิิติิการมีีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืือง

โดยการนำำ�เอาระบอบประชาธิิปไตยเข้้ามาแทนท่ี่�

ระบอบเดิิมแต่่ก็็ปรากฏว่ามิิติิน้ี้�ยัังไม่่สามารถผนึึก

กำำ�ลังเป็็นปึกแผ่่นแน่่นหนาได้้ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้าน

อุุดมการณ์์ค่่านิิยมและด้้านสถาบัันทางการเมืือง

ประชำำ�ชนโดยทั่่�วไปยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจและ

ไม่่สามารถเข้้าไปมีีส่วนร่ว่มในการเปลี่่�ยนแปลงใดๆ 

ได้้ สอดคล้้องกัับถวิิลดีี บุรีีกุล และรัชัวดีี แสงมหะหมัดั 

(2555) ท่ี่�พบว่่าคุุณสมบัติิของการเป็็นพลเมืืองท่ี่�

ประชาชนให้้ความสำำ�คัญสููงสุุด 5 อันดับแรก ได้้แก่่ 

การทำำ�งานแบบสุุจริต การมีีความภููมิใจในการเป็็น

คนไทย การไปใช้้สิทธิเลืือกตั้้�ง การเต็็มใจท่ี่�จะเสีีย
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ภาษีี และการปฏิิบััติิตามกฎหมาย ในขณะท่ี่�คนไทย

มีีคุณสมบัติิการเป็็นพลเมืืองใน  5 อั นดับแรก คืื อ 

การมีีความภููมิิใจในการเป็็นคนไทย การทำำ�งาน

แบบสุุจริต การไปใช้้สิทธิเลืือกตั้้�ง การเต็็มใจท่ี่�จะ

เสีียภาษีีและการปฏิิบััติิตามกฎหมาย สิ่่�งท่ี่�แตกต่่าง

กัันระหว่่างคุุณสมบัติิความเป็็นพลเมืืองท่ี่�พึึง

ประสงค์์คืือ การสามารถวิิเคราะห์์และแสดงความ

คิิดเห็็นทางการเมืือง และมีคีวามรู้้�เกี่่�ยวกับการเมืือง

การปกครอง 

	 สถาบัันพระปกเกล้้า (2552, หน้้า 1-3) 

กล่่าวถึง “พลเมืือง” ในระบอบประชาธิิปไตยว่่า

สามารถสรุุปคุุณสมบัติิได้้  6 ประการดัังต่่อไปน้ี้�  

1) มีีอิสรภาพ  (Liberty) และพึ่่�งตนเองได้้  

(Independent) ไม่่อยู่่�ภายใต้้การครอบงำ��ของ

ระบบอุุปถััมภ์ 2) เคารพสิิทธิผู้้�อ่ื่�น  ไม่่ใช้้สิทธิ

เสรีีภาพของตนไปละเมิดิสิิทธิเสรีีภาพของบุุคคลอ่ื่�น 

3) เคารพความแตกต่่าง มีีทักษะในการฟััง และ

ยอมรับความคิดเห็็นท่ี่�แตกต่่างจากตนเอง  

4) เคารพหลัักความเสมอภาค เคารพศักดิ์์�ศรีีความ

เป็็นมนุษย์์ของผู้้�อ่ื่�น  และเห็็นคนเท่่าเทีียมกันมอง

คนเป็็นแนวระนาบ ไม่่ใช่่แนวดิ่่�ง 5) เคารพกติิกา 

เคารพกฎหมาย ใช้้กติิกาในการแก้้ปัญหา ไม่่ใช้้

กำำ�ลัง และยอมรับผลของการละเมิิดกฎหมาย และ 

6) รับผิิดชอบต่่อสัังคม ตระหนัักว่่าตนเองเป็็นส่วน

หนึ่่�งของสัังคม  กระตืือรืือร้้นท่ี่�จะรัับผิิดชอบและ

ร่่วมแก้้ไขปััญหาสัังคมโดยเริ่่�มต้้นท่ี่�ตนเอง โดยมีี

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่�สำำ�คัญคืือยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 2 การศึึกษา

เพ่ื่�อความเป็น็พลเมืืองสำำ�หรับัผู้้�ใหญ่่ครอบครัวั และ

ชุุมชนโดย 1) หน่่วยงานจากการศึึกษาทั้้�งในและ

นอกระบบ ต้้องสร้้างหลักัสููตร"การศึึกษาเพ่ื่�อความ

เป็็นพลเมืืองสำำ�หรัับผู้้�ใหญ่่"โดยมีีทั้้�งหลัักสููตรการ

ศึึกษาเพ่ื่�อความเป็็นพลเมืืองและการศึึกษาเร่ื่�อง

การเมืืองในหัวข้้อหรืือวิิชาต่่างๆ เช่่น รั ฐธรรมนููญ 

นิิติิรััฐ สิ ทธิเสรีีภาพของประชาชน  การเมืืองภาค

พลเมืืองและระบบการเลืือกตั้้�ง ให้้ประชาชน

สามารถเลืือกเรีียนได้้ 2) เสริิมการศึึกษาทั้้�งในและ

นอกระบบกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  องค์์กร

เอกชน ร่ ่วมกัันจััดทำำ�หลัักสููตรและการอบรม 

"พลเมืืองและประชาธิิปไตยในชุุมชน"ให้้กับองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และผู้้�นำำ�ชุุมชนเพ่ื่�อฝึึกฝนการ

เป็็นพลเมืืองที่่�เคารพผู้้�อ่ื่�น  เคารพกติิกา และการ

ร่่วมกันวิิเคราะห์์ แก้้ปัญหาของท้้องถิ่่�นและชุุมชน

ด้้วยการลงมืือทำำ� และ3) จััดทำำ�คู่่�มืือการเล้ี้�ยงลููกให้้

เป็็นพลเมืืองเพ่ื่�อเผยแพร่ความรู้�และวิิธีีการในการ

เล้ี้�ยงลููกให้้เป็็นพลเมืือง และการสร้้างประชาธิปิไตย

ในครอบครััว

	 กรมการพััฒนาชุุมชน สำ ำ�นักงานพัฒนา

ชุุมชนจัังหวััดเลย (2565) ได้้รายงานผลการดำำ�เนิิน

งานพัฒนาในปี 2564-2565 ว่าได้้รับงบประมาณ

โครงการป้้องกัันและต่่อต้้านการทุุจริต โดยการมีี

ส่่วนร่วมของเครืือข่่ายภาคประชาชนและองค์์กร

ชุุมชน ปี 2565 เพีียงจัังหวััดเดีียวของกลุ่่�มจัังหวััด

สบายดีี (อุุดรธานีี หนองคาย หนองบััวลำำ�ภูู บึงกาฬ 

และเลย) และผลการประเมิินความรู้�ความเข้้าใจ

หลัักธรรมภิบาลพบว่่าผู้้�นำำ�ท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการมีี

ความรู้� ความเข้้าใจในภาพรวมคิดเป็็นร้้อยละ 

35.24 รวมไปถึึงในปี 2566 จัังหวััดเลยก็็ยัังคงได้้

รัับงบประมาณสนัับสนุุนโครงการดัังกล่่าวต่อเน่ื่�อง

เป็็นปีท่ี่�สองเพีียงจัังหวััดเดีียวเพ่ื่�อให้้เป็็นจัังหวััด

แห่่งความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้  แต่่หน่่วยงานท่ี่�
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สนัับสนุุนเงิินงบประมาณโครงการยัังไม่่มีีการ

ติิดตามถึงมููลเหตุุแห่่งการพััฒนาผู้้�นำำ�สภาองค์์กร

ชุุมชนตำำ�บลในเขตจัังหวััดเลยเพ่ื่�อสร้้างจิิตสำำ�นึก

ความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีีได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพแต่่

อย่่างใด

	 จากท่ี่�กล่่าวมาจะเห็็นได้้ว่าการหากมีีการ

ศึึกษาเกี่่�ยวกับการพััฒนาผู้้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชน

ตำำ�บลในเขตจัังหวััดเลยเพ่ื่�อสร้้างจิิตสำำ�นึกความเป็็น

พลเมืืองท่ี่�ดีี  เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนากลุ่่�มองค์์กร

ชุุมชนให้้มีีความเข้้มแข็็งและพร้้อมรองรัับการ

พััฒนาของรััฐท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นต่อไป ให้้เป็็นการใช้้เงิิน 

งบประมาณอย่่างคุ้้�มค่า โปร่่งใส น อกจากนั้้�นการ

พััฒนากลุ่่�มสภาองค์์กรชุุมชนจะก่่อให้้เกิิดผล 

กระทบเป็็นวงกว้้างไปสู่่�ชุุมชนได้้หากผู้้�นำำ�สภา

องค์์กรชุุมชนเป็็นผู้�นำำ�และแบบอย่่างของความเป็็น

พลเมืืองดีี  เป็็นตัวแบบในการเสริิมสร้้างความ 

ร่่วมมืือ สร้้างกระบวนการมีีส่วนร่วม เกิิดความรัก 

สามััคคีีต่อไปในอนาคต

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยท่ี่�มีีผลต่่อการพััฒนาผู้้�นำำ�

สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลในเขตจัังหวััดเลยเพ่ื่�อสร้้าง

จิิตสำำ�นึกความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีี 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการศึึกษาเชิิงปริิมาณ 

(Quantitative Approach) กั บผู้้�นำำ�สภาองค์์กร

ชุุมชนตำำ�บลในเขตจัังหวััดเลยจำำ�นวน 96 กลุ่่�มหาก

ลุ่่�มตัวอย่า่งจากจำำ�นวนกรรมการดำำ�เนิินงานทั้้�งหมด 

2,211 คน ด้้วยการเปิิดตารางของ Krejcie & Morgan 

(บุุญชม ศรีีสะอาด, 2556, หน้้า 43) และกำำ�หนด

ความเช่ื่�อมั่่�นท่ี่�ระดัับ 0.05 ใช้้วิิธีีการสุ่่�มแบบง่่าย

จากคณะกรรมการที่่�เข้้าร่่วมการประชุุมประจำำ�

เดืือนของสภาองค์ก์รชุุมชนตำำ�บลระดับัอำำ�เภอให้้ได้้

กลุ่่�มตัวอย่่างจำำ�นวน  331 คน  แล้้วหาค่่าสััดส่่วน

ตามพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อให้้เกิิดการกระจายท่ี่�เหมาะสม

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 ผลการวิิเคราะห์์ปััจจััยท่ี่�มีีอิทธิพลต่่อการ

พััฒนาผู้้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลในเขตจัังหวััด

เลยพบว่่ารููปแบบสมมุุติิฐานก่อนปรัับรููปแบบมีีค่า

สถิิติิไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนด แสดงว่่า รููปแบบ

สมมุติิฐานยัังไม่่กลมกลืืน จ ากนั้้�นผู้�วิิจััยได้้ดำำ�เนิิน

การปรัับรููปแบบสมมุติิฐานโดยยึึดการทดสอบเพี่่�อ

พััฒนาตััวแบบ โดยมีีการปรัับตััวแบบ (Model 

modification) ซ่ึ่�งอาศััยค่่าดััชนีีตัวแปรตััวแบบ 

(Model modification indices) และคำำ�นึงถึึง

เหตุุผลเชิิงทฤษฎีี จ ากนั้้�นปรัับทีีละพารามิิเตอร์์  

โดยยิินยอมให้้ผ่อนคลายข้้อตกลงเบื้้� องต้้น 

ให้้ความคลาดเคล่ื่�อนสัมพันธ์กัันได้้และหยุุดปรัับ 

รููปแบบ เม่ื่�อสถิิติิได้้ตามเกณฑ์์ดััชนีีความกลมกลืืน

ของรููปแบบ จนได้้รููปแบบสุุดท้้ายซ่ึ่�งได้้ค่าสถิิติิ คืือ 

X2 = 41.25, df = 29, P-value = 0.06547, GFI 

= 0.984, AGFI = 0.951, RMSEA = 0.0325, RMR 

= 0.00993, CN = 473.683 แสดงว่่า รูู ปแบบ

สมมุติิฐานมีีความสอดคล้้องกลมกลืืนกับข้้อมููล 

เชิิงประจัักษ์์ โดยมีีค่าสััมประสิิทธิ์์�อิิทธิพลทางตรง 

ทางอ้้อมและโดยรวมรููปแบบความสัมพันธ์เชิิง

โครงสร้้างของปััจจััยท่ี่�มีีอิิทธิพลต่่อการสร้้าง

นวัตกรรมการพััฒนาผู้้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล
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ในเขตจัังหวััดเลยเพ่ื่�อสร้้างจิิตสำำ�นึกความเป็็น

พลเมืืองท่ี่�ดีีเม่ื่�อพิิจารณาอิิทธิพลรวม พบว่่า ปัจจััย

ท่ี่�มีีอิทธิพลต่อ่การสร้้างกระบวนการมีีส่วนร่ว่มของ

สมาชิิกกลุ่่�มสวััสดิิการ อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิท่ี่�

ระดัับ .01 ได้้แก่่ ศักยภาพขององค์์กรชุุมชนท่าหลี่่� 

(COM) และความผููกพัันขององค์์กร (OCO) มีีค่า

อิิทธิพลรวมเท่่ากัับ .67 และ -.57 เม่ื่�อพิิจารณา

อิิทธิพลทางตรงและทางอ้้อมทีีละปััจจััย คืือ ความ

ผููกพัันขององค์์กร (OCO) มีีอิทธิพลทางตรงเชิิงลบ

ต่่อการสร้้างกระบวนการมีีส่วนร่วมของสมาชิิก 

(OPA) อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิท่ี่�ระดัับ .01 มีีค่า

อิิทธิพลเท่า่กัับ -2.47 แสดงว่่า เม่ื่�อความผููกพัันของ

องค์์กร (OCO) มีีเพิ่่�มขึ้้�น จ ะทำำ�ให้้การสร้้าง

กระบวนการมีีส่วนร่ว่มของสมาชิกิกลุ่่�มลดลง -2.47 

ส่่วนอิทิธิพลทางอ้้อม ได้้แก่่ ศักยภาพของผู้้�นำำ�สภา

องค์์กรชุุมชนตำำ�บล (COM) มีีอิทธิพลทางอ้้อมเชิิง

บวกต่่อการสร้้างกระบวนการมีีส่วนร่วมของสมาชิิก 

อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิท่ี่�ระดัับ .01 มีีค่าอิิทธิพล

เท่่ากัับ 1.64 แสดงว่่า เม่ื่�อศัักยภาพของผู้้�นำำ�สภา

องค์์กรชุุมชนเพิ่่�มขึ้้�น  1 หน่่วย จ ะทำำ�ให้้การสร้้าง

กระบวนการมีีส่วนร่วมของสมาชิิกกลุ่่�มสวััสดิิการ

สููงขึ้้�น  1.64 หน่่วยโดยต้้องผ่่านความผููกพัันของ

องค์์กร (OCO) และปััจจััยสนัับสนุุนขององค์์กร 

(SUP)รองลงมาได้้แก่่ ความผููกพัันขององค์์กร 

(OCO) มีีอิทธิพลทางอ้้อมเชิิงบวกต่่อการสร้้าง

กระบวนการมีีส่วนร่วมของสมาชิิกกลุ่่�ม อย่า่งมีีนัย

สำำ�คัญทางสถิิติิท่ี่�ระดัับ .01 มีีค่าอิิทธิพลเท่่ากัับ 

1.91 แสดงว่่า ความผููกพัันขององค์์กรเพิ่่�มขึ้้�น  

1 หน่่วย จะทำำ�ให้้การสร้้างกระบวนการมีีส่วนร่วม

ของสมาชิิกกลุ่่�มสวััสดิิการเพิ่่�มขึ้้�น  1.91 หน่่วย  

โดยผ่่านปัจจััยสนัับสนุุนขององค์์กร (SUP)

	 เม่ื่�อตรวจความสอดคล้้องของโมเดลการ

สร้้างนวัตกรรมการพััฒนาผู้้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชน

ตำำ�บลในเขตจัังหวััดเลยเพ่ื่�อสร้้างจิิตสำำ�นึกความเป็็น

พลเมืืองท่ี่�ดีีความผููกพัันขององค์์กร และปััจจััย

สนัับสนุุนองค์ก์รท่ี่�มีีต่อการสร้้างกระบวนการมีีส่วน

ร่่วมของสมาชิิกกลุ่่�มสวััสดิิการ โดยพิิจารณาค่่า 

ไค-สแควร์ (X2) เท่่ากัับ 41.25 ท่ี่�องศาอิิสระ (df) 

เท่่ากัับ 29 ค่าความน่าจะเป็็น  (P-value) เท่่ากัับ 

0.06547 ซ่ึ่�งไม่่มีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิท่ี่�ระดัับ 0.05 

ค่่าประมาณความคลาดเคล่ื่�อนของรากกำำ�ลังสอง

เฉลี่่�ย (RMSEA) เท่่ากัับ 0.0325 เป็็นไปตามเกณฑ์์

ท่ี่�กำำ�หนด คืือ มีีค่าน้้อยกว่่า 0.05 ค่าดััชนีีวัดระดัับ

ความกลมกลืืน (GFI) เท่่ากัับ 0.984 สููงกว่่า 0.90 

และดััชนีีวัดระดัับความกลมกลืืนท่ี่�ปรัับแก้้  (AGFI) 

เท่่ากัับ 0.951 สููงกว่่า 0.90 ค่ารากท่ี่�สองของเศษ

เหลืือท่ี่�ทำำ�ให้้เป็็นค่ามาตรฐาน  (RMR) เท่่ากัับ 

0.00993 ซ่ึ่�งน้้อยกว่่า 0.05 และค่่าตััวอย่่างวิิกฤต 

(CN) เท่่ากัับ 473.683 ซ่ึ่�งมากกว่่า 200 และค่่า

ไค-สแควร์สััมพัทธ์ (ผลหารของค่่าไค-สแควร์ด้้วย

ค่่าองศาอิิสระ) ได้้เท่่ากัับ 1.422 จึงถืือว่่ารููปแบบ

สมมุติิฐานมีีความสอดคล้้องกลมกลืืนกับข้้อมููลเชิิง

ประจัักษ์์จากค่่าดััชนีีความเหมาะสมสอดคล้้องของ

โมเดลกับัข้้อมููลแสดงให้้เห็็นว่าโมเดลรููปแบบความ

สััมพันธ์เชิิงโครงสร้้างของปััจจััยท่ี่�มีีอิทธิพลต่่อการ

สร้้างนวัตกรรมการพััฒนาผู้้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชน

ตำำ�บลในเขตจัังหวััดเลยเพ่ื่�อสร้้างจิิตสำำ�นึกความเป็็น

พลเมืืองท่ี่�ดีีมีีความสอดคล้้องกัับข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์

และโมเดลมีีความคาดเคล่ื่�อนในการทำำ�สููง และ

ปััจจััยศัักยภาพของผู้้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล 
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ความผููกพัันของคนในองค์์กร และปััจจััยสนัับสนุุน 

สามารถอ ธิิบายความแปรปรวนการสร้้ า ง

กระบวนการมีีส่วนร่วมของสมาชิิกกลุ่่�ม  ได้้สููงถึึง

ร้้อยละ 100 (R2 = 1.00) ดังภาพประกอบท่ี่� 1

ภาพที่่� 1 แสดงรููปแบบความสัมพันธ์เชิิงโครงสร้้างหลัังปรัับรููปแบบ

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 ผลการวิิจััยครั้้�งน้ี้�พบว่่าองค์์ประกอบสำำ�คัญ

ท่ี่�ทดสอบด้้วยค่่าดััชนีีความเหมาะสมสอดคล้้องของ

โมเดลกับัข้้อมููลแสดงให้้เห็็นว่าโมเดลรููปแบบความ

สััมพันธ์เชิิงโครงสร้้างของปััจจััยท่ี่�มีีอิทธิพลต่่อการ

สร้้างนวัตกรรมการพััฒนาผู้้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชน

ตำำ�บลในเขตจัังหวััดเลยเพ่ื่�อสร้้างจิิตสำำ�นึกความเป็็น

พลเมืืองท่ี่�ดีีมีีความสอดคล้้องกัับข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์

และโมเดลมีีความคาดเคล่ื่�อนในการทำำ�สููง และ

ปััจจััยศัักยภาพของผู้้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล 

ความผููกพัันขององค์์กร และปััจจััยสนัับสนุุน 

สามารถอ ธิิบายความแปรปรวนการสร้้ า ง

กระบวนการมีีส่วนร่วมของสมาชิิกกลุ่่�ม  ได้้สููงถึึง

ร้้อยละ 100 (R2 = 1.00) สอดคล้้องกัับสิิทธิชััย 

ธรรมขัน และคณะ (2566, หน้้า 17-30) ศึึกษาการ

เสริิมสร้้างความร่วมมืือในการจััดการทรัพยากร
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ชุุมชนของสภาองค์์กรชุุมชนพบว่่าการเสริิมสร้้าง

ความร่วมมืือประกอบด้้วย ความร่วมมืือภายในและ

คความร่วมมืือของภาคีีเครืือข่่าย ท่ี่�มีีมุมมอง

ประกอบด้้วย 1) การมีีแนวคิด อุดมการณ์์ร่่วมของ

การเข้้ามาเป็็นผู้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีีย 2) การออกแบบ

พื้้�นท่ี่�กลางให้้มีีพื้้�นท่ี่�ทำำ�งานร่วมกัน 3) การกำำ�หนด

เป้้าหมายร่่วมกัน 4) การมองเห็็นคุณค่่าร่่วม 5) การ

สร้้างปฏิิสััมพันธ์ผ่่านการปฏิิบััติิงานร่วมกัน 6) การ

สร้้างการมีีส่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนบนฐานการ

ทำำ�งานร่วม  7) การสร้้างข้้อตกลงในการจััดการ

ทรัพยากรชุุมชนร่วมกัน และ 8) การทบทวนการ

ทำำ�งานร่วมกันอย่่างต่่อเน่ื่�อง และสอรััฐ ม ากบุุญ 

(2552) ท่ี่�ศึึกษาเร่ื่�องกระบวนการขัับเคล่ื่�อนสภา

องค์์กรชุุมชน  จัังหวััดสุุราษฎร์ธานีีท่ี่�พบว่่า สภา

องค์์กรชุุมชนเป็็นงานยุทุธศาสตร์์ในการสร้้างความ

เข้้มแข็็งแก่่ชุุมชนและองค์์กรชุุมชน  ให้้สามารถ

จััดการดููแลตนเองบนหลัักของการพึ่่�งตนเอง ความ

สำำ�เร็็จขึ้้�นอยู่่�กับความสามารถในการปรับัวััฒนธรรม

การคิิด การทำำ�งานขององค์์กรชุุมชนท่ี่�ได้้รับการ

อุุปถััมภ์จากราชการ ท้้องถิ่่�นท่ี่�มีีแนวคิด การทำำ�งาน

ในรููปแบบของการรวมอำำ�นาจ  และอาสาทำำ�งาน 

ให้้ประชาชน ชุุมชนมีีคุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีี แม้้จะเป็็นท่ี่�

ประจัักษ์์ว่่าระบบดัังกล่่าวขาดคุุณภาพมีีประสิิทธิภาพ 

สภาองค์์กรส่่วนใหญ่่ยังัไม่่สามารถนำำ�เสนอรููปแบบ 

ระบบและวิิธีีการจััดการงานพัฒนาท่ี่�สอดคล้้องกัับ

เจตนารมณ์ของ พระราชบัญญััติิสภาองค์์กรชุุมชน 

พุุทธศัักราช  2551 ได้้  เน่ื่�องจากใน พ รบ. ฉบัับ 

ดัังกล่่าวเป็็นเร่ื่�องใหม่่ ภาคีีท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา

และสมาชิิกสภาองค์์กรชุุมชนยัังขาดความเข้้าใจ

และยึึดติิดกัับกระบวนทัศน์การพััฒนาตามแบบท่ี่�

เคยดำำ�เนิินการมา จึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�สถาบัันพัฒนา

องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) และองค์์การพััฒนา

เอกชน จ ะต้้องผนึึกกำำ�ลังในการสร้้างสรรค์์สภา

องค์์กรชุุมชนให้้เข้้มแข็็ง มีีคุณภาพ  เพ่ื่�อเป็็นพลััง

หลัักในการพััฒนาประเทศต่อไป ซ่ึ่�งการพััฒนาผู้้�นำำ�

สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลในเขตจัังหวััดเลยเพ่ื่�อสร้้าง

จิิ ตสำำ�นึกความ เ ป็็นพล เมืื อ ง ท่ี่� ดีีนั้้ � น ก า ร ใช้้

กระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มเป็็นส่วนประสมทางสัังคมท่ี่�

มีีแนวโน้้มในการนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาชุุมชนได้้เป็็น

อย่่างดีี

	 ข้้อค้้นพบจากงานวิิจััย พ บว่่า จิ ตสำำ�นึก

ความเป็็นพลเมืืองท่ี่�ดีีนั้้�นข้้อค้้นพบได้้ชัดเจนคืือผู้้�นำำ�

สภาองค์์กรชุุมชนนั้้�นทำำ�งานบนฐานจิตสาธารณะ

เป็็นหลััก (Public consciousness) สภาองค์์กร

ชุุมชนตำำ�บลเป็็นหน่่วยงานท้้องถิ่่�นท่ี่�มีีประโยชน์ใน

แง่่ของการเป็็นเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้�และกำำ�หนด

บทบาทการดำำ�เนิินงานพัฒนาชุุมชน ตามหลัักการ

มีีส่วนร่วม (Participation) ผู้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชน

ตำำ�บลมีีศักยภาพในการบริิหารสภาองค์์กรชุุมชน

ตำำ�บลเพิ่่�มขึ้้�นจะส่่งผลให้้ความผููกพัันของคนภายใน

องค์์กรลดลง ดั ังนั้้�นสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลต้้อง

พััฒนาให้้ผู้�นำำ�องค์์กรสร้้างกระบวนการมีีส่วนร่วม

กัับภาคประชาชนเพิ่่�มมากขึ้้�น

6.  ข้้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการพััฒนา 

	 	 1.1	 สถาบัันพัฒนาองค์์กรชุุมชน 

(องค์์การมหาชน) หรืือ พ อช. ควรนำำ�ปัจจััย

สนัับสนุุนองค์์กรการสร้้างกระบวนการมีีส่วนร่วม

ของสมาชิิกไปใช้้
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		  1.2 	 องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหรืือ

เทศบาลตำำ�บลควรนำำ�ปัจจััยการพััฒนาการทำำ�งาน

เป็็นทีีมไปใช้้สร้้างความสัมพันธ์กัันในแนวราบ 

(Horizontal relationship)

	 	 1.3 	 ส่่วนราชการในระดัับอำำ�เภอที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ต้้ องสนัับสนุุนและส่่งเสริิมผู้�นำำ�องค์์กร

ชุุมชนให้้เข้้ามามีีส่วนร่วมและพัฒันาตนเองให้้มาก

ขึ้้�น

	 	 1.4 	 ขบวนอง ค์์กร ชุุมชนตำำ�บล

จัังหวััดเลยควรพััฒนาให้้ผู้�นำำ�องค์์กรต้้องสร้้าง

กระบวนการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชนให้้เพิ่่�ม

มากขึ้้�น  และกระจายบทบาทหน้้าท่ี่�ให้้มีีความเป็็น

ระบบท่ี่�มากขึ้้�นกว่่าการพึ่่�งพิิงกัับตััวบุคคล 

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อ

ไป

	 	 2.1 	 ศึึกษาปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จ

ของขบวนองค์์กรชุุมชนตำำ�บลจัังหวััดเลยในการ

หนุุนเสริิมงานพัฒนา

	 	 2.2 	 ศึึกษาเปรีียบเทีียบประสิิทธิผล

การดำำ�เนิินงานภายใต้้แผนปฏิิรููปประเทศด้้านการ

ป้้องกัันและต่่อต้้านการทุุจริตโดยการมีีส่วนร่วม

ของเครืือข่่ายภาคประชาชนและองค์์กรชุุมชน

	 	 2.3	 ศึึกษากระบวนการหนุุนเสริิม

ของภาคีีเครืือข่่ายด้้านการพััฒนาชุุมชน

	 	 2.4	 ศึึกษาการเสริิมพลังสภาองค์์กร

ชุุมชนตำำ�บลเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

	 	 2.5	 ศึึกษาการพััฒนาความผููกพััน

ของคนในสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 จากการวิิจััยครั้้�งน้ี้�พบว่่าปััจจััยท่ี่�มีีอิทธิพล

ทางตรงต่่อการพััฒนาผู้้�นำำ�สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล

ในเขตจัังหวััดเลยเพ่ื่�อสร้้างจิิตสำำ�นึกความเป็็น

พลเมืืองท่ี่�ดีีได้้แก่่ ความผููกพัันขององค์์กร แต่่เป็็น

ทิิศทางตรงกันัข้้าม ซ่ึ่�งหมายถึึงเม่ื่�อผู้้�นำำ�สภาองค์ก์ร

ชุุมชนตำำ�บลมีีศักยภาพในการบริิหารสภาองค์์กร

ชุุมชนตำำ�บลเพิ่่�มขึ้้�น จะส่่งผลให้้ความผููกพัันของคน

ภายในองค์์กรลดลง โดยการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว

สภาองค์์กรชุุมชนควรพััฒนาให้้ผู้�นำำ�องค์์กรต้้อง

สร้้างกระบวนการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชนให้้

เพิ่่�มมากขึ้้�น  และกระจายบทบาทหน้้าท่ี่�ให้้มีีความ

เป็็นระบบท่ี่�มากขึ้้�นกว่่าการพึ่่�งพิิงกัับตััวบุคคล โดย

มีีกระบวนการดัังน้ี้� ดังภาพท่ี่� 2
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