
  

เครืือข่่ายประชาสัังคมภาคใต้้กัับการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมบริิหารภาครััฐ
เพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน*

 Sustainable Development of Collaboration between Civil 
Society Organizations and the Government Sector in the 

Southern Region 

          ศิิริิพร เพ็็งจัันทร์์ และปทิิดา โมราศิิลป์ ์
Siriporn Pengjan and Patida Morasilp 

มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตสุุราษฎร์์ธานีี 
Prince of Songkhla University, Surat Thani Campus, Thailand 

Corresponding Author, E-mail: pookubsp11@gmail.com

บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) สำำ�รวจลัักษณะการขัับเคล่ื่�อนของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม

ภาคใต้้ 2) ศึึกษาบทบาทเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมภาคใต้้ช่่วยสร้้างและหนุุนเสริิมการมีีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนเพ่ื่�อบริิหารจััดการภาครััฐที่่�ยั่่�งยืืน 3) รูปแบบของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมการบริิหารจััดการ

เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ดำำ�เนิินการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจและการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ กลุ่่�มประชากรเป้้าหมาย คืือ 1) 

มููลนิธิิชุุมชนไท 2) สมาคมประชาสังัคมชุมพร 3) สมาคมการท่อ่งเที่่�ยวโดยชุุมชนภาคใต้ ้4) มูลนิธิิป่่าทะเล

เพ่ื่�อชีีวิิต และ 5) สภาผู้้�ชมและผู้้�ฟัังรายการภาคใต้้ Thai PBS 5 กลุ่่�มสมาชิิกให้้ข้้อมููลจำำ�นวน 62 คน

	 ผลการวิิจััยพบว่่า

	 1. 	 ลัักษณะขัับเคล่ื่�อนเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม พบว่่า กระบวนการนโยบายเป็็นรูปแบบของ

ภาคประชาชน ลัักษณะเน้้นการเช่ื่�อมประสานเอื้้�อประโยชน์์กลุ่่�มคน ชุมชน และพื้้�นที่่� โดยอาศััยสััมพันธ์

อัันดีีร่วมกับหน่่วยงานภาครััฐ และมุ่่�งเน้้นการยกระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชน ต้องให้้เกิิดกลไกการ

สร้้างกระบวนการมีีส่วนร่วมและเปิิดโอกาสขัับเคล่ื่�อนตามประเด็็นสมาชิิกเครืือข่่ายสนใจเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน

จากจัังหวััดสู่่�เครืือข่่ายระดัับภาค 

	 2. 	 บทบาทของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมภาคใต้้ ระดัับมาก 1) กระตุ้้�น-หนุุนเสริิม-เติิมเต็็ม 2) 

เติิมส่วนขาด ด้านทรััพยากรที่่�ใช้้ 3) สร้้าง พัฒนา และปรัับปรุุง เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมทั้้�ง 5 องค์์กร 
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มีีส่วนช่วยสร้้างและหนุุนเสริิมการสร้้างการมีีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหารจััดการภาครััฐให้้เกิิด

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

	 3. 	 รููปแบบของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม  1) กำ ำ�หนดคำำ�นิยามร่วมกันของภาครััฐและภาค

ประชาชน 2) เปิิดโอกาสให้้ชาวบ้านดำำ�เนิินการขัับเคล่ื่�อนรูปแบบของภาคประชาชนอย่่างจริงจััง สอดคล้้อง

กัับความต้้องการที่่�แท้้จริงของภาคประชาชน  3) ส่ งเสริิมและสนัับสนุุนภาคประชาชนให้้มีีความ

กระตืือรืือร้้น พยายามยกระดัับตััวเอง 4) ใช้้กระบวนการนโยบายสาธารณะ 5) ความเช่ื่�อมโยงกัับกลไก

ภาครััฐ โดยพยายามให้้เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมเข้้าไปอยู่่�ทุกส่่วนงาน  เม่ื่�อแต่่ละภาคส่่วนมีีความเข้้าใจ

ต่่อกระบวนการจะเกิิดการยอมรับ ความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจ และมีีการมองภาพเชิิงระบบร่่วมกัน 

คำำ�สำำ�คัญ: เครืือข่่ายประชาสัังคม; การมีีส่วนร่วมบริิหารภาครััฐ; การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

Abstract

	 The purposes of this research were 1) to explore the driving characteristics of the 

Southern Civil Society network 2) to study the role of the Southern Civil Society network in 

helping to create and support public participation in sustainable government management 

3) to Model of civil society network for managing sustainable development, The research 

method survey research and qualitative research, The target population is 1) Thai Community 

Foundation, 2) Chumphon Civil Society Association, 3) Southern Community Tourism  

Association, 4) Sea Forest for Life Foundation, and 5) Thai PBS Southern Program Viewers 

and Listeners Council, 5 groups, members providing information, a total of 62 people.

	 The research results found that:

	 1. 	 The driving characteristics of the civil society network reveal that the policy 

process is a form of the public sector. Characteristics emphasize connections to benefit 

groups of people, communities, and areas by relying on good relationships with government 

agencies and focusing on enhancing public participation. There must be a mechanism 

for creating a participatory process and opening opportunities to drive according to the 

issues that network members are interested in to move from the provinces to the  

regional network.

	 2. 	 The collaboration between civil society organizations and the government 

sector is at a ‘high’ level and is achieved through (1) encouragement, support, and fulfillment 

(2) contribution in filling shortcomings, and (3) creation, development, improvement, 
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meaning all five civil society organizations help create and support the sustainable  

development of collaboration with government agencies.

	 3. 	 The development of a model for sustainable collaboration between civil 

society organizations and the government sector in the southern region can be achieved 

through (1) defining common objectives for the government agencies and civil society 

organizations, (2) giving opportunities to locals to found civil society organizations  

addressing their needs, (3) the support and encouragement to civil society organizations 

to help clarify their objectives, (4) applying objectives to public policy, and (5) alignment 

of objectives with government agencies on every level, and once they all understand 

each other, they can understand, trust and propagate their objectives together.

Keywords: Civil Society Network; Participation in Public Administration; Sustainable  

Development

1. 	บทนำำ�
	 บริิบทและสภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลง

ของสังัคมโลกเป็น็ตัวกระตุ้้�นให้เ้กิิดการปรับัตััวของ

นานาประเทศและไทยได้รั้ับอิิทธิิพลการเปลี่่�ยนแปลง

ทั้้�งเศรษฐกิิจ สั งคมการเมืืองการปกครองความ

ก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีีที่่�ล้ำำ��หน้้าอย่่าง

ก้้าวกระโดด ทำำ�ให้้ประเทศถูกผลัักให้้เร่่งพััฒนาและ

สร้้างความเจริญเพ่ื่�อสู่่�การเป็็นประเทศไทย 4.0 

และความเจริญที่่�มาอย่่างรวดเร็็วส่งผลให้้เกิิด

ปััญหาของสัังคมที่่�มีีความซัับซ้้อนภาครััฐจำำ�เป็็น

ต้้องปรัับตััวและเตรีียมการรองรัับให้้ทัันต่อ

สถานการณ์์โดยเช่ื่�อมโยงการพััฒนาทุุกมิิติิเพ่ื่�อ

ประโยชน์์กัับประชาชนและตอบสนองความ

ต้้องการของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริง โดยใช้้พลััง 

“ประชารััฐ” เน้้นทุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่วนร่วมรวม

ทั้้�งความร่วมมืือจากภาคประชาชนและภาคประชา

สัังคม โดยภาครััฐเป็็นผู้้�สนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนให้้

เกิิดผลเป็็นรูปธรรมถืือเป็็นระบอบการเมืืองใหม่่ 

รููปแบบ “ประชาธิิปไตยแบบมีีส่วนร่วม (Participatory 

Democracy)” ทำำ�ให้้กระแสการต่ื่�นตัวของประชาชน

ในการเรีียกร้้องสิิทธิิการรัับรู้้�และสิทิธิิในการเข้้ามา

มีีส่วนร่วมเรีียกร้้องความเป็็นธรรมในสังคมมากขึ้้�น 

มีีการรวมตัวเป็็นกลุ่่�มประชาสัังคมและเริ่่�มเรีียกร้้อง

เข้้ามามีีส่วนร่วมในกระบวนการตััดสิินใจและ

บริิหารงานภาครััฐที่่�โปร่่งใสเป็็นธรรมดังนั้้�นการเปิิด

พื้้�นที่่�ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่วมการบริิหาร

ราชการโดยตรง ส่งผลให้้ภาครััฐจำำ�เป็็นต้องปรัับตััว

ให้้ทัันกระแสเปลี่่�ยนแปลง เปิิดระบบราชการเข้้าสู่่�

กระบวนการปกครองระบอบประชาธิิปไตยแบบมีี

ส่่วนร่วมที่่�ยอมรับและให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วน

ร่่วมการบริิหารราชการมากขึ้้�น  (สำำ�นักงานคณะ

กรรมการพััฒนาระบบราชการ, 2565)

	 เม่ื่�อกล่่าวถึงแผนพัฒนาภาคใต้้พบว่่า 

แนวทางมุ่่�งการพััฒนาอุุตสาหกรรมคล้้ายภาคตะวััน
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ออก สิ่่ �งที่่�กำำ�หนดในแผนงานพัฒนาภาคใต้้โดยมีี

โครงการในพื้้�นที่่� เช่่น  โครงการนิิคมอุตสาหกรรม

เหล็็ก แผนจััดตั้้�งโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์ โรงไฟฟ้า

นิิวเคลีียร์์ โครงการโรงไฟฟ้าพลัังถ่่านหิน การพััฒนา

แหล่่งน้ำำ��รูปแบบเข่ื่�อน  โดยภาคใต้้ถููกกำำ�หนดเป็็น

พื้้�นที่่�หลัักของของการพััฒนาชายฝั่่�งทะเลภาคใต้้ 

(Southern Seaboard - SSB) ด้วยสะพานเศรษฐกิิจ 

(แลนด์บริิดจ์์) ทั้้�งการวางระบบทางด่่วน ทางรถไฟ 

ท่่อส่่งน้ำำ��มัน  และท่่าเรืือน้ำำ��ลึกสองฝ่ั่� งทะเล 

ถืือเป็็นการกำำ�หนดพื้้�นที่่�เหมาะสมกับการตั้้�งโรงฟ้้า

นิิวเคลีียร์์ พื้้ �นที่่�เพ่ื่�อตั้้�งนิิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมีี 

และท่่าเรืือน้ำำ��ลึก อีี กทั้้�งชุุดโครงการพััฒนาในภาค

ใต้้ตอนล่าง มีีโครงการใหญ่่ คืือ สะพานเศรษฐกิิจ 

เช่ื่�อมอ่าวไทยกัับทะเลอันดามััน  หรืือ โครงการ

แลนด์บริิดจ์์สตููล-สงขลา เป็็นต้น  (สภาพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2560) จ าก

สถานการณ์์ของแนวโน้้มการพััฒนาในภาคใต้้ 

ส่่งผลกระทบต่่อชีี วิิตและความเป็็นอยู่่�ข อง

ประชาชนในภาคใต้้เป็็นอย่่างมาก อีี กทั้้�งภาค

ประชาสัังคมของไทยซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายที่่�มีีความ

หลากหลายสููงสอดคล้้องกัับรััฐธรรมนูญของราช

อาณาจัักรไทยมีีบทบััญญััติิว่่าด้้วยการมีีส่วนร่วม

ทางการเมืืองของภาคประชาสัังคมไว้้อย่่างชััดเจน 

ไม่่ว่่าจะเป็็นบทบััญญััติิว่่าด้้วยเสรีีภาพในการ

แสดงออก หรืือการปรึกึษาหารืือกัับประชาชนก่อ่น

ตััดสิินใจดำำ�เนิินโครงการใหญ่่ๆ ที่่ �ส่่งผลกระทบต่่อ

ชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของพวกเขา และบทบััญญััติิ

ที่่�เกี่่�ยวกับสิิทธิิของชุุมชน ฯลฯ อย่า่งไรก็็ตาม พบว่่า 

ภาคประชาสัังคมภาคใต้้มีีลัักษณะการขัับเคล่ื่�อน

หลากหลายรููปแบบ หลากหลายประเด็็น หลากหลาย

วิิธีีการส่ง่ผลให้้เกิิดกระบวนการขัับเคลื่่�อนเป็็นการ

ให้้ความสำำ�คัญต่่อความเหล่ื่�อมล้ำำ��  โดยเฉพาะ

ประเด็็นทางด้้านรายได้้และประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกับการ

ประกอบอาชีีพของประชาชน เม่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนใน

ประเด็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของประชาชนจึงส่่งผลต่อ

การเป็็นคู่่�ขััดแย้้งของภาครััฐแต่่เม่ื่�อต้้องทำำ�งานร่วม

กัันกับภาครััฐบ่่อยครั้้� งภาคประชาสัั งคมใน

ประเทศไทยมีีพลวัตการเปลี่่�ยนแปลงพอสมควร 

ไปอย่า่งมากในช่ว่งทศวรรษที่่� 1990s (พ.ศ. 2533-

2542) ในการเปลี่่�ยนทิศทางการขัับเคล่ื่�อนที่่�มุ่่�งเน้้น

ความร่วมมืือจากภาครััฐ ซึ่่�งผลจากพััฒนาการทาง

เศรษฐกิิจของประเทศในช่วงเวลาดัังกล่่าวชี้�ให้้เห็็น

ถึึงความสัมพันธ์ระหว่่างการเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม

เชิิงต่่อต้้านรัฐบาล (Social Protest Movement) 

กัับความเจริญก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจ ถืือเป็็นพลวัต

ทางสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปด้้วยเช่่นกัน  เป็็นการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�คู่่�ขนานไปกัับภาวะที่่�ระบบเศรษฐกิิจ

ไทยหัันไปพึ่่�งพาการส่่งออกมากขึ้้�น  (สำำ�นักงาน 

ผู้้�แทนประจำำ�ประเทศไทย, 2554) 

	 ดัังนั้้�น  เม่ื่�อพิิจารณาการบริิหารราชการ

แบบมีีส่วนร่วม  และพิิจารณาแนวทางต่่อแผน

พััฒนาภาคใต้้โดยเฉพาะหลัักการการบริิหาร

ราชการแผ่่นดิน  ตามหลัักธรรมาภิิบาล  (Good 

Governance) ข องระบบราชการที่่�มีีความสุจริต

โปร่่งใส มุ่่�งเน้้นการเปิิดเผยข้้อมููล เที่่�ยงธรรม และ

มีีการบริิหารงานที่่�เน้้นประชาชนเป็็นศูนย์์กลาง 

รวมทั้้�งมุ่่�งประโยชน์์สุุขของประชาชนเป็็นสำำ�คัญ  

ยัังพบว่่า หน่่วยงานภาครััฐมีีกลไกการบริิหาร

ราชการแบบมีีส่วนร่วมที่่�ต่่อเน่ื่�องและสร้้างสรรค์์

เป็็นองค์์กรที่่�เปิิดให้้ประชาชนหรืือกลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้
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ส่่วนเสีียเข้้าถึึงได้้ (Accessibility) มีีการติิดต่่อ

ส่ื่�อสารสองทางกัับประชาชน  (Dialogue) ทั้้ �งเป็็น

ทางการและไม่่เป็็นทางการ และนำำ�ข้อคิิดเห็็นของ

ประชาชนมาร่ว่มประกอบการตัดัสิินใจขององค์ก์ร 

พร้อมมีีกระบวนการการรัับฟัังความคิดเห็็นของ

ประชาชนอย่่างทัันท่วงทีี และจริงใจ จากแนวทาง

การบริิหารราชการแบบมีีส่วนร่วมดังกล่่าวน้ี้�  

จึึงเป็็นบทบาทหน้้าที่่�ที่่�สำำ�คัญของเครืือข่่ายภาค

ประชาสัังคมโดยเฉพาะพื้้�นที่่�ภาคใต้้ในการช่่วย

สร้้างและหนุุนเสริิมสร้้างการมีีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนเพ่ื่�อบริิหารจััดการภาครััฐพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

แต่่ทั้้�งน้ี้�รููปแบบของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมภาค

ใต้้รููปแบบใดที่่�มีีส่วนช่วยสร้้างและหนุุนเสริิมการ

สร้้างการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหาร

จััดการภาครััฐให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนยัังเป็็นข้อ

ถกเถีียงที่่�สำำ�คัญในสังคมไทยและจำำ�เป็็นต้องร่่วมกัน

หาคำำ�ตอบ และบทบาทของเครืือข่่ายภาคประชา

สัังคมภาคใต้้รููปแบบใดที่่�ช่่วยสร้้างและหนุุนเสริิม

สร้้างการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหาร

จััดการภาครััฐพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเป็็นมีีความจำำ�เป็็นมาก

ต่่อการสร้้างเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมการบริิหาร

จััดการเกิิดพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

2.  วัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 สำำ�รวจและค้้นหาลัักษณะการขัับ

เคล่ื่�อนของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมภาคใต้้

	 2. 	 ศึึกษาบทบาทของเครืือข่่ายภาค

ประชาสัังคมภาคใต้้กัับการช่่วยสร้้างและหนุุนเสริิม

สร้้างการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหาร

จััดการภาครััฐพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

	 3. 	 เสนอรููปแบบเครืือข่่ายภาคประชา

สัังคมการบริิหารจััดการเกิิดพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� ใช้้วิิธีีการวิิจััยวิิจััยเชิิงสำำ�รวจ

และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ด้วยการสนทนากลุ่่�มและ

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก โดยกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญเป็็น

ตััวแทนของภาคประชาสัังคมและหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อง โดยมีีประชากรและกลุ่่�มตัวอย่่างที่่�ใช้้ใน

การวิิจััย เป็็นกลุ่่�มเจาะจง ได้้แก่่ 1) มูลนิธิิชุุมชนไท 

2) สมาคมประชาสัังคมชุมพร 3) สมาคมการท่่อง

เที่่�ยวโดยชุุมชนภาคใต้้ 4) มู ลนิธิิป่่าทะเลเพ่ื่�อชีีวิิต 

และ 5) สภาผู้้�ชมและผู้้�ฟัังรายการภาคใต้้ Thai PBS 

จำำ�นวน 5 กลุ่่�มภาคประชาสัังคมที่่�ขัับเคล่ื่�อนประเด็็น

ของการทำำ�งาน  รวมทั้้�งสิ้้�น  62 คน ทั้้�งน้ี้�พิิจารณา

ตามจำำ�นวนคณะกรรมการของแต่่ละองค์์กร  

ส่่วนผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญในการสััมภาษณ์์และสนทนา

กลุ่่�ม  ได้้แก่่ คณะกรรมการของแต่่ละองค์์กร และ

สััมภาษณ์์โดยการสนทนากลุ่่�มเฉพาะ โดยจำำ�แนก 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญและการสนทนากลุ่่�ม จำ ำ�นวน  

5 ครั้้�ง โดยครั้้�งละ 1 องค์์กร รวมทั้้�งสิ้้�น 62 คน

	 เคร่ื่�องมืือในการวิิจััย แบ่่งออกเป็็น  1) 

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการสำำ�รวจและค้้นหาลัักษณะการ

ขัับเคล่ื่�อนของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมภาคใต้้

โดยข้้อมููลปฐมภูมิูิที่่�ได้้มาจากการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจโดย

ใช้้แบบสำำ�รวจและการสััมภาษณ์์คณะกรรมการของ

แต่่ละองค์์กร 2) ศึึกษาบทบาทของเครืือข่่ายภาค

ประชาสังัคมภาคใต้้กัับการช่่วยสร้้างและหนุุนเสริิม

การสร้้างการมีีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อ

บริิหารจััดการภาครััฐให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  
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โดยอาศััยข้้อมููลจากแนวคำำ�ถามโดยการสนทนา

กลุ่่�มย่อยและการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกแบบไม่่มีี

โครงสร้้างเพ่ื่�อให้้ทราบถึึงรููปแบบและระดัับการเข้้า

ร่่วมเป็็นสมาชิิกของเครืือข่่ายภาคประชาสังัคมและ

บทบาทหน้้าที่่�ของเครืือข่่ายทางสัังคมเหล่่านั้้�น

ตลอดจนรูปแบบในระดัับความเช่ื่�อมั่่�นไว้้วางใจต่อ

บุุคคลอื่�นในสังคมของคนไทยว่่ามีีระดัับและ

ลัักษณะเช่่นใด เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การวิิเคราะห์์ข้อ้มููล และ 

3) เพ่ื่�อเสนอรููปแบบของเครืือข่่ายภาคประชาสังัคม

ในการบริิหารจััดการให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของ

การพััฒนาพื้้�นที่่�ภาคใต้้ โดยอาศััยการให้้ได้้ข้้อมููล

จากการสนทนากลุ่่�มจากผู้้�ให้้ข้้อมููล  เพ่ื่�อเสนอ 

รููปแบบของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมในการ

บริิหารจััดการให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของการ

พััฒนาพื้้�นที่่�ภาคใต้้ ทั้้ �งการเห็็นความสำำ�คัญการมีี

ส่่วนร่วมของประชาชนในการบริิหารงานภาครััฐ 

	 การเก็็บข้้อมููล ผู้้�วิิจััยได้้จำำ�แนกวิิธีีการเก็็บ

รวบรวมข้อมููลออกเป็็น  2 ส่ วน คืื อ 1) การเก็็บ

รวบรวมข้อมููลเชิิงสำำ�รวจ 2) การเก็็บรวบรวมข้อมููล

ภาคสนาม โดยผู้้�วิิจััยได้้จััดทำำ�หนัังสืือขออนุุญาตใน

การเก็็บข้้อมููลถึงผู้้�ตอบแบบสอบถามการวิิจััย ผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการสนทนากลุ่่�ม  แจ้้งความ

ประสงค์์ในการเก็็บรวบรวมข้อมููล กำำ�หนดนััดหมาย

วัันเวลาที่่�จะดำำ�เนิินการสััมภาษณ์์ ดำ ำ�เนิินการเก็็บ

รวบรวมข้อมููลตามที่่�กำำ�หนดไว้้โดยวิิธีีการบัันทึก

ข้้อมููล จ ดบัันทึก และสัังเกตพฤติิกรรมกับผู้้�ให้้

ข้้อมููลสำำ�คัญ

	 การวิิเคราะห์ข้์้อมููล ผู้้�วิิจััยได้้จำำ�แนกวิิธีีการ

เก็็บรวบรวมข้อมููลออกเป็็น 2 ส่วน คืือ 1) การเก็็บ

รวบรวมข้อมููลเชิิงสำำ�รวจ 2) การเก็็บรวบรวมข้อมููล

ภาคสนาม  การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงเอกสารคณะ 

ผู้้�วิิจััยดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์ข้้อมููล  โดยใช้้โปรแกรม

คอมพิิวเตอร์์สำำ�เร็็จรูป โดยใช้้สถิิติิจำำ�นวนร้้อยละ 

พร้อมทั้้�งแปลผลตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด นำ ำ�เสนอผล

การวิิเคราะห์์ในรูปของความเรีียงประกอบตาราง 

2) การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ ดำ ำ�เนิินการ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้วยโดยนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้จากการ

สนทนากลุ่่�มการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการสัังเกต 

มาตรวจสอบและคััดสรรเฉพาะข้้อมููลที่่�ตรงกััน  

หลัังจากนั้้�นผู้้�วิิจััยนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้มาประกอบกัับ 

ผลการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจ นำ ำ�มาจััดหมวดหมู่่�แล้้ว

ตีีความแปรความ แล้้วนำำ�มาวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้วยวิิธีี

การพรรณนาตามหลัักอุุปนััย

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 การวิิจััยเร่ื่�องเครืือข่่ายประชาสังัคมภาคใต้้

กัับการสร้้างการมีีส่วนร่่วมบริิหารภาครััฐเพ่ื่�อการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สรุุปการวิิจััย ได้้ดัังน้ี้�

	 1.	 ลัักษณะการขัับเคลื่่�อนของเครืือข่่าย

ภาคประชาสัังคมภาคใต้้ พบว่่า เครืือข่่ายทางสัังคม

ภาคใต้้มีีการขัับเคล่ื่�อนครอบคลุุมประเด็็น  การ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต การส่่งเสริิมสวััสดิิการทาง

สัังคม การพัฒันาชุุมชนท้อ้งถิ่่�น ทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม สื่ �อสารมวลชน  การเข้้าถึึงข้้อมููล

ข่่าวสาร การท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชนเพ่ื่�อรัักษาฐาน

ทรััพยากรธรรมชาติิ และสิิทธิิมนุษยชน ดังน้ี้�

	 	 1.1	 มููลนิธิิชุุมชนไท ขัับเคล่ื่�อนด้วย

นโยบายสาธารณะของภาคประชาชนในรููปแบบ

ของกระบวนการนโนบาย การก่่อตััวนโยบายมีี

ความสัมพันธ์อย่่างใกล้้ชิิดกัับนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ 
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และภาคประชาสังัคมเป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�จะเสนอข้้อ

เสนอต่่างๆที่่�เกิิดขึ้้�นกับพื้้�นที่่� เพ่ื่�อนำำ�สู่่�หน่่วยงาน

ปฏิิบััติิ ภายใต้้กรอบแนวคิดประเด็็น 1) การพััฒนา

นโยบายและการแปรสู่่�การปฏิิบััติิเป็็นหัวใจที่่�สำำ�คัญ

มากต้้องมาวิิเคราะห์์ 2) การพััฒนาองค์์ความรู้้�และ

ส่ื่�อสารเผยแพร่ 3) การขัับเคล่ื่�อนพลัังเครืือข่่ายภาคีี

ความร่วมมืือและสร้้างการมีีส่วนร่วม

	 	 1.2 	สมาคมประชาสัั งคมชุุมพร 

ขัับเคล่ื่�อนด้วยการเช่ื่�อมประสาน เอื้้�อประโยชน์์ต่่อ

กลุ่่�มคน ชุมชน พื้้�นที่่� การเห็็นความสำำ�คัญของการ

สร้้างส่่วนร่วมของประชาชนอย่่างสม่ำำ��เสมอกัับ

เครืือข่่ายทั้้�งทางการและไม่่เป็็นทางการ ผลจ าก

ความเช่ื่�อมั่่�นไว้้วางใจต่อสมาคมฯบนพื้้�นฐานความ

สามารถและความผูกผัันรวมถึงเห็็นความสำำ�คัญ

การมีีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดัับ และเน้้นถึง

การยกระดัับการขัับเคล่ื่�อนในกิจการสาธารณะ  

ยกระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนด้วย “กลไก

ขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่วม”เป็็น

แนวทางรููปแบบที่่�สามารถช่วยแก้้ปััญหาให้้กัับ

ชุุมชนได้้มากที่่�สุุด

	 	 1.3 	สมาคมการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน

ภาคใต้้ มุ่่� งเน้้นพัฒนาความต้องการร่่วมพลัังอย่่าง

แข็็งขัันของภาคีีเครืือข่่ายรููปแบบการสร้้างความ

สััมพันธ์อัันดีีระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐทางการ 

ท่่องเที่่�ยว  และเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมที่่�

เกี่่�ยวข้อง และประชาชนพื้้�นที่่�การจััดการท่่องเที่่�ยว

โดยชุุมชน  เพราะการท่่องเที่่�ยวประเด็็นนโยบาย

การท่่องเที่่�ยวมีีผลสำำ�คัญต่่อแนวทางการพััฒนา

แหล่่งท่่องเที่่�ยว ดังนั้้�น การดำำ�เนิินการของภาครััฐ

และภาคสัังคมก่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อการพััฒนา

ประเทศบรรลุุเป้้าหมายร่่วมกัน ข ณะเดีียวกัน  

ภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ และชุุมชนเพีียงฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง

ไม่่สามารถเป็็นเจ้้าของทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นเพีียงพอ

ต่่อการส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน แต่่ต้้องเสริิมสร้้าง

ซึ่่�งกัันและกัันและเป็็นหุ้้�นส่วนกััน  (Partnership) 

ทำำ�ให้้เครืือข่่ายการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชนภาคใต้้

สามารถผลัักดันัการทำำ�งานของเครืือข่่ายได้้อย่า่งมีี

ประสิิทธิิผลเพิ่่�มมากขึ้้�น

	 	 1.4 	มููลนิธิิป่่าทะเลเพ่ื่�อชีีวิิต ยกระดัับ

การมีีส่วนร่่วมของประชาชนด้้วยกลไก การสร้้าง

กระบวนการมีีส่วนร่วม 5 เร่ื่�อง (1) การรวมตัวของ

พี่่�น้้องชาวประมงพื้้�นบ้านเพ่ื่�อเป็็นสถาบัันการเงิิน

ของกลุ่่�มประมงพื้้�นบ้านที่่�สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเงิิน

ทุุนเองได้้ (2) การพััฒนาความรู้้�ความเข้้าใจการ

สร้้างความตระหนัักทางสิ่่�งแวดล้้อม ผ่านกระบวน 

การประชุุม ฝึกอบรม สัมมนา ศึึกษาดููงาน เปลี่่�ยน

เรีียนรู้้�พื้้�นที่่�ต้้นแบบ (3) การสร้้างเศรษฐกิิจบน

ความหลากหลายที่่�มีีทรััพยากรที่่�สำำ�คัญในการ 

ขัับเคล่ื่�อน (4) การพััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบของเศรษฐกิิจ

ฐานรากบนฐานทรััพยากร (5) การเช่ื่�อมโยงเครืือ

ข่่ายเพ่ื่�อร่่วมกันสร้้างความเข้้มแข็็ง ผลัักดัันนโยบาย 

การจััดทำำ�นโยบายสาธารณะ และการประสาน 

ภาครััฐ มีีการขัับเคลื่่�อนด้วยตนเองและมีีภาครััฐ 

เข้้ามาสนัับสนุุน 

	 	 1.5 	สภาผู้้�ชมและผู้้�ฟัังภาคใต้้ Thai 

PBS องค์์กรตั้้�งตามกฎหมายแต่่ทั้้�งน้ี้�สภาผู้้�ชมและ

ผู้้�ฟัังภาคใต้้ Thai PBS ขัับเคล่ื่�อนให้้บทบาทองค์์

ประกอบของสภาฯโดยเฉพาะสมาชิิกมีีการขัับ

เคล่ื่�อนประเด็็นที่่�ตนสนใจ  ประเด็็นร่วมกับจัังหวััด

สู่่�เครืือข่่ายระดัับภาคขณะเดีียวกัน  ภาครััฐ ภาค
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ธุุรกิิจ  และชุุมชนเพีียงฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งไม่่สามารถ

เป็็นเจ้้าของทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นเพีียงพอต่่อการ 

ส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน แต่่ต้้องเสริิมสร้้างซึ่่�งกััน

และกััน  (Complementarities) และการเป็็นหุ้้�น

ส่่วนกัน  (Partnership) ถืื อว่่าสภาผู้้�ชมและผู้้�ฟััง

ภาคใต้้ Thai PBS สามารถผลัักดัันการทำำ�งานของ

เครืือข่่ายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลมากขึ้้�น

	 จะเห็็นได้้ว่่า ลัักษณะขัับเคล่ื่�อนเครืือข่่าย

ภาคประชาสังัคม พบว่่า ลัักษณะขัับเคล่ื่�อนเครืือข่่าย

ภาคประชาสังัคม พบว่า่ กระบวนการนโยบายเป็น็

รููปแบบของภาคประชาชน  ลัักษณะเน้้นการเช่ื่�อม

ประสานเอื้้�อประโยชน์์กลุ่่�มคน ชุ มชน  และพื้้�นที่่� 

โดยอาศััยสััมพันธ์อัันดีีร่วมกับหน่่วยงานภาครััฐ 

และมุ่่�งเน้้นการยกระดับัการมีีส่วนร่วมของประชาชน 

ต้้องให้้เกิิดกลไกการสร้้างกระบวนการมีีส่วนร่วม

และเปิิดโอกาสขัับเคล่ื่�อนตามประเด็็นสมาชิิกเครืือ

ข่่ายสนใจเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนจากจัังหวััดสู่่�เครืือข่่าย

ระดัับภาค 

	 2. 	 บทบาทของเครืือข่่ายภาคประชา

สัังคมภาคใต้้กัับการช่่วยสร้้างและหนุุนเสริิมสร้้าง

การมีีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหารจััดการ

ภาครััฐเกิิดพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  (1) การกระตุ้้�น-หนุุน

เสริิม-เติิมเต็็ม คืือ “ร่่วมคิด ร่วมพิจารณา ร่วมเป็็น

เจ้้าของ” การร่่วมรับรู้้�และประเมิินสถานการณ์์ปััญหา 

พร้อมวางแผน ดำำ�เนิินการตามแผนบนพื้้�นฐานของ

การขัับเคล่ื่�อนให้้ความสำำ�คัญกัับศัักยภาพของ

บุุคคล ครอบครััว ชุมชนโดยส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วม

และทำำ�ให้้เกิิดความร่วมมืือขององค์์ประกอบและ

ภาคส่่วนต่างๆ เพ่ื่�อแก้้ปััญหาต่่างๆ ร่ วมกัน  (2)  

เติิมส่วนส่วนขาด ด้านทรััพยากรที่่�ใช้้ คืือ “ร่่วมรับ

ผิิดชอบ ร่วมเติิมเต็็ม” ช่วยหนุุนเสริิมเติิมเต็็มส่วน

ที่่�ยังัไม่่สามารถครอบคลุมุความจำำ�เป็น็ในการแก้ไ้ข

ปััญหาต่่างๆ ข องพื้้�นที่่�ทุุกระดัับได้้ความจำำ�เฉพาะ

และความจำำ�เป็็นบริิบทของพื้้�นที่่�  (Specific  

package) บนพื้้�นฐานของการระดม-ใช้้ และพััฒนา

ทรััพยากรทรัพัยากรที่่�มาเติมิเต็็มมาจากทรัพัยากร

ที่่�ได้้รัับการจััดสรรหรืือสนัับสนุุนจากส่่วนกลางหรืือ

หน่่วยงานภาคส่่วนต่างๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้อง (3) สร้้าง 

พััฒนา และปรัับปรุุง การสร้้างการเช่ื่�อมโยงอย่่าง

เป็็นระบบและพััฒนาให้้ทุุกภาคส่่วนได้้รัับการดููแล 

(รวมการดููแลตนเอง) ทีีม ผู้้�ให้้บริิการให้้การดููแล 

สถานบริิการให้้การดููแล ภาคีีเครืือข่่ายให้้มีีการเช่ื่�อม

และยึดึโยงกัับประชาชนอย่า่งเป็็นระบบบนพื้้�นฐาน

ของการให้ค้วามสำำ�คัญกัับทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ในระบบ 

ทั้้�งจากภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนโดย

ทำำ�ให้้การเช่ื่�อมโยงระหว่่างเครืือข่่าย ทีีมแนวราบ/

แนวดิ่่�ง และภาคีีเครืือข่่าย (Matrix Teams/Links/

Networks) สามารถเช่ื่�อมและยึดึโยงกัับประชาชน

ได้้อย่า่งเป็็นระบบ ทั้้�งในระดัับรายบุุคคล-ครอบครััว 

และชุุมชน ซึ่่ �งอยู่่�ในระดัับความคิดเห็็นที่่� “มาก” 

ทั้้�งสิ้้�น ดั งนั้้�นเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมทั้้�ง 5 

องค์์กร มีีส่วนช่วยสร้้างและหนุุนเสริิมการสร้้างการ

มีีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหารจััดการ

ภาครััฐให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ดังตารางที่่� 1
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ตารางที่่� 1 ความคิดิเห็็นบทบาทเครืือข่่ายภาคประชาสังัคมภาคใต้กั้ับการช่ว่ยสร้้างและหนุนุเสริมิการสร้า้ง

การมีีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหารจััดการภาครััฐให้้พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยรวมและรายด้้าน

บทบาทของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมภาคใต้้กัับการสร้างและหนุุนเสริม

สร้างการมีส่่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหารจััดการ

ภาครััฐให้้เกิิดการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ระดัับความคิิดเห็็น

ร้้อยละ 

(100%)

ระดัับ

ความคิิดเห็็น

“ร่่วมคิิด ร่่วมพิิจารณา ร่่วมเป็็นเจ้้าของ” 76.9 มาก

“ร่่วมรัับผิิดชอบ ร่่วมเติิมเต็็ม” 66.7 มาก

“ร่่วมทำำ� ร่่วมแก้้ไข เเละร่่วมประเมิินผล” 75.0 มาก

รวม มาก

	 จากแบบสำำ�รวจลัักษณะของเครืือข่่าย

ประชาสัังคมภาคใต้้ พบว่่า ทิศทางเดีียวกับการวิิจััย

เชิิงคุุณภาพ ดังน้ี้� (1) ข้อค้้นพบการ กระตุ้้�น-หนุุน

เสริิม-เติิมเต็็ม: “ร่่วมคิิด ร่ วมพิิจารณา ร่ ่วมเป็็น

เจ้้าของ” โดยข้้อความคิดเห็็นของคนรุ่่�นใหม่่  

“ภาครัฐัต้้องเข้้ามาหนุนุเสริมิ แต่่ต้้องตรงกับัวีีถีีการ

ขัับเคล่ื่�อนของเครืือข่่าย และบริิบทของแต่่ละ

พื้้�นที่่�” (2) ต้อ้งเติิมส่วนขาดด้า้นทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็น

มาใช้้ร่่วมกัน  :“การร่่วมรับผิิดชอบงาน ร่ วมเติิม

เต็็ม”โดยข้้อความคิิดเห็็นของคนรุ่่�นใหม่่ 1) กรณีี

บทบาทของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมภาคใต้้กัับ

การสร้้างและหนุุนเสริิมสร้้างการมีีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหารจััดการภาครััฐให้้เกิิดการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนถืือว่่าเป็็นบทบาทเสริิมภาครััฐ และ

การขัับเคล่ื่�อนงาน เช่่น สมาคมฯขัับเคล่ื่�อนไปด้้วย

กัันและพร้อมกันได้้ และ ข้อค้้นพบ 2) การร่่วมมืือ

กัับหน่่วยงานภาครััฐ ภาครััฐมีีส่ว่นสำำ�คัญอาจทำำ�ให้้ 

เช่่น  สมาคมฯ เกิิดความขััดแย้้ง เกิิดจากการที่่� 

โครงข่่ายของพื้้�นที่่�ตั้้�งรัับไม่่ทััน  ประเมิินเจ้้าหน้้าที่่�

รััฐไม่่ได้้ดัังนั้้�นการเติิมส่วนส่วนขาด ด้านทรััพยากร

ที่่�ใช้้ “ร่่วมรับผิิดชอบ ร่ วมเติิมเต็็ม”เป็็นบทบาท

สำำ�คัญที่่�ภาคีีเครืือข่่ายต่่างๆต้้องสร้้างการยอมรับ

และความไว้้เนื้้�อเชื้้�อใจซึ่่�งกัันและกััน  และยััง

สามารถทำำ�งานขัับเคลื่่�อนเชิิงพื้้�นที่่�ไปด้้วยกัันได้ ้(3) 

การสร้้าง พัฒนา และปรัับปรุุง พบว่่า “ภาครััฐรััฐ

และประชาชนต้องเข้้าใจกัน ซึ่่ �งจำำ�เป็็นต้องหาจุุด

กึ่่�งกลางร่่วมกันเพ่ื่�อประสานความต้องการ “ร่่วม” 

มีีรูปแบบอย่่างไร ซึ่่�งต้้องมีีการพููดคุุยกัันก่อน ทั้้�งน้ี้�

ถ้้าต่่างคนต่างมองคนละละทิิศทางก็็จะนำำ�ไปสู่่�การ

เกิิดปััญหาต่่อไปในพื้้�นที่่�ได้้”

	 ดัังนั้้�นบทบาทของเครืือข่่ายภาคประชา

สัังคมภาคใต้้กัับการช่่วยสร้้างและหนุุนเสริิมสร้้าง

การมีีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหารจััดการ

ภาครััฐเกิิดพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนนั้้�นสิ่่�งจำำ�เป็็นและมีีความ

สำำ�คัญมาก คืื อ การช่่วยกัันและกัันในการ (1) 

กระตุ้้�น-หนุุนเสริิม-เติิมเต็็ม  (2) เติิมส่วนส่่วนขาด 

ด้้านทรััพยากรที่่�ใช้้ (3) สร้้าง พัฒนา และปรัับปรุุง 

เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมทั้้�ง 5 องค์์กรเพ่ื่�อทำำ�ให้้
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การทำำ�งานร่วมกันของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม

ภาคใต้้และหน่่วยงานยภาครััฐให้้เกิิดการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืนการช่่วยสร้้างและหนุุนเสริิมการสร้้างการมีี

ส่่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริหิารจััดการภาค

รััฐให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

	 3. 	 รููปแบบของเครืือข่่ายภาคประชา

สัังคมในการบริหิารจััดการให้เ้กิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ของการพััฒนาพื้้�นที่่�ภาคใต้้ พ บว่่า เครืือข่่ายภาค

ประชาสัังคมในการบริิหารจััดการให้้เกิิดการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืนของการพััฒนาพื้้�นที่่�ภาคใต้้ ประกอบด้้วย 

1) การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนต้องใช้้กระบวนการนโยบาย

สาธารณะ โดยกระบวนการนโยบายสาธารณะนั้้�น 

(1) ต้องมีีความหมาย “ร่่วม” ของนโยบายสาธารณะ

ทุุกภาคส่่วนเช่่นเดีียวกัน (2) การมีีเป้้าหมายภาพที่่�

อยากเห็็นร่วมกัน  (3) การวิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย

ร่่วมกัน  (4) การกำำ�หนดแนวทางในการขัับเคล่ื่�อน

ร่่วมกันทุกภาคส่่วน  (5) รู ปแบบ และวิิธีีการการ 

ขัับเคล่ื่�อนที่่�ต้้องระดมความคิดเห็็นร่วมกัน และ (6) 

การติิดตามและประเมิินผลเพ่ื่�อสู่่�เป้้าหมายที่่�สำำ�เร็็จ

ร่่วมกัน เช่่น การตอบโจทย์ ์พังงาแห่่งความสุข เป็็นต้น 

2) การทำำ�งานร่วมกับภาครััฐในการขัับเคล่ื่�อนประเด็็น

ของภาคใต้้ คืื อ การเช่ื่�อมโยงทั้้�งตััวบุคคลและตััว

ระบบ โดยการเช่ื่�อมโยงกัับกลไกรััฐจุุดเน้้นของการ

พยายามให้้มีีบุคคลของภาคประชาสัังคมไปอยู่่�ทุุก

ส่่วนของงาน เม่ื่�อภาคประชาสัังคมเข้้าใจกระบวนการ

ก็็จะเกิิดการยอมรับ มองทั้้�งตััวบุคคลและตััวระบบ

ไปด้้วยกััน  แสดงถึึงการเห็็นความสำำ�คัญของ

ประชาชนในการบริิหารงานงานภาครััฐ และความ

สามารถในการมีีทำำ�งานร่วมกัน และ 3) การพััฒนา

อย่า่งยั่่�งยืืน คืือ กระบวนการของชุุมชน องค์์กรแห่่ง

ชุุมชน  หรืือองค์์กรภาคประชาชนจะต้้องรวมกลุ่่�ม

กัันเพ่ื่�อกำำ�หนดอนาคตของตนเอง และการจััดสมดุล

ทางอำำ�นาจให้้เท่่าเทีียมกััน  ไม่่มีีการสั่่�งการหรืือ

ดำำ�เนิินการจากบนลงล่่าง (Top down) การพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืนต้องเปิิดโอกาสให้้ชาวบ้านได้้ทำำ�ในรูปแบบ

ของภาคประชาชนอย่า่งจริงิจััง ซึ่่�งจะช่ว่ยตอบโจทย์์

ความต้องการของทุุกภาคส่่วนได้้

	 ดัังนั้้�น  เครืือข่่ายประชาสัังคมภาคใต้้กัับ

การสร้้างการมีีส่วนร่วมบริิหารภาครััฐเพ่ื่�อการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน คืื อ การให้้ความสำำ�คัญกัับการ 

ขัับเคล่ื่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะอย่่างมีี

ส่่วนร่วม  การจััดสมดุลทางอำำ�นาจให้้เท่่าเทีียมกัน

ร่่วมกัน  และการให้้ความสำำ�คัญกัับการทำำ�งานที่่�

ครอบคลุุมทุกมิิติิระดัับบุุคคล  ระดัับองค์์กรและ

ระดัับเครืือข่่าย ทั้้ �งน้ี้�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้นั้้�นทุก

ภาคส่่วนจะต้้องรวมกลุ่่�มกันวางกลไกกระบวนการ 

วางระบบการจััดการเพ่ื่�อสู่่�ปลายทางการมีีสิทธิิใน

การกำำ�หนดอนาคตขององค์์กร และเครืือข่่ายของ

ภาคใต้้

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 การวิิจััยเร่ื่�องเครืือข่่ายประชาสังัคมภาคใต้้

กัับการสร้้างการมีีส่วนร่่วมบริิหารภาครััฐเพ่ื่�อการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนผู้้�วิิจััยอภิิปรายผลได้้ดัังน้ี้�

	 1. 	 ลัักษณะการขัับเคล่ื่�อน สมาคมประชา

สัังคม-ชุุมชน  องค์์กรทำำ�งานด้านสวััสดิิการทาง

สัังคม  มีีความสอดคล้้องกัับทััศนะเชิิงชุุมชนนิยม  

รููปแบบวิิธีีการขัับเคล่ื่�อนองค์์กรทััศนะเชิิงชุุมชน

นิิยม คืื ออธิิบายต่่อประเด็็นทุนทางสัังคมที่่� มีี 

ความสัมพันธ์โดยตรงกัับองค์์กรระดัับท้้องถิ่่�น เช่่น 
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สมาคม สโมสร และองค์ก์รประชาชน พิจิารณาจาก

จำำ�นวนและความหนาแน่น่ของกลุ่่�มเหล่า่น้ี้�ในชุมชน

หนึ่่�งๆ ยิ่่ �งมีีมากยิ่่�งดีีส่งผลต่อการช่่วยเหลืือแก่่คน

ยากจน  และผู้้�ด้อยโอกาสในชุุมชนสมาคมประชา

สัังคม-ชุุมพร มีีการขัับเคล่ื่�อนขององค์์กรด้้วยการ

เช่ื่�อมประสาน  เอื้้�อประโยชน์์ของกลุ่่�มคน ชุ มชน 

พื้้�นที่่� ลัักษณะสำำ�คัญของการสร้้างการมีีส่วนร่วม

ของเครืือข่่ายและประชาชนอย่่างสม่ำำ��เสมอกัับ

เครืือข่่ายทั้้�งเป็็นแบบทางการและไม่่เป็็นทางการ 

สอดคล้้องกัับทััศนะเชิิงเครืือข่่ายนิิยม  (Network 

View) ม องความสัมพันธ์ของคนในแนวราบ 

ระหว่่างคนในชุมชนเดีียวกันแนวดิ่่�ง หรืือความ

สััมพันธ์ระหว่่างชุุมชนกับัองค์์กรอ่ื่�นๆ ที่่�อยู่่�ภายนอก

ชุุมชน วิิรััช วิิรััชนิิภาวรรณ (2545) ได้้สรุุปจากการ

ศึึกษาของ Granovetter พ บว่่า น อกจากความ

สััมพันธ์ของคนในชุมชนที่่�มีีความรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของ

ชุุมชนและมีีเป้้าประสงค์์ ร่่วมกัันแล้้ว ชุ มชน 

ยัังต้้องการการปฏิิสััมพันธ์กัับชุุมชนอื่�นๆ ที่่�มีีความ

แตกต่่างทางด้้านศาสนา ชนชั้้�น ชนชาติิ เพศ เศรษฐกิิจ 

และสัังคมด้วยหาไม่่แล้้วชุมชนนั้้�นจะสนองประโยชน์์

ให้้แก่่คนบางกลุ่่�มเท่่านั้้�น ซึ่่ �งแนวคิดดัังกล่่าว

สอดคล้้องกัับผลการวิิจััยอีีกหลายเร่ื่�องที่่�เห็็นว่าทุุน

ทางสัังคมควรประกอบด้้วย 2 รูปแบบ ได้้แก่่ “การยึดึโยง

และเช่ื่�อมโยง” (Bonding and Bridging) และการ

เสริิมสร้้างซึ่่�งกัันและกััน  (Complementarities) 

และการเป็็นหุ้้�นส่วนกัน (Partnership)

	 2. 	 สมาคมการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน 

ภาคใต้้ ดำ ำ�เนิินงานโดยเน้้นการเช่ื่�อมโยงเครืือข่่าย

เพ่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนการทำำ�งานการท่่องเที่่�ยวโดย

ชุุมชนเป็็นส่วนหนึ่่�งในการขัับเคล่ื่�อนประเทศสู่่�การ

พััฒนาการท่่องเที่่�ยวอย่า่งยั่่�งยืืน การดำำ�เนิินการขัับ

เคล่ื่�อนเครืือข่่ายฯ ดังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�การจััดตั้้�งองค์์กร

เครืือข่่ายการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชนภาคใต้้ และระดัับ

ประเทศ  (ปทิิดา โมราศิิลป์ และศิิริิพร เพ็็งจัันทร์์ 

(2566, หน้้า 110-133) ดั งนั้้�นการดำำ�เนิินการทั้้�ง

ของภาครัฐั และภาคสังัคมต่างก่่อให้้เกิิดผลกระทบ

ต่่อการพััฒนาประเทศในการบรรลุุเป้้าหมาย 

ร่่วมกัน ขณะเดีียวกัน ภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ และชุุมชน

เพีียงฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งไม่่สามารถเป็็นเจ้้าของ

ทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นเพีียงพอต่่อการส่่งเสริิมการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน แต่่ต้้องการเสริิมสร้้างซึ่่�งกัันและกััน 

(Complementarities) และการเป็็นหุ้้�นส่วนกัน 

(Partnership) ถืื อว่่าเครืือข่่ายการท่่องเที่่�ยวโดย

ชุุมชนภาคใต้้สามารถผลัักดัันการทำำ�งานของเครืือ

ข่่ายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลเพิ่่�มมากขึ้้�นการขัับเคล่ื่�อน

ของเครืือข่่ายประชาสังัคมของสมาคมการท่อ่งเที่่�ยว

โดยชุุมชนภาคใต้้ เป็็นลัักษณะของการมองความ

สััมพันธ์ของคนในแนวราบ โดยระหว่า่งคนในชุมุชน

เดีียวกันและในแนวดิ่่�ง หรืือความสััมพันธ์ระหว่่าง

ชุุมซนกับองค์์กรอ่ื่�นๆ ที่่�อยู่่�ภายนอกชุุมชน นอกจาก

ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่่�มีีความรู้้�สึกเป็็น

เจ้้าของชุุมชนและมีีเป้้าประสงค์์ร่่วมกันแล้้ว ชุมชน

ยัังต้้องการการปฏิิสััมพันธ์กัับชุุมชนอื่�นๆ ด้ วย  

ถืือได้้ว่่าการมองทััศนะของเครืือข่่ายนิิยมที่่�สำำ�คัญ

มาก สอดคล้้องกัับวิิรััช วิิรััชนิิภาวรรณ (2545)  

ได้้สรุุปการศึึกษาของ Granovetter พบว่่า นอกจาก

ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่่�มีีความรู้้�สึกเป็็น

เจ้้าของชุุมชนและมีีเป้้าประสงค์์ร่่วมกันแล้้ว ชุมชน

ยัังต้้องการการปฏิิสััมพันธ์กัับชุุมชนอื่�นๆ ที่่�มีีความ

แตกต่่างด้้านศาสนา ชนชั้้�น ชนชาติิ เพศ เศรษฐกิิจ 
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และสัังคมด้วยหาไม่่แล้้วชุมชนนั้้�นจะสนองประโยชน์์

ให้้แก่่คนบางกลุ่่�มเท่า่นั้้�น ซึ่่�งแนวคิดิดัังกล่่าวสอดคล้อ้ง

กัับผลการวิิจััยอีีกหลายเร่ื่�อง ที่่�เห็็นว่าทุุนทางสัังคม

ควรประกอบด้้วย 2 รูปแบบ ได้้แก่่ “การยึึดโยงและ

เช่ื่�อมโยง” (Bonding and Bridging) และการเสริมิ

สร้้างซึ่่�งกัันและกััน  (Complementarities) และ

การเป็น็หุ้้�นส่วนกันั (Partnership) (3) มูลนิธิิชุุมชน

ไทองค์์กรพััฒนาเอกชนส่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้

เกิิดกระบวนการพัฒันาคนจนในเมืืองและชนบทที่่�

มีีชุมชนเป็็นเป็็นพลัังหลัักในการตััดสิินใจ  และ

ดำำ�เนิินการแก้้ไขปัญหาและคิิดค้้นงานพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตของชุุมชน เมืือง และท้้องถิ่่�น ร่วมกับ

ภาคีีต่างๆ ทั้้ �งภาครััฐและเอกชนมูลนิธิิชุุมชนไท  

มีีรูปแบบการขัับเคลื่่�อนของมููลนิธิิ 1) การเสริิม

สร้้างสัังคมประชาธิิปไตย สิ ทธิิชุุมชนและสิิทธิิ

มนุษยชน การจััดทำำ�องค์์ความรู้้�ต่างๆ เพ่ื่�อสนัับสนุุน

ให้้เกิิดการผลัักดัันนโยบายและสร้้างความเข้้าใจต่อ

สัังคมโดยรวม  2) การเห็็นความสำำ�คัญของ

ประชาชนต่อการบริิหารงานภาครััฐและความ

สามารถในการสร้้างการมีีส่วนร่วม  3) การเห็็น

ความสำำ�คัญของประชาชนการบริหิารงานงานภาค

รััฐ ความสามารถการมีีส่วนร่วม  แนวทางการขัับ

เคล่ื่�อนของมููลนิธิิชุุมชนไท ขัับเคล่ื่�อนด้วยนโยบาย

สาธารณะของภาคประชาชนใช้้รููปแบบของ

กระบวนการนโนบาย การก่่อตััวนโยบายมีีความ

สััมพันธ์อย่่างใกล้้ชิิดกัับการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ 

และภาคประชาสังัคมเป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�จะเสนอข้้อ

เสนอต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นกับพื้้�นที่่� เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�หน่่วยงาน

ปฏิิบััติิ ซึ่่ �งทััศนะสถาบัันนิยม  มีีความเห็็นว่าความ

สำำ�เร็็จของเครืือข่่ายชุุมชนและประชาสัังคมต่างเป็็น

ผลพวงของการมีีบรรยากาศทางด้้านการเมืือง 

กฎหมาย และสถาบัันที่่�เอื้้�อต่่อการรวมกลุ่่�มและ

การสร้้างเครืือข่่าย โดยชุุมชน  และเครืือข่่ายที่่�ถืือ

ได้้ว่่าเป็็นการรวมกลุ่่�มกันอย่่างไม่่เป็็นทางการ ไม่่

ได้้เกิิดขึ้้�นด้วยตััวของตััวเอง แต่่จะต้้องพึ่่�งพาปััจจััย

ทางด้้านสถาบัันที่่�เป็็นทางการด้้วย 

	 อีีกทั้้�งทััศนะการรวมพลััง (Synergy View) 

แนวคิดผสมผสานระหว่่างแนวคิดเร่ื่�องเครืือข่่าย 

และสถาบัันเข้้าด้้วยกััน พบว่่า การพััฒนาต้้องการ

ความร่วมพลัังอย่่างแข็็งขัันระหว่่างภาคีีการพััฒนา

ต่่างๆ และความสัมพันธ์อัันดีีระหว่่างภาครััฐ และ

ภาคประชาสัังคม จากการดำำ�เนิินการทั้้�งของภาครััฐ 

และภาคสังัคมต่างก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่อ่การพัฒันา

ประเทศการบรรลุุเป้้าหมายร่่วมกันขณะเดีียวกัน 

ภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ และชุุมชนเพีียงฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง

ไม่่สามารถเป็็นเจ้้าของทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นเพีียงพอ

ต่่อการส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแต่่ต้้องการเสริิม

สร้้างซึ่่�งกัันและกััน  (Complementarities) และ

การเป็็นหุ้้�นส่วนกัน  (Partnership) สอดคล้้องกัับ

สภาผู้้�ชมและผู้้�ฟัังภาคใต้้ Thai PBS ทำำ�หน้้าที่่�เป็็น

กลไกในการเช่ื่�อมโยง สสท. ภาคประชาชนทำำ�

หน้้าที่่�สะท้้อนความต้องการของผู้้�ชมผู้้�ฟัังเพ่ื่�อผลิิต

รายการของไทยพีีบีีเอสให้้มีีคุณภาพสอดคล้้องกัับ

สถานะของสัังคม รวมถึงึการส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วม

ของประชาชนส่่วนภูมิิภาคและส่่วนต่างๆ ซึ่่ �งองค์์

ประกอบของสภาจะมีี 3 ส่วน คืือ 1) ที่่�ปรึึกษา 2) 

คณะกรรมการ เเละ 3) สมาชิิก กลไกของสภาผู้้�ชม

มีีสองส่่วน คืื อ การสมััครเข้้ามาเป็็นสมาชิิกนาม

ประเด็็น  เช่่น ประเด็็นของส่ื่�อ การขัับเคล่ื่�อนมีีงบ

ประมาณในการขัับเคล่ื่�อนเวทีีภูมิิภาคกัับเวทีี



139ปีีที่่� 24 ฉบัับที่่� 2 (เมษายน - มิิถุุนายน 2567)                                            วารสารวิิชาการธรรมทรรศน์์

ประเด็็นซึ่่�งแยกกัันโดยมีีการแยกการจััดการแยก

เร่ื่�องลัักษณะของโครงการ พร้ อมการมีีกิจกรรมที่่�

แยกกัันเช่่น  สภาผู้้�ชมและผู้้�ฟัังภาคใต้้ Thai PBS 

องค์์กรที่่�ตั้้�งตามกฎหมายแต่่ทั้้�งน้ี้�สภาผู้้�ชมและผู้้�ฟััง

ภาคใต้้ Thai PBS ได้้ทำำ�งานตามกลุ่่�มองค์์กรที่่�เกิิด

ขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นรูปแบบทััศนะ การพััฒนาต้้องการความ

ร่่วมพลัังอย่่างแข็็งขัันระหว่่างภาคีีการพััฒนาต่่างๆ 

และความสัมพันธ์อัันดีีระหว่่างภาครััฐ และภาค

ประชาสัังคม ทั้้�งน้ี้�เน่ื่�องจากการดำำ�เนิินการทั้้�งของ

ภาครััฐ และภาคสัังคมต่างก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อ

การพััฒนาประเทศในการบรรลุุเป้้าหมายร่่วมกัน 

รวมไปถึึงมููลนิธิิชุุมชนไท เกิิดขึ้้�นจากมติของฐาน

การมีีทุนทางสัังคม  เช่่น  หมู่่�บ้านน้ำำ��เค็็ม พั งงา  

มีีความสัมพันธ์โดยตรงกัับองค์์กรระดัับท้้องถิ่่�น เช่่น 

สมาคม  สโมสร และองค์์กรประชาชน  การวััดทุุน

เหล่่าน้ี้� คืือ พิจารณาจากจำำ�นวนและความหนาแน่่น

ของกลุ่่�มเหล่่าน้ี้�ในชุมชนหนึ่่�งๆ ยิ่่�งมีีมากยิ่่�งดีี และ

ส่่งผลต่อการให้้ความช่วยเหลืือแก่่คนยากจน และ

ผู้้�ด้อยโอกาสในชุมชน 

	 ดัังนั้้�น แนวคิดการผสมผสานระหว่่างเร่ื่�อง

เครืือข่่าย และสถาบัันเข้้าด้้วยกััน พบว่่า ต้องมีีการ

พััฒนาความต้้องการความร่่วมพลัังอย่่างแข็็งขััน

ระหว่่างภาคีีการพััฒนาต่่างๆ และความสัมพันธ์อััน

ดีีระหว่่างภาครััฐ และภาคประชาสัังคม เน่ื่�องจาก

การดำำ�เนิินการทั้้�งของภาครััฐ และภาคสัังคมต่าง

ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อการพััฒนาประเทศในการ

บรรลุุเป้้าหมายร่่วมกััน  ในขณะเดีียวกัน  ภาครััฐ 

ภาคธุุรกิิจ  และชุุมชนเพีียงฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งไม่่

สามารถเป็น็เจ้้าของทรัพัยากรที่่�จำำ�เป็็นเพีียงพอต่่อ

การส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  แต่่ต้้องการเสริิม

สร้้างซึ่่�งกัันและกััน  (Complementarities) และ

การเป็็นหุ้้�นส่วนกัน (Partnership)

	 2. 	 บทบาทของเครืือข่่ายภาคประชา

สัังคมภาคใต้้กัับการช่่วยสร้้างและหนุุนเสริิมการ

สร้้างการมีีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหาร

จััดการภาครััฐเกิิดพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนการร่่วมกระตุ้้�น-

หนุุนเสริิม-เติิมเต็็ม  และ “ร่่วมคิิด ร่ วมพิิจารณา 

ร่่วมเป็็นเจ้้าของ” โดยการร่่วมรับรู้้�และประเมิิน

สถานการณ์ปั์ัญหา พร้อ้มกับการวางแผนการดำำ�เนินิ

การตามแผนบนพื้้�นฐานของการขัับเคลื่่�อนที่่�ให้้

ความสำำ�คัญกัับศัักยภาพของบุุคคล ครอบครััว ชุมชน

โดยส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วมและการทำำ�ให้้เกิิดความ

ร่่วมมืือขององค์์ประกอบและภาคส่่วนต่างๆ เพ่ื่�อ

แก้้ปััญหาต่่างๆ ร่วมกัน พบว่่า ระดัับความคิดเห็็น

มากหมายถึึง มีีส่วนช่วยสร้้างและหนุุนเสริิมการ

สร้้างการมีีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหาร

จััดการภาครััฐเกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับศิิริิ

ลัักษณ์์ คัมภิรานนท์ และอััญชนา ณ ระนอง (2563, 

หน้้า 1-16) รายงานวิิจััยเร่ื่�อง ความร่วมมืือระหว่่าง

ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมในจัังหวััด

ชายแดนใต้้ พ บว่่า โดยภาพรวมมีีความต่างกััน 

ประเด็น็ประเภท และรููปแบบการบริิหารความร่วม

มืือโครงสร้้างและวิิธีีการทำำ�งานความร่วมมืือ ตลอด

จนกิจิกรรมความร่ว่มมืือและทุกุตััวแปรปัจัจััยก่่อให้้

เกิิดความร่ว่มมืือระหว่า่งภาคส่ว่น โดยเฉพาะปัจัจััย

ที่่�มีีค่ามาก คืือ ด้านผลประโยชน์์ร่่วมกัน รองลงมา 

คืือ การมีีข้อตกลงร่่วมกัน  การมีีเป้้าหมายร่่วมกัน

การใช้้ข้้อมููลร่วมกันัหรืือแลกเปลี่่�ยนกัน ตามลำำ�ดับ 

	 3. 	 รููปแบบของเครืือข่่ายภาคประชา

สัังคมการบริิหารจััดการให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
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คืือ การมีีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาค

ประชาสัังคม  บทบาทสำำ�คัญการเข้้าไปมีีส่วนร่วม

การพััฒนาประเทศอย่่างมีีนัยยะสำำ�คัญอย่่างเท่่า

เทีียม  ความจำำ�เป็็นที่่�ภาคประชาชนต้้องเข้้ามามีี

ส่่วนร่วมการพััฒนา ซึ่่ �งถืือเป็็นสิทธิิชุุมชนรููปแบบ

หนึ่่�ง การพััฒนาให้้เป็็นไปอย่่างที่่�ภาคประชาชน

ต้้องการ การลุุกขึ้้�นออกมาเพ่ื่�อบอกความต้องการ 

โดยเฉพาะการจััดการเชิิงระบบ การจััดกลไกให้้มีี

ความเข้้มแข็็งมีีความน่่าเช่ื่�อถืือ เพ่ื่�อเกิิดความร่่วม

มืือร่่วมกัับภาครััฐได้้ ดั งนั้้�นภาคประชาชนต้้อง

พยายามยกระดัับตััวเอง เพิ่่�มศักยภาพของตััวเอง 

และเรีียกร้้องให้้ภาคประชาชนด้วยกัันให้้เข้้าไปอยู่่�

การจััดสมดุลทางอำำ�นาจ  และภาครััฐก็็ต้้องมีีการ

ปรัับตััวและมีีการปรัับความคิด เพ่ื่�อเกิิดการทำำ�งาน

ขัับเคล่ื่�อนร่วมกัน  การสร้้างรููปแบบ ภาคประชา

สัังคม ต่อการสร้้างการมีีส่วนร่วมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

สอดคล้อ้งกัับการบริหิารราชการแบบมีีส่วนร่ว่มคืือ 

การบริิหารราชการที่่�นำำ�ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�

เกี่่�ยวข้องทุุกภาคส่่วนเข้้ามีีส่วนร่วมในกระบวนการ

วางแผน  การตััดสิินใจ  การดำำ�เนิินงาน  และการ

ประเมิินผล  โดยมีีการจััดระบบงานหรืือวิิธีีการ

ทำำ�งาน การจััดโครงสร้้าง และการสร้้างวััฒนธรรม

การทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�เอื้้�อต่่อการเปิิดโอกาส

ให้้ประชาชน หรืือผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้องเข้้า

มามีีส่วนร่วมในการบริิหารราชการ ทิศทางพััฒนา

ที่่�ผ่่านมาสำำ�นักงานกพร.ได้้ยกระดัับการมีีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริิหารราชการไปสู่่�การ

บริิหารราชการ บ้ านเมืืองแบบร่่วมมืือ กััน  

(Collaborative Governance) เน้้นการทำำ�งาน

ร่่วมกันของทุุกภาคส่่วน ทั้้�งในแนวระนาบ คืือ สร้้าง

ความร่วมมืือจากภาคประชาชน ภาคประชาสัังคม

ภาคธุุรกิิจ/ภาคเอกชน นักวิิชาการ สื่�อสารมวลชน 

ฯลฯและแนวดิ่่�ง คืือบููรณาการการทำำ�งานกับหน่่วย

งานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงการทำำ�งาน และ

สร้้างเอกภาพของการบริิหารราชการแผ่่นดิน  

เน้้นการทำำ�งานร่วมกันของทุุกภาคส่่วน ทั้้ �งใน 

แนวระนาบ คืื อ สร้้างความร่่วมมืือจากภาค

ประชาชน ภาคประชาสัังคมภาคธุุรกิิจ/ภาคเอกชน 

นัักวิิชาการ สื่�อสารมวลชน ฯลฯ และแนวดิ่่�ง คืื อ

บููรณาการการทำำ�งานกับหน่่วยงานภาครััฐที่่�

เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงการทำำ�งาน  และสร้้าง

เอกภาพของการบริิหารราชการแผ่่นดิน 

	 การให้้ภาคประชาสัังคมเข้้าไปมีีส่วนร่่วม

กัับการพััฒนากัับภาครััฐ 1) ภาคประชาชนต้อง

กระตืือรืือร้้นต้องพยายามยกระดัับตััวเอง โดยการ

รวมกลุ่่�มทำำ�งานในเร่ื่�องน้ี้�อย่่างมีีนัยยะสำำ�คัญ  

จนเกิิดเป็็นเครืือข่่ายเป็็นขบวนการระดัับจัังหวััด

อย่า่งเข้้มแข็็ง 2) ภาครััฐก็็ต้้องฟัังประชาชนมากขึ้้�น 

3) กรมหรืือกระทรวง หน่่วยงานต่างๆ ที่่ �ลงพื้้�นที่่�

ของชุุมชน  การเก็็บข้้อมููลและส่่งต่่อข้้อมููลให้้กััน

และกัันของภาครััฐเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นมากที่่�สุุดสิ่่�งที่่�

ทำำ�ให้เ้กิิดการมีีส่วนร่ว่มการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน สุดท้้าย

ภาคประชาสัังคมอยากให้้เกิิดการบููรณาการ การ

ต้้องการสร้้างเศรษฐกิิจโดยชุุมชนและต้้องการยก

ระดัับเศรษฐกิิจให้้ชาวบ้านอยู่่�ดีีมีีสุขสอดคล้้องกัับ

กนกวรรณ แสนศรีี (2562) วิิจััยเร่ื่�อง บทบาทและ

การเคล่ื่�อนไหวภาคประชาสัังคมในกระบวน

นโยบาย: กรณีีศึึกษา ป่าแหว่่ง บริิเวณเชิิงดอยสุุเทพ 

จัังหวััดเชีียงใหม่่ พบว่่า บทบาทการเคล่ื่�อนไหวของ

ภาคประชาสัังคมและภาคประชาชนเข้้ามาร่่วมเป็็น
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ส่่วนหนึ่่�งในการเคล่ื่�อนไหวทางสัังคมร่วมกันนำำ�มา

สู่่�การจััดตั้้�งเครืือข่่ายขอคืืนพื้้�นที่่�ป่่าดอยสุุเทพนับได้้

ว่่าเป็็นตัวขัับเคล่ื่�อนและกุุญแจที่่�สำำ�คัญในการผลััก

ดัันปัญหาดัังกล่่าวให้้กลายเป็็นประเด็็นทางสัังคมมีี

ภาครััฐต้้องหาทางแก้้ไขและการหาทางออกร่่วมกัน 

อีีกทั้้�งยุุทธวิิธีีของเครืือข่่ายขอคืืนพื้้�นที่่�ป่่าดอยสุุเทพ

ที่่�ใช้้ในการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมนั้้�น  ประกอบด้้วย

การรวมกลุ่่�มเครืือข่่ายทางสัังคม  เครืือข่่ายสัังคม

ออนไลน์ และพบว่่า ภาวะผู้้�นำำ�การเคล่ื่�อนไหวและ

บทบาทการเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมเครืือ

ข่่ายขอคืืนพื้้�นที่่�ป่่าดอยสุุเทพมีีความสำำ�คัญอย่่าง

มากในการร่่วมกันผลัักดัันปัญหากรณีีป่าแหว่่งดััง

กล่่าวเข้้าสู่่�กระบวนนโยบาย 

	 จากผลการศึึกษามีีข้อเสนอแนะที่่�สำำ�คัญ

ต่่อภาครััฐ คืื อ สร้้างกลไกการมีีส่วนร่วมของ

ประชาชนและผู้้�มีีส่วนได้ส่้่วนเสีียสำำ�หรับัโครงการ/

กิิจกรรมใหม่่จากความตื่�นตัวด้านสิทธิิเสรีีภาพของ

ประชาชนที่่�มาพร้้อมกับความก้าวหน้้าทาง

เทคโนโลยีีสารสนเทศ และ Social Media สามารถ

นำำ�มาใช้้ประโยชน์ใ์นทางยุทุธวิิธีีการเคลื่่�อนไหวเพ่ื่�อ

กดดััน  เรีียกร้้อง และต่่อต้้าน นโยบาย มาตรการ

โครงการ และกิิจกรรมต่างๆ จ ากรััฐได้้ง่่ายและมีี

พลัังมากยิ่่�งขึ้้�น ดังนั้้�นการดำำ�เนิินโครงการใดๆ ของ

รััฐ ประเด็็นที่่�มีีความเปราะบางและสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการ

สร้้างความขััดแย้้งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�รััฐต้้องคำำ�นึงถึึง

การดำำ�เนิินการภายใต้้หลัักการบริิหารราชการแผ่่น

ดิินแบบมีีส่วนร่วม (Participatory Governance) 

ต้้องคำำ�นึงถึึงสิิทธิิชุุมชนและผู้้�มีีส่วนได้้เสีียมากกว่่า

ความชอบธรรมทางกฎหมายของรััฐหรืือหน่่วยงาน

รััฐด้้วยในทุกรููปแบบหรืือลัักษณะของการเสนอ 

อยากให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนร่วมกััน  สอดคล้้อง

กัับศิิริิลัักษณ์์ คัมภิรานนท์ และอััญชนา ณ ระนอง 

(2562, หน้้า 1-16) วิิจััยเร่ื่�อง ความร่วมมืือระหว่่าง

ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมในจัังหวััด

ชายแดนใต้้ พบว่่า โดยภาพรวมมีีความต่างกััน ใน

ประเด็น็ประเภท และรููปแบบการบริิหารความร่วม

มืือโครงสร้้างและวิิธีีการทำำ�งานความร่วมมืือ ตลอด

จนกิจกรรมความร่วมมืือและ ทุกตััวแปรปััจจััยก่่อ

ให้้เกิิดความร่วมมืือระหว่่างภาคส่่วน  โดยเฉพาะ

ปััจจััยที่่�มีีค่ามาก คืื อ ด้ านผลประโยชน์์ร่่วมกัน  

รองลงมา คืือ การมีีข้อตกลงร่่วมกัน การมีีเป้้าหมาย

ร่่วมกันการใช้้ข้้อมููลร่วมกันหรืือแลกเปลี่่�ยนกัน  

ตามลำำ�ดับ

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1	 เครืือข่่ายประชาสัังคมภาคใต้้

และหน่่วยงานภาครััฐควรกำำ�หนดคำำ�นิยามร่วมกัน

ของคำำ�ว่า “การมีีส่วนร่วมบริิหารภาครััฐที่่�ยั่่�งยืืน”

	 	 1.2 	ควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้

ดำำ�เนิินการขัับเคล่ื่�อนการทำำ�งานร่วมกันกับภาครััฐ

อย่า่งจริงจััง เพ่ื่�อสะท้้อนความต้องการที่่�แท้้จริงของ

ประชาชน 

	 	 1.3 	เครืือข่่ายประชาสัังคมภาคใต้้

และหน่่วยงานภาครััฐควรส่่งเสริิมและสนัับสนุุน

ภาคประชาชนให้้มีีความกระตืือรืือร้้นมากยิ่่�งขึ้้�น 

โดยการรวมกลุ่่�มทำำ�งานในเร่ื่�องที่่�สำำ�คัญเพ่ื่�อยก

ระดัับเป็็นเครืือข่่ายการขัับเคล่ื่�อนระดัับจัังหวััดได้้

อย่า่งเข้้มแข็็งและควรมีีการประเมิินผลการติิดตาม

อย่่างต่่อเน่ื่�อง
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		  1.4 	เครืือข่่ายประชาสัังคมภาคใต้้

และหน่่วยงานภาครััฐควรร่่วมกันขัับเคล่ื่�อนการ

บริิหารจััดการภาครััฐให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ด้วย

การใช้้กระบวนการนโยบายสาธารณะขั้้�นตอน  

1) กำำ�หนดความหมาย “นโยบายสาธารณะ” ให้้มีี

ความหมายร่่วมกัน  2) กำ ำ�หนดเป้้าหมายภาพที่่�

อยากเห็็นร่วมกัน 3) มีีการวิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วน

เสีียร่่วมกัน 4) มีีการกำำ�หนดแนวทางการขัับเคล่ื่�อน

ร่่วมกัน  5) มีีการกำำ�หนดรููปแบบและวิิธีีการ 

ขัับเคล่ื่�อนร่วมกัน  และ 6) มีีการติิดตามและ

ประเมิินผลร่่วมกัน  เพ่ื่�อไปสู่่�เป้้าหมายที่่�สำำ�เร็็จ 

ร่่วมกัน 

	 	 1.5 	เครืือข่่ายประชาสัังคมภาคใต้้

ควรมีีกลไกเช่ื่�อมโยงกัับกลไกภาครััฐได้้เช่่น  กลไก 

“คณะกรรมการ” กั ับหน่่วยงานภาครััฐที่่�ทำำ�งาน

ร่่วมกัน ทั้้ �งน้ี้�เพราะลัักษณะของการเป็็น“คนใน” 

เม่ื่�อแต่่ละภาคส่่วนโดยเฉพาะภาครััฐจะเกิิดความ

เข้้าใจต่อกระบวนการ ส่ง่ผลต่อการเกิิดการยอมรับ 

ความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจ  และมีีการมองทั้้�งตััวบุคคลและ

ตััวระบบอย่่างเข้้าใจ เช่่น การเห็็นความสำำ�คัญของ

ประชาชนในการบริิหารงานงานภาครััฐ และความ

สามารถในการสร้้างการมีีส่วนร่วมจะเกิิดขึ้้�นได้้

เป็็นต้น

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 2.1 	ควรมีีการศึึกษาวิิจััยเร่ื่�องการ 

ยกระดัับเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมเพ่ื่�อร่่วมบริิหาร

ภาครััฐอย่่างยั่่�งยืืน

	 	 2.2 	ควรมีีการศึึกษาวิิจััยเร่ื่�องเครืือ

ข่่ายภาคประชาสัังคมเพ่ื่�อร่่วมบริิหารภาครััฐอย่่าง

ยั่่�งยืืนในเครืือข่่ายภาคส่่วนอื่�นๆ เช่่น ภาคเอกชน

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 การวิิจััยเร่ื่�อง เครืือข่่ายประชาสัังคมภาค

ใต้้กัับการสร้า้งการมีีส่วนร่วมบริิหารภาครัฐัเพ่ื่�อการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ผู้้�วิิจััยสามารถสรุุปได้้ดัังน้ี้�

	 1.	 ลัักษณะการขัับเคลื่่�อนของเครืือข่่าย

ภาคประชาสัังคมภาคใต้้ พบว่่า เครืือข่่ายทางสัังคม

ภาคใต้้มีีการขัับเคล่ื่�อนครอบคลุุมประเด็็นการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต การส่่งเสริิมสวััสดิิการทาง

สัังคม การพัฒันาชุุมชนท้อ้งถิ่่�น ทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม สื่ �อสารมวลชน  การเข้้าถึึงข้้อมููล

ข่่าวสาร การท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชนเพ่ื่�อรัักษาฐาน

ทรััพยากรธรรมชาติิ และสิิทธิิมนุษยชน เป็็นต้น

	 2.	 บทบาทของเครืือข่่ายภาคประชา

สัังคมภาคใต้้ คืือ การสร้า้งและหนุุนเสริมิการสร้า้ง

การมีีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหารจััดการ

ภาครััฐให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  1) การกระตุ้้�น-

หนุุนเสริิม-เติิมเต็็ม คืือ “ร่่วมคิด ร่วมพิจารณา ร่วม

เป็็นเจ้้าของ” การร่่วมรับรู้้�และประเมิินสถานการณ์์

ปััญหา พร้อมกับการวางแผน การดำำ�เนิินการตาม

แผนบนพื้้�นฐานของการขัับเคล่ื่�อนที่่�ให้้ความสำำ�คัญ

กัับศัักยภาพของบุุคคล  ครอบครััว ชุ มชนโดย 

ส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วมและการทำำ�ให้้เกิิดความ 

ร่่วมมืือขององค์์ประกอบและภาคส่่วนต่างๆ เพ่ื่�อ

แก้้ปััญหาต่่างๆ ร่วมกัน 2) เติิมส่วนส่วนขาด ด้าน

ทรััพยากรที่่�ใช้้ คืือ “ร่่วมรับผิิดชอบ ร่วมเติิมเต็็ม” 

โดยการช่่วยหนุุนเสริิมเติิมเต็็มส่วนที่่�ยัังไม่่สามารถ

ครอบคลุมุตามความจำำ�เป็็นในการแก้ไ้ขปัญหาต่่างๆ 

ของพื้้�นที่่�ทุุกระดัับได้้ ตามความจำำ�เฉพาะและความ

จำำ�เป็็นบริิบทของพื้้�นที่่� (Specific package) บน

พื้้�นฐานของการระดม-ใช้้ และพััฒนาทรััพยากร
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ทรััพยากรที่่�มาเติิมเต็็มมาจากทรััพยากรที่่�ได้้รัับการ

จััดสรรหรืือสนัับสนุุนจากส่่วนกลางหรืือหน่่วยงาน

ภาคส่่วนต่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง 3) สร้้าง พัฒนา และปรัับปรุุง 

การสร้้างการเช่ื่�อมโยงอย่่างเป็็นระบบและพััฒนา

ให้้ทุุกภาคส่่วนได้รั้ับการดููแล (รวมการดูแูลตนเอง) 

ทีีมผู้้�ให้้บริิการให้้การดููแล สถานบริิการให้้การดููแล 

และภาคีีเครืือข่่ายให้้มีีการเช่ื่�อมและยึึดโยงกัับ

ประชาชนอย่่างเป็็นระบบ บนพื้้�นฐานของการให้้

ความสำำ�คัญกัับทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ในระบบ ทั้้ �งจาก

ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยทำำ�ให้้

การเช่ื่�อมโยงระหว่่างเครืือข่่าย ทีีมแนวราบ/แนวดิ่่�ง

ภาคีีเครืือข่่าย (Matrix Teams/Links/Networks) 

สามารถเช่ื่�อมและยึดึโยงกัับประชาชนได้อ้ย่า่งเป็็น

ระบบ ทั้้�งในระดัับรายบุุคคล-ครอบครััว และชุุมชน

	 3. 	 รููปแบบของเครืือข่่ายภาคประชา

สัังคมในการบริหิารจััดการให้เ้กิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ของการพััฒนาพื้้�นที่่�ภาคใต้้ คืือ การมีีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนและภาคประชาสัังคม  โดยเฉพาะ

การสร้า้งบทบาทสำำ�คัญในการเข้้าไปมีีส่วนร่วมการ

พััฒนาประเทศอย่่างมีีนัยยะสำำ�คัญอย่่างเท่่าเทีียม

สามารถสรุุปได้้ดัังน้ี้� 1) กำำ�หนดคำำ�นิยามร่วมกันของ

ภาครััฐและภาคประชาชนคำำ�นิยามเดีียวกัน 2) เปิิด

โอกาสให้้ชาวบ้านได้้ดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนรูปแบบ

ของภาคประชาชนอย่่างจริงจััง โดยให้้สอดคล้้อง

กัับความต้องการที่่�แท้้จริงของภาคประชาชน  3)  

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนภาคประชาชนให้้มีีความ

กระตืือรืือร้้นต้องพยายามยกระดัับตััวเองด้้วย  

โดยการรวมกลุ่่�มทำำ�งานในเร่ื่�องน้ี้�อย่่างมีีนัยยะ

สำำ�คัญ จน เกิิดเป็็นเครืือข่่ายเป็็นขบวนการระดัับ

จัังหวััดอย่่างเข้้มแข็็งและมีีความพยามยามประเมิิน

ผลการติิดตามที่่�ยื่่�นข้อเสนอข้้อเรีียกร้้องต่่างๆ 4) 

การร่่วมกันขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อการบริิหารจััดการภาครััฐ

ให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ด้ วยการใช้้กระบวนการ

นโยบายสาธารณะ ขั้้�นตอน (1) ความหมาย “ร่่วม” 

ของคำำ�ว่า นโยบายสาธารณะ (2) การมีีเป้้าหมาย 

ภาพที่่�อยากเห็็น (3) การวิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย (4) 

การกำำ�หนดแนวทางในการขัับเคล่ื่�อน (5) รูปแบบ 

และวิิธีีการการขัับเคลื่่�อน และ (6) การติิดตามและ

ประเมิินผลเพ่ื่�อไปสู่่�เป้้าหมายที่่�สำำ�เร็็จร่วมกัน และ 

5) ความเช่ื่�อมโยงกัับกลไกภาครััฐ โดยการพยายาม

ให้้ทุุกๆคนได้้เข้้าไปอยู่่�ทุกส่่วนของงาน  เม่ื่�อแต่่ละ

ภาคส่่วนมีีความเข้้าใจต่อกระบวนการจะเกิิดการ

ยอมรับความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจ  และมีีการมองทั้้�งตััว

บุุคคลและตััวระบบอย่่างเข้้าใจ

	 ดัังนั้้�น  เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมภาคใต้้

มีีส่วนช่วยสร้้างและหนุุนเสริิมการสร้้างการมีีส่วน

ร่่วมของภาคประชาชนเพ่ื่�อบริิหารจััดการภาครััฐให้้

เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นความสำำ�คัญ

ของการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการบริิหารงาน

ภาครััฐเพราะภาครััฐ และภาคสัังคมให้้เกิิดผลกระ

ทบต่่อการพััฒนาประเทศในการบรรลุุเป้้าหมาย

ร่่วมกัน  ในขณะเดีียวกัน ภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ  และ

ชุุมชนเพีียงฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งไม่่สามารถเป็็นเจ้้าของ

ทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นเพีียงพอต่่อการส่่งเสริิมการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  แต่่ต้้องเสริิมสร้้างซึ่่�งกัันและกััน 

(Complementarities) และการเป็็นหุ้้�นส่วนกัน 

(Partnership) สู่่� การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนดังรููปแบบ 

(Model): เครืือข่่ายประชาสัังคมภาคใต้้กัับการ

สร้้างการมีีส่วนร่วมบริหิารภาครัฐัเพ่ื่�อการพัฒันาที่่�

ยั่่�งยืืน ดังภาพที่่� 1 
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ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
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