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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาระดัับการมีีส่วนร่วมและผลลััพธ์์การจััดการขยะต้้นทางใน

ชุุมชน  โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นขนาดเล็็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่่ ในจัังหวััดนครพนม  ใช้้วิิธีี

วิิจััยเชิิงปริิมาณโดยใช้้แบบสอบถามกับผู้้�บริิหาร เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  อาสาสมััคร และ

แกนนำำ�จิตอาสาในชุุมชน 58 คน สถิิติิที่่�ใช้้เพ่ื่�อพรรณนาคุุณลัักษณะข้้อมููล ได้้แก่่ ค่าร้้อยละ ค่าเฉลี่่�ย และ

การทดสอบค่่าไคสแควร์ 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นทั้้�ง 3 ระดัับมีีการส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วมของกลไก

อาสาสมัคัรชุุมชนและแกนนำำ�จิตอาสาเพ่ื่�อจััดการขยะจากต้้นทางในชุุมชนอยู่่�ในระดัับมาก โดยเฉพาะด้้าน

การคิิด  วิิเคราะห์์ และตััดสินใจ ส่ วนด้านปฏิิบััติิการและด้้านการติิดตามประเมิินผลมีีความแตกต่่างกััน 

ผลลััพธ์์การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นก็มีีความแตกต่่างกัันด้วย โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นขนาดกลางอยู่่�

ในระดัับมากที่่�สุุด  เน่ื่�องจากพื้้�นที่่�มีีลักษณะความเป็็นชุุมชนกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบทที่่�มีีการใช้้ทุุนทางสัังคมเพ่ื่�อ

สร้้างความร่ว่มมืือกัับผู้้�นำำ�และชาวบ้า้นในพื้้�นที่่�ผสมผสานกับัการใช้้นวัตกรรมการจััดการขยะในชุุมชนโดย

การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนของกลไกท้้องถิ่่�น นอกจากน้ี้� ยั งเกิิดผลลััพธ์์อ่ื่�นที่่�เป็็นผลจากการจััดการขยะใน
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ชุุมชน ได้้แก่่ เกิิดอาสาสมััครและกลไกจััดการขยะในชุุมชน เกิิดแผนการดำำ�เนิินงานการจััดการขยะที่่�ชััดเจน 

เกิิดการคััดแยกขยะและใช้้ประโยชน์จากขยะ ปริิมาณขยะโดยภาพรวมในตำำ�บลลดลง สภาพแวดล้อม 

ในชุุมชนเปลี่่�ยนแปลงไปที่่�สะอาดขึ้้�น 

คำำ�สำำ�คัญ: ระดัับการมีีส่วนร่วม; ผลลััพธ์์การเปลี่่�ยนแปลง; ขยะต้้นทางในชุุมชน

Abstract

	 The objective of this research is to study investigated the participation level and 

results of community initial waste management by small, medium, and large-sized local 

administrative organizations in Nakhon Phanom province. There were 58 participants, 

including administrators, local administrative organization staff, volunteers, and leaders 

of volunteer spirit, using the quantitative research method through purposive  

questionnaire, statistics used to descriptive data characteristics include: percentage, Mean 

and Chi-square test.

	 The research results revealed that: small, medium, and large-sized local  

administrative organizations raised the participation of community volunteers and  

leaders of volunteer spirit mechanisms to manage community initial waste at a high 

level, especially analytical thinking and decision-making. The operations and follow-up 

evaluations were different, including the resulting change. Furthermore, the medium-sized 

local administrative organization was at the highest level because areas are rural-urban 

communities, which use social capital to strengthen participation with leaders and  

villagers in the areas, along with innovative municipal waste management through 

strengthening and supporting local mechanisms. In addition, there were other results 

from community waste management, such as having volunteers and community waste 

management mechanisms, a specific waste management action plan, waste separation 

and making use of waste, less total waste in the sub-district, changes in the community 

atmosphere or clean community. 

Keywords: Participation level; Resulting change; Community initial waste



159ปีีที่่� 24 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มีีนาคม 2567)                                             วารสารวิิชาการธรรมทรรศน์์

1. 	บทนำำ�
	 กรมควบคุุมมลพิิษ กระทรวงทรััพยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม (2565) ระบุุว่า่ในปี พ.ศ. 

2565 ประเทศไทยมีขียะมููลฝอยประมาณ 69,322 

ตัันต่อวััน  โดยจำำ�นวนน้ี้�มีีขยะถููกนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่

ได้้เพีียงประมาณ 22,834 ตันต่อวััน คิดเป็็นร้อยละ 

34.0 ขยะที่่�กำำ�จััดแบบไม่่ถููกต้้องกว่่า 7.1 ล้านตัน 

และกำำ�จััดได้้ถููกต้้อง 9.8 ล้านตันของขยะทั้้�งหมด

	 ภาคอีีสานเป็็นพื้้�นที่่�เกิิดขยะมููลฝอยมาก

ที่่�สุุด คืือ ประมาณ 17,722 ตันัต่อวััน ส่วนใหญ่่เป็็น

ขยะประเภทพลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง (Single 

use plastic) ทั้้ �งการซื้้�อสิินค้าอุุปโภคบริิโภคใน

สถานประกอบการหรืือพฤติิกรรมการสั่่�งซ้ื้�อสิินค้า

ออนไลน์์ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นขยะที่่�ไม่่สามารถนำำ�กลัับ

มาใช้้ใหม่่ได้้ (กรมอนามััย, 2565) ขยะประเภทน้ี้�

มัักจะกระจายอยู่่�ในเขตเมืืองศููนย์กลางการค้้า การ

ลงทุนุหรืือการท่อ่งเที่่�ยวที่่�มีีผู้�คนอาศััยอยู่่�หนาแน่่น 

โดย 10 จัังหวััดแรกในภาคอีีสานที่่�มีีวิิกฤติิปััญหา

ด้้านการจััดการขยะมููลฝอย ได้้แก่่ จัังหวััดขอนแก่น่ 

ร้้อยเอ็็ด ชัยภููมิ กาฬสิินธุ์์�  เลย นครพนม บึงกาฬ 

ศรีีสะเกษ บุรีีรัมย์์ และหนองบััวลำำ�ภูู (กรมควบคุุม

มลพิิษ, 2560) ทั้้ �งน้ี้� องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

(อปท.) เป็็นองค์์กรระดัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�

ตามกฎหมายในการดููแลเร่ื่�องสุุขอนามััยและ 

สิ่่�งแวดล้อมในท้องถิ่่�น  รวมถึงการจััดการขยะด้้วย 

(กรมส่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น, 2562) แต่่ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นหลายแห่่งก็็มีีปัญหา

หรืือข้้อจำำ�กัดในการจััดการขยะทั้้�งด้้านความรู้�  

งบประมาณ บุคลากรหรืือสถานที่่�กำำ�จััดขยะที่่�ถููกต้้อง 

ซึ่่�งเป็็นปัญหาของท้้องถิ่่�นหลายแห่่งทั่่�วประเทศ

	 กรณีี จัั งห วััดนครพนมถืือ เ ป็็น เมืื อง

ศููนย์กลางการลงทุุนและการท่่องเที่่�ยว  และติิด

อัันดัับจัังหวััดที่่�มีีวิิกฤติิปััญหาด้้านการจััดการขยะ

มููลฝอย เม่ื่�อปีี พ .ศ. 2565 มีีปริิมาณขยะมููลฝอย

สะสม  4,650 ตั น  หรืือประมาณ 650 ตั นต่อวััน  

ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นตามลำำ�ดัับในช่วง 5 ปีที่่�ผ่่านมา มีีสถานที่่�

กำำ�จััดขยะทั่่�วจัังหวััด 38 แห่่ง เป็็นสถานที่่�กำำ�จััดขยะ

ถููกต้้อง 2 แห่่ง แบบไม่่ถููกต้้องกว่่า 36 แห่่ง และมีี

ปริิมาณขยะสะสมกว่่า 143 ตันต่อวััน (กรมควบคุุม

มลพิิษ, 2565) ในแง่่การบริิหารท้้องถิ่่�น พ บว่่า  

มีีจำำ�นวน  องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  (อปท.)  

104 แห่่ง เป็็นเทศบาลเมืือง 1 แห่่ง เทศบาลตำำ�บล 

21 แห่่ง อบต. 81 แห่่ง (สำำ�นักงานส่งเสริิมการ

ปกครองท้้องถิ่่�นจัังหวััดนครพนม, 2565) 

	 ทั้้�งน้ี้� ตั้้ �งแต่่ปีี 2562 เป็็นต้นมา จัังหวััด

นครพนมต้องดำำ�เนิินงานจััดการขยะตามนโยบาย 

“จัังหวััดสะอาด” ของรััฐบาล มุ่่� งสู่่�การเป็็น 

“นครพนมเมืืองสะอาด” (สำำ�นักงานส่งเสริิมการ

ปกครองท้้องถิ่่�นจัังหวััดนครพนม, 2562) โดย 

ส่่งเสริิมการจััดการขยะให้้ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ต้้นทาง

ในชุุมชน  ลดการใช้้ถุุงพลาสติิกและโฟม ส่ งเสริิม

การใช้้ผลิิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม  ภายใต้้

นโยบายน้ี้�มีีความท้าทายหลายประการ อย่่างเช่่น 

ไม่่สามารถควบคุุมดููแลการบริิหารจััดการขยะได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ไม่่มีีเคร่ื่�องจัักรไถกลบ  

งบประมาณไม่่เพีียงพอ/ไม่่ได้้ตั้้�งงบประมาณ ไม่่มีี

ทางลาดสำำ�หรัับรถเก็็บขนขยะมููลฝอยลงไปทิ้้�งขยะ 

ไม่่มีีแผนการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินและกำำ�หนดพื้้�นที่่�ทิ้้�ง

ขยะมููลฝอย ไม่่มีีการควบคุุมกำำ�กับพนักงานขับรถ

บรรทุุกขยะให้้ทิ้้�งขยะตามจุดที่่�กำำ�หนด สภาพที่่�ไม่่
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น่่าดููของสถานที่่�กลิ่่�นเหม็็น แมลงและพาหะนำำ�โรค 

น้ำำ��ชะขยะไหลปนเปื้้�อนสู่่�พื้้�นที่่�โดยรอบและน้ำำ��ใต้้ดิิน 

ความเสี่่�ยงต่่อการเกิดิเพลิงิไหม้้หรืือการลักัลอบเผา

ขยะมููลฝอย เป็็นต้น ส่วนการจััดการขยะอัันตราย

ของจัังหวััดนครพนม พบว่่า องค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น (อปท). ประชาสััมพันธ์์ให้้ประชาชนนำำ�ขยะ

อัันตรายมาทิ้้�งยัังจุุดรวบรวมและนำำ�ส่งสถานที่่�ที่่�

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนครพนมกำำ�หนด  แต่่

การสำำ�รวจพบว่่า สถานที่่�กำำ�จััดขยะมููลฝอยเกืือบ

ทุุกแห่่งยัังมีีขยะอัันตรายปนอยู่่�กัับขยะทั่่�วไป เช่่น 

หลอดไฟ ถ่า่นไฟฉาย เข็็มฉีีดยา ถุุงมืือยาง หน้้ากาก

อนามััยที่่�ใช้้แล้้ว  เป็็นต้น  (สำำ�นักงานทรััพยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมจัังหวััดนครพนม, 2563) 

	 ประเด็็นที่่�น่่าสนใจ คืื อ ผู้ �บริิหารองค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (อปท.) ซึ่่�งมีีภารกิิจเร่ื่�องการ

จััดการขยะมููลฝอยจะใช้้กระบวนการมีีส่วนร่วมร่วม

กัับผู้้�นำำ�ชุุมชนและชาวบ้้านตั้้�งแต่่ต้้นทางในชุุมชน

อย่า่งถููกวิิธีี ทั้้�งการคััดแยกขยะ การนำำ�ขยะกลัับมา

ให้้ใหม่่ การลดปริิมาณขยะในพื้้�นที่่�ชุุมชนได้้อย่่างไร 

(คณินิ เชื้้�อดวงผุยุ และคณะ, 2565) ซึ่่�งนอกจากจะ

ช่่วยให้้ชุุมชนสะอาดแล้้ว ยั ังช่่วยลดค่าใช้้จ่่ายการ

จััดการขยะของท้้องถิ่่�น  เช่่น ค่ าเช่่ารถเก็็บขยะ  

ค่่าจ้้างพนักงานจััดเก็็บขยะ ค่าบำำ�รุงถัังขยะ เป็็นต้น 

ซึ่่�งจะเกิิดประโยชน์ต่่อชุุมชนท้องถิ่่�นเอง

	 ดัังนั้้�น การจััดการขยะมููลฝอยจึึงอาจไม่่ได้้

เกี่่�ยวข้องกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  (อปท.) 

เพีียงบทบาทหน้้าที่่�ตามกฎหมายเท่่านั้้�น  แต่่

กระบวนการจััดการขยะโดยใช้้การมีีส่วนร่วมของ

ชุุมชนเป็็นฐานความร่วมมืือ จ ะนำำ�ไปสู่่�การจััดการ

ขยะตั้้�งแต่่ต้้นทางในชุุมชนได้้มีีประสิิทธิิภาพมาก 

ยิ่่�งขึ้้�น ดัังเช่่นงานของสัันชัย พรมสิทธ์์ (2562, หน้้า 

67-81) ที่่ �ทำำ�การศึึกษาการจััดการขยะขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นขนาดใหญ่่ กลาง เล็็ก ในภาค

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ พ บว่่า การจััดการขยะที่่�

ประสบผลสำำ�เร็็จขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

ต้้องเริ่่�มจากผู้้�บริิหารสููงสุุดขององค์์กรมีีนโยบายที่่�

ชััดเจน มีีการประสานการดำำ�เนิินงานทั้้�งภาครััฐและ

ภาคประชาสัังคม  โดยภาครััฐซึ่่�งมีีแผนงานและงบ

ประมาณสำำ�หรัับการจััดกิจกรรมเพ่ื่�อลดปริิมาณ

ขยะอยู่่�แล้้ว  แต่่ต้้องมีีการมอบหมายผู้้�รับผิิดชอบ

อย่่างชััดเจน ส่ งเสริิมและสนัับสนุุนการเรีียนรู้�จาก

พื้้�นที่่�ที่่�ประสบผลสำำ�เร็็จ ส่วนภาคประชาสัังคมต้อง

มีีการสร้้างกฎระเบีียบขึ้้�นใช้้ในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อสร้้างความ

สามััคคีี  ความมีีวิินััยและปลููกจิิตสำำ�นึกสาธารณะ 

รวมทั้้�งสร้้างการมีีส่วนร่วมในกิจกรรมลดปริิมาณ

ขยะ และกิิจกรรมสร้า้งแรงจููงใจในการคัดัแยกขยะ 

เช่่น นำ ำ�รายได้้มาประกัันอุบััติิเหตุุของสมาชิิก 

ในชุุมชน  และนำำ�เงิินรายได้้มาซ้ื้�อของขวััญในงาน 

ปีีใหม่่ สงกรานต์ เป็็นต้น

	 บทความวิิจััยน้ี้� จึึงมีีคำำ�ถามว่าองค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ซึ่่�งมีีบทบาทและหน้้าที่่�ในการ

จััดการขยะในท้้องถิ่่�นมีีการสร้้างการมีีส่วนร่วมใน

การจััดการขยะต้้นทางในชุุมชนและท้้องถิ่่�นอย่่างไร 

และผลลััพธ์์การเปลี่่�ยนแปลงจากการจััดการขยะ

ต้้นทางในชุุมชนเป็็นอย่่างไร

2.  วัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 เพ่ื่�อศึึกษาระดัับการมีีส่วนร่วมและผลลััพธ์์

การจััดการขยะต้้นทางในชุุมชนโดยองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�นขนาดเล็็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่่ 
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ในจัังหวััดนครพนม 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงปริิมาณ 

โดยผู้้�วิิจััยได้้ดำำ�เนิินการดัังน้ี้�

	 1. 	 พื้้�นที่่�และกลุ่่�มตัวอย่า่งวิิจััย พื้้�นที่่�และ

กลุ่่�มตัวอย่่างการวิิจััยครั้้�งน้ี้�กำำ�หนดแบบเฉพาะ

เจาะจง (Purposive Sampling) คืื อ องค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครพนม  3 แห่่ง 

โดยพิิจารณาจากคุุณสมบัติิ ดัังน้ี้� มีีลักษณะความ

เป็็นท้องถิ่่�นแบบกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท จำ ำ�นวนและ

ความหนาแน่่นของประชากรสููง มีีสถานที่่�สาธารณะ 

ที่่�มีีคนพลุกพล่าน  เช่่น  ตลาดสด ตลาดนัด ตลาด

คลองถม  หอพััก ร้ านสะดวกซ้ื้�อ สถานศึึกษา 

เป็็นต้น ส่ วนกลุ่่�มตัวอย่่างเป็็นผู้�บริิหารและเจ้้า

หน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น อาสาสมัคัรและ

แกนนำำ�ชุุมชนเป้้าหมายที่่�สมััครใจเข้้าร่่วมโครงการ

และกิิจกรรมการจััดการขยะต้้นทางในชุุมชนตาม

นโยบายขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น เน่ื่�องจาก

มีีส่วนร่วมในกิจกรรมการจััดการขยะ ตั้้ �งแต่่ระดัับ

นโยบายและระดัับปฏิิบััติิการในชุุมชน จึงมีีจำำ�นวน

กลุ่่�มตัวอย่่างแต่่ละองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�

แตกต่่างกััน ซึ่่�งบุุคคลที่่�อยู่่�ในปรากฏการณ์์จะถืือว่่า

เป็็นตัวแทนกลุ่่�มตัวอย่่างที่่�เป็็นผู้�ให้้ข้้อมููลที่่�ดีีที่่�สุุด 

(บุุญธรรม กิจปรีีดาบริิสุุทธิ์์�, 2551; รัตนะ บัวสนธ์์, 

2556) จำำ�นวน 3 แห่่ง คืือ 1) องค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นขนาดเล็็ก ได้้แก่่ อบต.หนองบ่่อ อำ ำ�เภอ

นาแก 21 คน 2) องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นขนาด

กลาง ได้้แก่่ อบต.ไชยบุุรีี อำำ�เภอท่่าอุุเทน 21 คน 

3) องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นขนาดใหญ่่ ได้้แก่่ 

ทต.ศรีีสงคราม อำำ�เภอศรีีสงคราม 16 คน รวมกลุ่่�ม

ตััวอย่่างทั้้�งสิ้้�น 58 คน 

	 2. 	 รููปแบบและเคร่ื่�องมืือวิิจััย ใช้้วิิธีีวิิจััย

เชิิงปริิมาณเป็็นหลััก เคร่ื่�องมืือวิิจััยที่่� ใช้้ คืื อ 

แบบสอบถาม ประกอบด้้วย 4 ส่วน ได้้แก่่ 1) ข้อมููล

ส่่วนบุุคคลของกลุ่่�มตัวอย่่าง 2) การมีีส่่วนร่่วม 

ขัับเคล่ื่�อนการจััดการขยะต้้นทางในชุุมชน  3) 

ผลลััพธ์์จากการจััดการขยะ และ 4) ข้อเสนอแนะ

การขัับเคล่ื่�อนการจััดการขยะ 

	 3. 	 วิิเคราะห์์ข้้อมููล การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ใช้้โปรแกรมวิิเคราะห์์สถิิติิทางสัังคมศาสตร์์และ

โปรแกรม Microsoft excel สถิิติิที่่�ใช้้เพ่ื่�อพรรณนา

คุุณลัักษณะข้้อมููล ได้้แก่่ ค่าร้้อยละ ค่าเฉลี่่�ย และ

ใช้้การทดสอบค่่าไคสแควร์์ (Chi-square test)  

เพ่ื่�อหาระดัับการเกิดิผลลััพธ์์ (ธนพฤกษ์ ์ชามะรัตัน์์, 

2559) และแปลผลเป็็น 5 ระดัับ (บุุญชม ศรีีสะอาด, 

2556) ดัังน้ี้� 1) ค่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 4.51-5.00 หมายถึึง 

มากที่่�สุุด 2) ค่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 3.51-4.50 หมายถึึง 

มาก 3) ค่ าเฉลี่่�ยระหว่่าง 2.51-3.50 หมายถึึง  

ปานกลาง 4) ค่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 1.51-2.50 หมายถึึง 

น้้อย และ 5) ค่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 1.00-1.50 หมายถึึง 

น้้อยที่่�สุุด

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 ข้้อมููลส่่วนบุคคลของกลุ่่�มตัวอย่่าง พบว่่า 

ภาพรวมส่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิง คิ ดเป็็นร้อยละ 

60.3 เป็็นเพศชาย ร้ อยละ 39.7 มีีอายุุระหว่่าง 

50-60 ปี ร้อยละ 38.3 สำำ�เร็็จการศึึกษาสููงสุุดระดัับ

ปริิญญาตรีีหรืือสููงกว่่าปริิญญาตรีี ร้ ้อยละ 34.5 

ประกอบอาชีีพหลััก คืือ รับราชการ/เจ้้าหน้้าที่่�หรืือ
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พนักงานของรััฐ คิดเป็็นร้อยละ 48.2 

	 ภาพรวมผลประเมิินค่าเฉลี่่�ยระดัับการมีี

ส่่วนร่วมขับเคล่ื่�อนการจััดการขยะต้้นทางในชุุมชน 

3 ด้าน พบว่่า อยู่่�ในระดัับมากทั้้�ง 3 ด้าน โดยองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นส่งเสริิมและสนัับสนุุนการมีี

ส่่วนร่วมด้านการปฏิิบััติิการอยู่่�ในระดัับสููงสุุด  

โดยมีีค่าเฉลี่่�ย 4.09 รองลงมา คืื อ ด้ านการร่่วม

ติิดตามและประเมิินผล และด้้านการร่่วมคิิด 

วิิเคราะห์์และตััดสินใจ  โดยมีีค่าเฉลี่่�ย 4.08 และ 

3.98 ตามลำำ�ดัับ ดัังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 ภาพรวมระดัับการมีีส่วนร่วมขับเคล่ื่�อนการจััดการขยะต้้นทางในชุุมชน 3 ด้าน

	 เม่ื่�อจำำ�แนกระดัับการมีีส่วนร่่วมรายด้้าน  

3 ด้าน พบว่่า 

	 1. 	 ด้้านการร่่วมคิด วิิเคราะห์์และตััดสิน

ใจ พบว่่า การมีีส่วนร่วมจััดตั้้�งคณะทำำ�งานตำำ�บลไชย

บุุรีี มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด คืือ 4.50 รองลงมา คืือ ตำำ�บล

หนองบ่่อและตำำ�บลศรีีสงครามมีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 

4.00 และ 3.68 การคิิดและวิิเคราะห์์สถานการณ์์

ปััญหาการจััดการขยะอยู่่�ในระดัับมาก ตำำ�บลไชยบุุรีี 

มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด คืือ 4.14 รองลงมา คืือ ตำำ�บลหนอง

บ่่อและตำำ�บลศรีีสงคราม  มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.85 

และ 3.62 การรัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสารและแสดงความ

คิิดเห็็นหรืือเสนอแนะแนวทางการทำำ�งานอยู่่�ใน

ระดัับมาก ตำำ�บลไชยบุุรีี มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด คืือ 4.23 

รองลงมา คืือ ตำำ�บลหนองบ่่อและตำำ�บลศรีีสงคราม 

มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.95 และ 3.75 การวางแผนขับ

เคล่ื่�อนงานอยู่่�ในระดัับมาก ตำำ�บลไชยบุุรีีมีีค่าเฉลี่่�ย

สููงสุุด คืือ 4.38 รองลงมา คืือ ตำำ�บลหนองบ่่อและ

ตำำ�บลศรีีสงคราม มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.80 และ 3.56 

และการพััฒนาศัักยภาพของคณะทำำ�งานอยู่่�ใน

ระดัับมาก ตำำ�บลไชยบุุรีี มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด คืือ 4.38 

รองลงมา คืือ ตำำ�บลหนองบ่่อและตำำ�บลศรีีสงคราม 

มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.90 และ 3.68 ดัังภาพที่่� 1
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ภาพที่่� 2 ระดัับการมีีส่วนร่วมด้านการคิิด วิิเคราะห์์และตััดสินใจ

	 2. 	 ด้้านการร่่วมปฏิิบััติิการ พบว่่า การมีี

ส่่วนร่วมจััดเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููลอยู่่�ในระดัับมาก 

ตำำ�บลไชยบุุรีีมีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด คืือ 4.42 รองลงมา คืือ 

ตำำ�บลหนองบ่่อมีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.85 ขณะที่่�ตำำ�บล

ศรีีสงครามมีีส่วนร่ว่มอยู่่�ในระดัับปานกลาง มีีค่าเฉลี่่�ย

เท่่ากัับ 3.31 การประชาคมชาวบ้านเพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจ

แนวทางการจััดการขยะต้้นทางในชุุมชน พ บว่่า 

ตำำ�บลไชยบุุรีีมีีส่วนร่่วมอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด  มีีค่า

เฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.57 ส่ วนตำำ�บลหนองบ่่อมีีส่่วนร่วม

อยู่่�ในระดัับมาก มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.04 ขณะที่่�ตำำ�บล

ศรีีสงครามมีีส่วนร่วมอยู่่�ในระดัับปานกลาง มีีค่าเฉลี่่�ย

เท่่ากัับ 3.50 การรณรงค์์ สื่�อสาร ประชาสััมพันธ์์เพ่ื่�อ

สร้้างความร่วมมืือในชุุมชน พบว่่า ตำ ำ�บลไชยบุุรีีมีี

ส่่วนร่วมอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด  มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 

4.52 ส่ วนตำำ�บลหนองบ่่อและตำำ�บลศรีีสงครามมีี

ส่่วนร่วมอยู่่�ในระดัับมาก มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.33 

และ 3.56 การให้้คำำ�แนะนำำ�หรืือคำำ�ปรึึกษาการ

จััดการขยะอย่่างถููกวิิธีี พ บว่่า ตำ ำ�บลไชยบุุรีีมีีส่วน

ร่่วมอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด  มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.61 

ส่่วนตำำ�บลหนองบ่่อมีีส่วนร่วมอยู่่�ในระดัับมาก มีีค่า

เฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.30 ขณะที่่�ตำำ�บลศรีีสงครามมีีส่วน

ร่่วมอยู่่�ในระดัับปานกลาง มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.50

ภาพที่่� 3 ระดัับการมีีส่วนร่วมด้านปฏิิบััติิการ
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	 3. 	 ด้้านการร่่วมติิดตามและประเมิินผล 

พบว่่า การมีีส่วนร่วมติดตามการจััดการขยะของ

ครััวเรืือนต่อเน่ื่�องอยู่่�ในระดัับมาก ตำำ�บลไชยบุุรีีมีีค่า

เฉลี่่�ยสููงสุุด คืือ 4.47 รองลงมา คืือ ตำำ�บลหนองบ่่อ

และตำำ�บลศรีีสงครามมีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.33 และ 

3.56 การสรุุปผลการติิดตามและประเมิินผล พบว่่า 

ตำำ�บลไชยบุุรีีมีีส่วนร่วมอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด มีีค่่าเฉลี่่�ย

เท่่ากัับ 4.52 ส่ วนตำำ�บลหนองบ่่ออยู่่�ในระดัับมาก 

มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.04 ขณะที่่�ตำำ�บลศรีีสงครามอยู่่�

ในระดัับปานกลาง มีีค่า่เฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.43 การประเมิิน

ผลลัพัธ์์ของกระบวนการทำำ�งาน พบว่า่ ตำำ�บลไชยบุุรีี 

มีีส่วนร่วมอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด  มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 

4.52 ส่วนตำำ�บลหนองบ่่อและตำำ�บลศรีีสงครามอยู่่�

ในระดัับมาก มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.90 และ 3.56

ภาพที่่� 4 ระดัับการมีีส่วนร่วมด้านการติิดตามและประเมิินผล

	 ระดัับการเกิิดผลลััพธ์์จากการจััดการขยะ

ต้้นทางในภาพรวม โดยพิิจารณาผลลััพธ์์ 3 อันดัับ

แรกในแต่่ละองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น พ บว่่า 

ตำำ�บลหนองบ่่อ ปริิมาณขยะโดยภาพรวมในตำำ�บล

ลดลงสููงที่่�สุุด มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.47 รองลงมา คืือ 

เกิิดแผนการดำำ�เนิินงานการจััดการขยะที่่�ชััดเจน 

และมีีการคััดแยกขยะและใช้้ประโยชน์จากขยะ  

มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.31 และ 4.25 ตำ ำ�บลไชยบุุรีี  

พบว่่า สภาพแวดล้อมในชุุมชนมีีการเปลี่่�ยนแปลง

สููงที่่�สุุด  มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.76 รองลงมา คืื อ  

เกิิดกลุ่่�มอาสาสมััครหรืือกลไกการจััดการขยะ 

ในชุุมชนและปริิมาณขยะโดยภาพรวมในตำำ�บล

ลดลง มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.71 เท่่ากััน ส่ วนตำำ�บล

ศรีีสงคราม  เกิิดกลุ่่�มอาสาสมััครหรืือกลไกการ

จััดการขยะในระดัับชุุมชนสููงที่่� สุุด  มีีค่าเฉลี่่�ย 

เท่่ากัับ 3.87 รองลงมา คืื อ กลุ่่�มอาสาสมััครหรืือ

กลไกมีีความรู้�ความเข้้าใจในบทบาทหน้้าที่่�ของ

ตนเองและปริิมาณขยะโดยภาพรวมในตำำ�บลลดลง 

มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.75 และ 3.68 รายละเอีียด 

ดัังตารางที่่� 1
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ตารางที่่� 1 ระดัับการเกิิดผลลััพธ์์จากการจััดการขยะต้้นทางในชุุมชน

ผลลััพธ์์การจััดการขยะ
ระดัับการเกิิดผลลััพธ์์

ตำำ�บลหนองบ่่อ ตำำ�บลไชยบุุรีี ตำำ�บลศรีีสงคราม

1. มีีความรู้้�ความเข้้าใจในบทบาทหน้้าที่่�ของตนเอง 3.95 4.33 3.75

2. ปฏิิบััติิตามบทบาทที่่�ได้้รับอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 4.09 4.33 3.56

3. มีีแผนการดำำ�เนิินงานของชุุมชนชััดเจน 4.31 4.57 3.60

4. มีีข้้อมููลปริิมาณขยะและใช้้ข้้อมููลวางแผนขับัเคล่ื่�อนงาน 4.09 4.19 3.50

5. มีีการคัดแยกและใช้้ประโยชน์จากขยะ 4.25 4.57 3.62

6. มีีกติิกา/ข้้อตกลงจััดการขยะชััดเจนและปฏิิบััติิตาม 4.04 4.52 3.62

7. สภาพแวดล้้อมในชุุมชนมีีการเปลี่่�ยนแปลง 4.19 4.76 3.56

8. มีีการติดตามการจัดการขยะในชุุมชนต่่อเน่ื่�อง 4.23 4.66 3.62

9. เกิิดกลุ่่�มอาสาสมัครหรืือกลไกจััดการขยะระดัับชุุมชน 3.70 4.71 3.87

10. ปริิมาณขยะในภาพรวมของชุุมชนลดลง 4.47 4.71 3.68

	 เม่ื่�อวิิเคราะห์์ระดัับผลลััพธ์์การเปลี่่�ยน 

แปลงจากการจััดการขยะต้้นทางในชุุมชนพบว่่า 

ตำำ�บลไชยบุุรีี ร่วมกับอาสาสมััครและแกนนำำ�ชุุมชน

มีีส่วนร่่วมจััดการขยะต้้นทางและเกิิดผลลััพธ์์การ

เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ในระดัับมาก คิดเป็็นร้อยละ 66.7 

ขณะที่่�ตำำ�บลหนองบ่่อและตำำ�บลศรีีสงครามเกิิด

ผลลััพธ์์อยู่่�ในระดัับน้้อย คิดเป็็นร้อยละ 77.8 และ 

64.8 โดยมีีค่าเปรีียบเทีียบความสัมพันธ์์ระหว่่าง

ตััวแปร (Pearson Chi-Square) เท่่ากัับ 15.8 และ

มีีนัยยะสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.01 ดัังตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2 ระดัับการเกิิดผลลััพธ์์การจััดการขยะต้้นทางในชุุมชน จำำ�แนกรายตำำ�บล

พ้ื้�นท่ี่�
ระดัับการเกิิดผลลััพธ์์*

น้้อย มาก

1. ตำำ�บลหนองบ่่อ (องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นขนาดเล็็ก) 77.8 22.2

2. ตำำ�บลไชยบุรีี (องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นขนาดกลาง) 33.3 66.7

3. ตำำ�บลศรีีสงคราม (องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นขนาดใหญ่่) 64.8 35.2

รวม 100.0 100.0
* Pearson Chi-Square = 15.8 Df = 2 Sig. = 0.01
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5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 การบริิหารจััดการขยะมููลฝอยของจัังหวััด

นครพนม เป็็นกรณีีศึึกษาที่่�ดำำ�เนิินการตามนโยบาย

ของรััฐ ภายใต้้กรมส่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 

กระทรวงมหาดไทย โดยกำำ�หนดให้้องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น  (อปท.) เป็็นองค์์กรที่่�รัับผิิดชอบตาม

กฎหมายภายใต้้รััฐธรรมนููญ ปี  พ .ศ. 2560 ให้้

ดำำ�เนิินกิจกรรมการจััดการขยะมููลฝอยตั้้�งแต่่

ต้้นทางในชุุมชน(สำำ�นักงานส่งเสริิมการปกครอง

ท้้องถิ่่�นจัังหวััดนครพนม, 2562; นิ ภาพรรณ  

เจนสันติกุุล, 2565, หน้้า 1-7) ดัังนั้้�น องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�นทุกแห่่งจึึงต้้องส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้

เกิิดความร่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนให้้เข้้ามามีีส่่วน

ร่่วมในกระบวนการทำำ�งานเชิิงบููรณาการร่่วมกับ

ภาคีีการพััฒนาเพ่ื่�อจััดการขยะมููลฝอยให้้เกิิด

ประสิิทธิิภาพ (ชนาภัทัท์์ ชมภููนิชชภัทต์์ และคณะ, 

2565, หน้้า 228-255) 

	 คำำ�ว่า “มีีส่่วนร่่วม” ปรากฏในเอกสาร

ตั้้�งแต่่สามทศวรรษแรกของการเปลี่่�ยนแปลงการ

ปกครองสู่่�ระบอบประชาธิปิไตย (บวรศักัดิ์์� อุวรรณโณ 

และถวิิลวดีี บุรีีกุล, 2548) โดยเฉพาะรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย ปี พ.ศ. 2540 ซึ่่�งถืือว่่าเป็็น

รััฐธรรมนููญที่่�ระบุุเร่ื่�องการมีีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน องค์์กร หน่่วยงานของรััฐไว้้ชััดเจนฉบัับ

หนึ่่�ง ตั้้�งแต่่ร่่วมรับรู้้�และให้้ข้้อมููล ร่วมปรึึกษาหารืือ 

ร่่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบ ร่วมรับผิิดชอบ 

(คะนึึงนิิจ ศรีีบัวเอี่่�ยม และคณะ, 2545; ถวิิลวดีี บุรุีีกุล, 

2552; บวรศัักดิ์์� อุวรรณโณ และคณะ, 2554) 

	 บทความวิิจััยน้ี้�ศึึกษาการมีีส่วนร่วมและ

ผลลััพธ์์การจััดการขยะต้น้ทางในชุุมชน โดยองค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นขนาดเล็็ก ขนาดกลาง และ

ขนาดใหญ่่ในจัังหวััดนครพนม  ภาพรวมการวิิจััย 

พบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นขนาดกลาง  

มีีระดัับการมีีส่วนร่วมด้านการคิิด  วิิเคราะห์์และ

ตััดสินใจ ด้ านปฏิิบััติิการ ด้ านการติิดตามและ

ประเมิินร่วมกับอาสาสมััครและแกนนำำ�ชุุมชนมีีค่า

เฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับสููงทั้้�ง 3 ด้ าน ซึ่่ �งสััมพันธ์์กัับการ

เกิิดผลลััพธ์์การเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ในระดัับมากเช่่น

เดีียวกันเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นขนาดเล็็ก และขนาดใหญ่่ การบริิหารงาน

ท้้องถิ่่�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพมาจากหลายปััจจััย ได้้แก่่ 

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นมีีการกำำ�หนดนโยบายและแนว

ปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับการจััดการขยะในท้้องถิ่่�นที่่�ชััดเจน 

คืือ มุ่่� งสู่่�การมุ่่�งเป็็น  “ไชยบุุรีีเมืืองสะอาด” และมีี

กิิจกรรมการจััดการขยะที่่�หลากหลาย เช่่น  จััดตั้้�ง

ธนาคารรัับซ้ื้�อขยะ กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนจาก

ขยะ การเสริมิแรงหรืือสร้้างแรงจููงใจแก่่อาสาสมััคร 

แกนนำำ�ชุุมชนและสมาชิิกกองทุุน เช่่น การบริิหาร

จััดการเป็็นค่าตอบแทนคณะกรรมการชุุมชนเล็็ก

น้้อย ม อบผ้้าห่่มหรืือหมอนขิิตในวันสำำ�คัญ  เช่่น  

วัันขึ้้�นปีใหม่่ วั นสงกรานต์ การมอบเงิินฌาปนกิจ

สงเคราะห์์ศพแก่่บุุคคลในครอบครััวที่่�เป็็นสมาชิิก

กองทุุน  เป็็นต้น ทำำ�ให้้ชุุมชนต้องการเข้้ามามีีส่วน

ร่่วมอย่า่งมาก นอกจากน้ี้� ยังัเช่ื่�อมโยงกระบวนการ

ทำำ�งานร่วมกับกลไกภาครััฐ เช่่น สำำ�นักงานส่งเสริิม

การปกครองท้้องถิ่่�นจัังหวััดนครพนม สำ ำ�นักงาน

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่� งแวดล้อมจัังหวััด

นครพนม เป็็นต้น ภาคเอกชน เช่่น ผู้�ประกอบการ

ร้้านรับซ้ื้�อของเก่่าในอำำ�เภอท่่าอุุเทน  จัังหวััด

นครพนม เป็็นต้น หรืือเช่ื่�อมโยงการทำำ�งานกับภาค
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วิิชาการ เช่่น ม หาวิิทยาลััยนครพนม  และภาค

ประชาสัังคมที่่�ทำำ�งานร่วมกับสำำ�นักงานกองทุุน

สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุขภาพ (สสส.) ซึ่่�งเป็็นการ

ผสานความร่วมมืือแบบบููรณาการให้้เกิิดการมีีส่วน

ร่่วมในกระบวนการทำำ�งานแบบ “พหุภาคีี” ที่่�นำำ�ไป

สู่่�ความสำำ�เร็็จ (สัันชัย พรมสิทธ์์, 2562, หน้้า 67-81) 

	 การวิิเคราะห์์กระบวนการสร้้างการมีีส่วน

ร่่วมเพ่ื่�อการจััดการขยะในพื้้�นที่่� อปท. ขนาดกลางน้ี้� 

มีีคุณลัักษณะที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างการมีีส่วนร่วมส่วน

หนึ่่�งมาจากบริิบทของพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นลักษณะแบบกึ่่�ง

เมืืองกึ่่�งชนบทที่่�ดำำ�รงอยู่่�แบบควบคู่่�กันั (Coexistent) 

การเติิบโตและขยายตััวของครััวเรืือนและสิ่่�งปลููก

สร้้างตามเส้้นทางคมนาคมหลัักทำำ�ให้้ชุุมชนเดิิมเริ่่�ม

กลายเป็็นเมืือง (Urbanization) ซึ่่ �งเป็็นสาเหตุุที่่�

ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�เริ่่�มเผชิิญกับปััญหาขยะมููลฝอยมากขึ้้�น 

(อรุุณ สถิิตพงศ์์สถาพร, 2558) แต่่ขณะเดีียวกัน

ความเป็็นพื้้�นที่่�กึ่่�งเมืืองยังัคงพอมีีลักษณะความเป็็น

ชุุมชนชาวบ้านที่่�ยัังมีีทุนทางสัังคมที่่�สามารถนำำ�มา

ประยุกุต์์ใช้้ในการจััดการจััดการขยะ เช่่น ทุนการเงิิน 

ทุุนความรู้�/ความร่วมมืือ (บััวพันธ์์ พ รหมพักพิิง, 

2560) 

	 ส่่วนองค์ก์รปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นขนาดเล็ก็ 

ซึ่่�งมีีลักษณะความเป็็นชนบทมากกว่่า พื้้ �นเพของ

ผู้้�คนอาศััยอยู่่�ในชุุมชนมาตั้้�งแต่่เกิิด พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่

เป็็นที่่�ดิินเพ่ื่�อการเกษตรกรรม จึ งมีีปริิมาณขยะ

มููลฝอยค่่อนข้างน้้อย ส่ วนใหญ่่เป็็นขยะเปีียกและ

ขยะพืืชสดที่่�สามารถกำำ�จััดและทำำ�ลายได้้ง่่าย เช่่น 

เททิ้้�ง กลบหลุุม  เป็็นต้น  (อนัันต์ โพธิิกุุล, 2560, 

หน้้า 107-121) การมีีส่วนร่วมต่อการจััดการขยะ

จึึงอยู่่�ในระดัับน้้อย ขณะที่่�องค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�นขนาดใหญ่่ ที่่ �มีีลักษณะความเป็็นเมืืองสููง 

เป็็นพื้้�นที่่�มีีจำำ�นวนและความหนาแน่่นของผู้้�คน 

สููงอิิทธิิพลความเป็็นเมืืองที่่�มีีวิิถีีบริิโภคแบบเมืือง 

(Urban life) ที่่ �มีีหลากหลายลัักษณะ จึ งเป็็นมีี

ปริิมาณขยะทุุกประเภทจำำ�นวนมาก เช่่น กล่่องข้้าว 

ถุุงพลาสติิก กระป๋๋อง โฟม  เป็็นต้น  (กรมควบคุุม

มลพิิษ, 2548) ลั ักษณะความเป็็นเมืืองที่่�ผู้้�คน

พลุกพล่านและมีีลักษณะแบบต่่างคนต่างอยู่่� มุ่่�งหา

อาชีีพและหารายได้้เป็็นหลััก (ภััทรภร วีีระนาคิินทร์์, 

2559) จึ งมีีผลต่่อความร่วมมืือและการมีีส่วนร่วม

ของผู้้�คนในเขตเมืือง

	 ผลลััพธ์์จากการมีีส่วนร่วมในการจััดการ

ขยะขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คืื อ ปริิมาณ

ขยะในภาพรวมของท้้องถิ่่�นลดลง นอกจากน้ี้� ยังัก่่อ

ให้้เกิิดผลลััพธ์์อ่ื่�นๆ ตามมา ได้้แก่่ เกิิดอาสาสมััคร

และแกนนำำ�ชุุมชนแบบสมััครใจ  เกิิดแผนการคััด

แยกและใช้้ประโยชน์จากขยะ สภาพแวดล้้อมใน

ชุุมชนเปลี่่�ยนแปลงไป เกิิดกองทุุนธนาคารขยะ เกิิด

การนำำ�ขยะกลัับมาใช้้ประโยชน์ใหม่่ เช่่น พวงหรีีด

หรืือดอกไม้้จัันท์จากใบล๊๊อตเตอรี่่� หมวกถุุงแก้้วสาน

จากซองกาแฟหรืือกล่่องนม ไม้้กวาดฝอยจากขวด

พลาสติิก เป็็นต้น ซึ่่�งช่่วยสร้้างการเรีียนรู้�แก่่คนใน

ชุุมชนให้้เข้้ามามีีส่วนร่วมจากการเห็็นคุณค่่าและ

มููลค่่าของขยะ (เขมภัทท์์ เย็็นเปี่่�ยม  และคณะ, 

2563, หน้้า 19-33)

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1 ท้ องถิ่่�นจัังหวััดทุกจัังหวััดควรมีี

มาตรการสนัับสนุุนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น
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พััฒนากลไกเพ่ื่�อสร้้างการมีีส่วนร่วมของภาคีีใน
พื้้�นที่่� และคนในชุุมชนให้้เข้้ามามีีส่วนร่วมในการ

จััดการขยะตั้้�งแต่่ต้้นทางซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�ส่่งผลให้้

ปริิมาณขยะลดลงอย่่างมีีนัยยะสำำ�คัญ

	 	 1.2  ภาคีียุทธศาสตร์์การพััฒนาระดัับ

จัังหวััดควรสนัับสนุุนให้้ภาคเอกชนจััดตั้้�งโรงงาน

แปรรููปขยะที่่�มีีมาตรฐาน  เพ่ื่�อรัับซ้ื้�อขยะที่่�คััดแยก

โดยชุุมชน ซึ่่ �งจะทำำ�ให้้การจััดการขยะเป็็นระบบ

และกระตุ้้�นให้้คนในชุุมชนมีีการคััดแยกขยะตั้้�งแต่่

ต้้นทางเพิ่่�มขึ้้�น

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 2.1 ควรศึึกษาเชิิงคุุณภาพเกี่่�ยวกับ 

รููปแบบการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อจััดการขยะโดยการมีี

ส่่วนร่่วมของภาคีีหน่่วยงานและชุุมชนเพ่ื่�อใช้้เป็็น

ตััวแบบ (Model) ขยายผล 

		  2.2 ควรศึึกษาการใช้้ทุุนทางสัังคม 

มาประยุุกต์์ใช้้ในการจััดการขยะแบบมีีส่วนร่วม 

และปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการจััดการขยะที่่�มีีประสิิทธิิ 

ภาพในบริิบทชุุมชนกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นถืือเป็็นองค์์กร

ระดัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีความใกล้้ชิิดกับชุุมชนมากที่่�สุุด 

กระบวนการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ส่่งเสริิมการนำำ�

ใช้้แนวคิดการมีีส่วนร่วมจึงมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง 

ตั้้�งแต่่การร่่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วม

ปฏิิบััติิการ ร่ วมติดตามประเมิินผลและร่่วมรับผล

ประโยชน์ กระบวนการเช่่นน้ี้�จะทำำ�ให้้เกิิดบทเรีียน

สะท้้อนกลัับเพ่ื่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้�  การปรัับปรุุง 

การพััฒนาและนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะทำำ�ให้้

เกิิดชุุมชนท้องถิ่่�นที่่�สามารถจััดการตนเองได้้อย่่าง

ยั่่�งยืืน สรุุปองค์์ความรู้�การวิิจััยครั้้�งน้ี้�

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้�ที่่�ได้้รัับ
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