
  

บทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชนในการเสริิมสร้้างจริิยธรรม
ทางการเมืืองเชิิงพุุทธ เพื่่�อพััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวััดขอนแก่่น*

 The Role of Community Leaders in the Promotion of Buddhist 
Political Ethics for Local Development in Khon Kaen Province 

          ภููกาญจนกฤษฎิ์์� ปุุลัันรััมย์์ และเกษฎา ผาทอง  
Phukanchanakrit Pulanram and Ketsada Phathong  

มหาวิิทยาลััยมหามกุุฏราชวิิทยาลััย 
Mahamakut Buddhist University, Thailand 

Corresponding Author, E-mail: pagsa.2522@gmail.com

บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) วิิเคราะห์์บทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชนในจัังหวัดขอนแก่่น 2) วิิเคราะห์์

จริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธในจัังหวัดขอนแก่่น และ 3) เสริิมสร้้างจริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธเพ่ื่�อ

พััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวัดขอนแก่่น  เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  โดยศึึกษาข้้อมููลจากเอกสาร และงานวิิจััยที่่�

เกี่่�ยวข้้อง การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก จากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ จำำ�นวน 35 รููป/คน และการสนทนากลุ่่�มเฉพาะกัับ

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำำ�นวน 12 รููป/คน ใช้้เทคนิิควิิเคราะห์์เนื้้�อหาประกอบบริิบท และตรวจสอบ

ความสมบููรณ์์ของข้้อมููลโดยใช้้เทคนิิคสามเส้้า แล้้วนำำ�เสนอเชิิงพรรณนาความ 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า

	 1. 	 บทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชนในจัังหวัดขอนแก่่น ได้้ใช้้บทบาทในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 6 ด้้าน คืือ 1) 

หลักภาวะผู้้�นำำ� 2) หลักการมีีส่วนร่วม 3) หลักคุุณธรรม 4) หลักความโปร่่งใส 5) หลักนิิติิธรรม และ 6) 

หลักจารีีตประเพณีี 

	 2. 	 จริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธในจัังหวัดขอนแก่่น  ผู้้�นำำ�ชุุมชนได้้ใช้้บทบาทในการครองตน 

ครองคน ครองงาน ด้้วยจริยธรรมทางการเมืือง เพ่ื่�อประพฤติิปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทางการเมืืองการปกครองตาม

หลักราชธรรม  10 ซ่ึ่�งจััดแบ่่งเป็็นหมวดตามหลัักไตรสิิกขา ได้้แก่่ 1) หมว ดศีีล คืื อ ทาน  (แบ่่งปััน) ศีี ล 

(ประพฤติิดีีงาม) อวิิหิิงสา (ไม่่เบีียดเบีียน) 2) หมวดสมาธิิ คืือ ปริิจจาคะ (เสีียสละ) อาชชวะ (ซ่ื่�อตรง) มัททวะ 

(อ่่อนโยน) ตปะ (มุ่่�งบำำ�เพ็็ญเพีียร) อักโกธะ (ไม่่โกรธ) ขันติ (อดทน) และ 3) หมวดปััญญา คืือ อวิิโรธนะ 
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(เที่่�ยงธรรม)

	 3. 	 การเสริิมสร้้างจริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธเพ่ื่�อพััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวัดขอนแก่่น ผู้้�นำำ�ชุุมชน

ได้้มีีการเสริิมสร้้างบทบาทและพฤติิกรรม 4 ด้้าน คืือ 1) การมีีส่วนร่วมทางการเมืือง 2) ความรับผิิดชอบ

ต่่อสัังคม 3) พฤติิกรรมทางการเมืือง และ 4) ความน่าเช่ื่�อถืือทางการเมืือง ซ่ึ่�งเป็็นการสนองความต้้องการ

ของพลเมืืองในท้้องถิ่่�น 3 ด้้านหลัก คืือ 1) เสรีีภาพ 2) เศรษฐกิิจ และ 3) สันติสุุข โดยมีีหลักอปริิหานิิย

ธรรม 7 ซ่ึ่�งเป็็นหลักการสร้้างความเจริญแบบสามััคคีีธรรม และเป็น็ฐานสำำ�คัญเพ่ื่�อส่่งเสริิมการพัฒันาท้้อง

ถิ่่�นให้้เกิิดความยั่่�งยืืน ตามหลักการปกครองที่่�ว่่า “บำำ�บัดทุุกข์์ บำำ�รุงสุุข”

คำำ�สำำ�คัญ: บทบาท; ผู้้�นำำ�ชุุมชน; จริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธ; การพััฒนาท้้องถิ่่�น 

Abstract

	 The objectives of this research were to: 1) Analyze the role of community leaders 

in Khon Kaen province. 2) Analyze Buddhist Political Ethics in Khon Kaen, and 3) Strengthen 

Buddhist Ethics for local Development in Khon Kaen province. It is qualitative research 

using document study and related research. In-depth interview from 35 key informants 

and focus group discussions by 12 qualified experts. Use content analysis techniques to 

add content and check the accuracy and completeness of the data using triangulation 

techniques. The present it descriptively.

	 The research results were as follows: 

	 1. 	 The role of community leaders in Khon Kaen province used their role to 

perform duties 6 aspects: 1) Leadership 2) Participation 3) Morality 4) Transparency 5) 

Rule of law and 6) Tradition.

	 2. 	 The Buddhist Political Ethics in Khon Kaen province. The community leaders 

have used their role to control themselves, manage people and manage work with  

political Ethics. To carry out political and administrative duties according to the doctrines 

of RᾹJADHAMMA 10, which are divided into categories according to the Threefold training 

doctrines e.i. 1) the category of SῙLA (the precept or high moral character) includes DᾹNA 

(charity) SῙLA (the precept) good conduct and AVIHIṀSᾹ (non- violence) 2) The category 

of SAMᾹDHI (meditation) includes PARICCᾹGA (sacrifice), ᾹJJAVA (honesty), MADDAVA 

(kindness), TAPA (self-control), AKKODHA (non-anger) and KHANTI (patience) and 3) The 

category of PAÑÑᾹ (wisdom) include AVIRODHANA (conformity to the Law).
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	 3. 	 Strengthen Buddhist Ethics for local development in Khon Kaen province. The 

community leaders have strengthened their roles and consumer behavior: namely 1) 

Political participation 2) Social responsibility 3) Political behavior and 4) Political credibility 

which responds to the needs of local citizens in 3 areas e.i. 1) Liberty 2) Economy and 

3) Peace, which the doctrines of APARIHᾹNIYADHAMMA 7, which is important doctrines 

for building unity and prosperity to promote local development to be sustainable  

according to the principles of governance that “Cure Suffering, Nourish Happiness”. 

Keywords: Role; Community Leaders; Buddhist Political Ethics; Local Development

1. 	บทนำำ�
	 ประชาธิิปไตย เป็็นระบอบการปกครอง

แบบหนึ่่�ง ซ่ึ่�งการบริิหารอำำ�นาจรัฐมาจากเสีียงข้้าง

มากของพลเมืืองผู้้�เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตย  

โดยพลเมืืองอาจใช้้อำำ�นาจของตนด้้วยตนเองหรืือ

ผ่่านผู้้�แทนที่่�เลืือกไปใช้้อำำ�นาจแทนก็ได้้ หรืืออาจถืือ

ตามคำำ�กล่่าวของอัับราฮััม ลิ นคอล์์น  (Abraham 

Lincoin) อดีีตประธานาธิิบดีีแห่่งสหรัฐอเมริกา  

ที่่�เคยได้้กล่่าวคำำ�สุนทรพจน์ไว้้ว่า “ประชาธิิปไตย 

คืือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และ

เพ่ื่�อประชาชน  (government of the people, 

by the people and for the people)” (Helana, 

1999, pp. 1-2) ซ่ึ่�งไม่่ว่่าคนจะกล่่าวว่าอย่่างไร

ก็็ตาม ความจริงก็็เป็็นอยู่่�อย่่างนั้้�น เสีียงส่่วนใหญ่ก็็

ตััดสิินได้้เฉพาะว่่า จ ะเอาอย่่างไร คืื อบอกความ

ต้้องการของประชาชนที่่�ว่่า สังคมประชาธิิปไตยนั้้�น

ใช้้เสีียงส่่วนใหญ่ตััดสิิน ก็คืือบอกความต้้องการของ

ประชาชนว่า จะเอาอย่่างไร หากแต่่ความต้้องการ

ของประชาชนที่่�ว่่า จ ะเอาอย่่างไรนั้้�น จ ะเกิิด

ประโยชน์ดีีงามแท้้จริง ก็ต่่อเม่ื่�อประชาชนมีีความรู้�

ว่่า อะไรจริิง อะไรถููกต้้อง อะไรดีีงาม  อะไรเป็็น

ประโยชน์ไม่่เป็็นประโยชน์แล้้ว จึ งเลืือกตััดสิินใจ

เอาสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง ดีีงาม เป็็นประโยชน์นั้้�น (พระธรรม

ปิิฎก (ป.อ.ปยุุตฺฺโต), 2546)

	 ในอดีีตที่่�ผ่่านมาปััญหาการทุุจริตคอร์์รััปชััน 

การทุุจริตต่่อหน้้าที่่�ราชการ การปฏิิบััติิหรืือละเว้้น

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�การใช้้ตำำ�แหน่งหน้้าที่่�เพ่ื่�อแสวงหา

ประโยชน์โดยมิิชอบสำำ�หรับตนเองและผู้้�อ่ื่�น การมีี

ทรััพย์์สิินมากผิิดปกติิหรืือได้้มาสืืบเน่ื่�องจากการ

ปฏิิบััติิหรืือใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่งหน้้าที่่�เหล่าน้ี้�นัับ

เป็็นปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกับประเทศไทยมาเป็็นเวลา

นาน ก่อให้้เกิิดผลร้้ายที่่�เป็็นอุปสรรคต่่อการพััฒนา

ประเทศในด้้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้านการ

พััฒนาทางการเมืือง ซ่ึ่�งนัับว่่าเป็็นจุดเริ่่�มต้้นในการ

ที่่�จะนํําพาประเทศไปสู่่�ความเจริญเทีียบเท่่าอารยะ

ประเทศ  โดยปััญหาการทุุจริตคอร์์รััปชัันได้้ถููก

หยิบิยกขึ้้�นมาเป็็นข้้อเรีียกร้้องจากหลายฝ่่ายเพ่ื่�อหา

แนวทางป้อ้งกัันและปราบปรามอย่า่งเป็็นรููปธรรม 

(ณรงค์์ ศรีีนาค, ม.ป.ป. อ้้างถึึงใน โชคสุุข กรกิิตติิชััย, 

2565) จน มีีการกำำ�หนดเป็็นกฎหมาย และมีีการ

ประกาศใช้้พระราชบัญญััติิป้้องกัันและปราบปราม

การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบในวงราชการ พ .ศ. 
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2518 เม่ื่�อวัันที่่� 14 กุมภาพัันธ์ 2518 ในสมััยนาย

สััญญา ธรรมศักัดิ์์�เป็็นนายกรัฐัมนตรีีโดยกํําหนดให้้

มีีคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต

และประพฤติิมิิชอบในวงราชการ มีีชื่�อย่อ่ว่่า “คณะ

กรรมการ ป.ป.ป.” (สำำ�นักกำำ�กับและตรวจสอบ 

สำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา, 2550, หน้้า 19 อ้้าง

ถึึงใน โชคสุุข กรกิิตติิชััย, 2565) ทำำ�หน้้าที่่�ดํําเนิิน

งานเพ่ื่�อป้้องกัันการทุุจริตคอร์์รััปชัันในวงราชการ 

ตามบทบััญญััติิของพระราชบัญญััติิฉบัับดัังกล่่าว 

สามารถบังคัับใช้้กับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ซ่ึ่�งหมายถึึง 

ข้้าราชการหรืือพนักงานส่วนท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งมีีตำำ�แหน่ง

หรืือมีีเงิินเดืือนประจำำ� พนักงานหรืือบุุคคลผู้้�ปฏิิบััติิ

งานในหน่วยงานของรััฐหรืือรััฐวิิสาหกิจ  ผู้้�บริิหาร

ท้้องถิ่่�นตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย สมาชิิกสภา

ท้้องถิ่่�น กํํานััน ผู้้�ใหญ่บ้้าน และหมายความรวมถึง

กรรมการอนุุกรรมการ ลูู กจ้้างของส่่วนราชการ 

หน่วยงานของรััฐ หรืือรััฐวิิสาหกิจ

	 อย่่างไรก็็ตาม  แม้้กฎหมายดัังกล่่าวจะ

สามารถใช้้บังคัับเพ่ื่�อป้้องกัันและปราบปรามการ

ทุุจริตในวงราชการได้้ในระดับัหนึ่่�ง แต่่ก็็ยังัไม่่สมบููรณ์์

ตามเจตนารมณ์แห่่งกฎหมาย ด้้ว ยเหตุที่่�ว่่าคณะ

กรรมการ ป.ป.ป. มิใช่่องค์์กรอิิสระ กระบวนการดํํา

เนิินงานยังต้้องขึ้้�นตรงกัับนายกรััฐมนตรีีซ่ึ่�งเป็็น

องค์์กรฝ่่ายบริิหารเป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่งทางการเมืือง 

หากข้้อกล่่าวหาใดมีีความเกี่่�ยวข้้องพาดพิิงไปถึึง

บุุคคลที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง หรืื อผู้้�ดำำ�รง

ตำำ�แหน่งทางการเมืืองประพฤติิมิิชอบต่่อตำำ�แหน่่ง

หน้้าที่่�เสีียเอง กฎหมายข้้างต้้นก็จะบัังคัับใช้้ได้้ไม่่

เต็็มประสิิทธิิภาพ ปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในการปฏิิบััติิโดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�ง คืื อ ปั ญหาเกี่่�ยวกับการบัังคัับใช้้

กฎหมาย กล่่าวคืือการดำำ�เนิินคดีีแก่่บุุคคลที่่�มีี

อำำ�นาจหน้้าที่่�ในทางการเมืืองเป็็นเร่ื่�องที่่�ยากยิ่่�ง 

เพราะองค์์กรที่่�มีีอำำ�นาจในการดำำ�เนิินคดีีทั้้�งการ

สอบสวน การฟ้้องร้้อง หรืือการพิิจารณาพิิพากษา

คดีี  อาจเกิิดความเกรงกลััวต่ออิิทธิิพลในทางการ

เมืืองได้้ ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่กล้้าหรืือลัังเลที่่�จะดำำ�เนิิน

การตามบทบััญญััติิของกฎหมาย (สุุรศัักดิ์์� ลิขสิิทธิ์์�

วััฒนกุล, 2545, หน้้า 29, อ้้างถึึงใน โชคสุุข กรกิิตติิชัยั, 

2565) ผลจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ 

ป.ป.ป. ไม่่สามารถดำำ�เนิินคดีีกับผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

ทางการเมืืองเกี่่�ยวกับการปราบปรามการทุุจริต

คอร์์รััปชััน ได้้มีีเพีียงศาลยุุติิธรรมเท่่านั้้�น ที่่�สามารถ

ใช้้กฎหมายประมวลวิิธีีพิจารณาความอาญา และ

กฎหมายประมวลวิิธีีพิจารณาความแพ่่งบัังคัับใช้้

สำำ�หรับผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่งทางการเมืืองที่่�ถููกกล่่าวหา

ว่่าทุุจริต จนกระทั่่�งเม่ื่�อวัันที่่� 23 กุมภาพัันธ์ 2534 

คณะรัักษาความสงบเรีียบร้้อยแห่่งชาติิได้้กระทำำ�

การยึึดอำำ�นาจการปกครองจากรััฐบาลของนายก

รััฐมนตรีีพลเอก ช าติิชาย ชุุณหะวััณ เพ่ื่�อแก้้ไข

สถานการณ์์ซ่ึ่�งเป็็นภยัันตรายต่่อประเทศชาติิ และ

มีีประเด็็นของการทุุจริตฉ้้อราษฎร์์บัังหลวงรวมอยู่่�

ด้้วย ภายหลังประกาศใช้้รัฐธรรมนููญแห่่งราช

อาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2534 สถานการณ์บ์้้าน

เมืืองยัังไม่่สงบเรีียบร้้อย มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รััฐธรรมนููญหลายครั้้�ง จน เกิิดมีีกระแสเรีียกร้้อง

เร่ื่�องการปฏิิรููปการเมืืองขึ้้�น เพ่ื่�อแก้้ไขความล้้มเหลว

ของระบบการเมืือง ทั้้ �งเร่ื่�องการทุุจริตคอร์์รััปชััน 

การซื้้�อสิิทธิิขายเสีียง การไร้้ประสิิทธิิภาพในการ

แก้้ไขปััญหาของประชาชน จนเป็็นเหตุให้้มีีการจััด

ทำำ�รัฐธรรมนููญฉบัับใหม่ขึ้้�น 
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	 จากเหตุุผลดัังกล่่าว  การขาดจริิยธรรม

ทางการเมืืองจึึงเป็็นปัญหาสำำ�คัญในสังคมปัจจุบััน 

อาทิิเช่่น กรณีีเกี่่�ยวเร่ื่�องการทุุจริตในระดัับประเทศ 

จากเหตุการณ์์นายบุุญทรง เตริิยาภิิรมย์ รัฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงพานิิชย์์ มีีความผิดในคดีีทุจริต

โครงการระบายข้้าวแบบจีีทููจีี โดยเม่ื่�อวัันที่่� 25 ส.ค. 

2560 ศาลฎีีกาฯ พิพากษาจำำ�คุกนายบุุญทรง 42 ปี 

กรณีีมีีส่วนรู้้�เห็็นในการทุุจริตระบายข้้าวแบบจีีทููจีี 

ผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และ

ผิิดตาม พ.ร.บ. ว่ าด้้วยความผิดเกี่่�ยวกับการเสนอ

ราคาต่่อหน่วยงานของรััฐ พ.ศ. 2542 หรืือ พ.ร.บ. 

ฮั้้�วฯ ซ่ึ่�งมีีอัตราโทษรุุนแรง และได้้ยื่�นอุทธรณ์์คดีีต่อ

ที่่�ประชุุมใหญ่ศาลฎีีกาตามกฎหมายใหม่ เพ่ื่�อขอลด

โทษเน่ื่�องจากมีีพยานหลักฐานเพิ่่�มเติิม  แต่่อััยการ

โจทย์์ได้้กลัับขออุุทธรณ์์เพิ่่�มโทษจำำ�เลยเพ่ื่�อต่่อสู้้�

ด้้วย ในที่่�สุุดศาลได้้พิพากษาแก้้โทษจำำ�คุกนายบุุญ

ทรง โดยเพิ่่�มอีีกกระทงหนึ่่�งเป็็นเวลา 6 ปี จากโทษ

เดิิม 42 ปี เป็็น 48 ปี และเม่ื่�อวัันที่่� 7 ธ.ค.2564 

เว็็บไซต์ ราชกิจจานุุเบกษา เผยแพร่พระราช

กฤษฎีีกา พ ระราชทานอภััยโทษ เน่ื่�องในโอกาส 

วัันคล้้ายวัันพระบรมราชสมภพของพระบาทสมเด็จ็

พระบรมชนกาธิิเบศร มห าภููมิพลอดุุลยเดช

มหาราช  บรมนาถบพิิตร วั นชาติิ และวัันพ่อแห่่ง

ชาติิ 5 ธ.ค. 2564 พระบาทสมเด็็จพระปรเมนทร

รามาธิบิดีีศรีีสินทรมหาวชิริาลงกรณ พระวชิริเกล้้า

เจ้้าอยู่่�หัว  ได้้ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าโปรด

กระหม่อม พ ระราชทานอภััยโทษแก่่ผู้้�ต้้อง

ราชทัณฑ์์ ที่่�มีีความประพฤติิดีีให้้ได้้รับการลดหย่อน

ผ่่อนโทษ เพ่ื่�อให้้โอกาสแก่่บุุคคลเหล่านั้้�นกลัับเป็็น

พลเมืืองดีี อันจะเป็็นคุณประโยชน์แก่่ประเทศชาติิ

สืืบไป โดยนายบุุญทรง เตริิยาภิิรมย์ ์อายุ ุ61 ปี เป็็น

นัักโทษชั้้�นเยี่่�ยม จ ากคดีีโครงการจำำ�นำำ�ข้้าวใน

รััฐบาล น างสาวยิ่่�งลัักษณ์์ ชิ นวัตร อดีีตนายก

รััฐมนตรีี  ซ่ึ่�งศาลพิิพากษาปีี 2560 กำำ�หนดโทษไว้้ 

48 ปี ได้้รับพระราชทานอภัยัโทษปีี 2564 รอบแรก 

เหลืือ วัันต้้องโทษจำำ�คุก 16 ปี  และได้้รั บ

พระราชทานอภััยโทษปีีเดีียวกันน้ี้� ในรอบสอง 

เหลืือวัันต้้องโทษ 10 ปี จะพ้้นโทษ 21 เม.ย. 2571 

(ไทย พีีบีีเอส (Thai PBS), 2566)

	 นอกจากน้ี้� ยั งมีีกรณีีการขาดจริิยธรรม

ทางการเมืืองในระดัับจัังหวัด จ ากเหตุการณ์์ เม่ื่�อ

วัันที่่� 26 พฤศจิกายน 2564 นายอนุุศาสตร์์ สอน

ศิิลพงศ์์ ประธานกรรมการสหกรณ์์ออมทรััพย์์ครูู

ขอนแก่่น จํํ ากััด ได้้ส่งเอกสารถึึงสมาชิิกสหกรณ์์

ออมทรััพย์์ฯ ว่ า วั นน้ี้�นํําเรีียนความเคล่ื่�อนในการ

ดำำ�เนิินคดีีความอาญา เลขคดีีที่่�  อ.89/2564 

พนักงานอััยการจัังหวััดขอนแก่่น  โจทก์์ สหกรณ์์

ออมทรััพย์ค์รููขอนแก่่น จํํากััด เป็็นผู้้�เสีียหาย (โจทก์์

ร่่วม) 1) นายนพรัตน์์ สร้้างนานอก 2) นายสมศักดิ์์� 

โคตวงศ์์ 3) นายนิิวััฒร นิราศสููงเนิิน 4) นางวราพร 

ธรณีี จํําเลย และเลขคดีีที่่� อ 258/2564 พนักงาน

อััยการจัังหวัดขอนแก่่น  เป็็นโจทก์์ สหกรณ์์ออม

ทรััพย์ค์รููขอนแก่น่ จํํากััด เป็็นผู้้�เสีียหาย (โจทก์์ร่่วม) 

นายเอกราช ช่างเหลา จํําเลย ร่วมกันยักัยอกทรััพย์์ 

ปลอมแปลงเอกสาร (สมุุดคู่่�ฝาก) และคดีีความแพ่ง่ 

คดีีหมายเลขดำำ�ที่่� พฎ1/2564 (หนังสืือพิิมพ์โคราช

คนอีีสาน, 2563) ซี่่�งต่่อมาในวันที่่� 29 ก.ย. 2566 

ศาลจัังหวัดัขอนแก่น่ ยกฟ้้อง 3 อดีีตคณะกรรมการ 

และ 1 เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายบััญชีี สหกรณ์์ออมทรััพย์์ครูู

ขอนแก่่น คดีีร่วมกันยักัยอกเงิินกว่่า 431 ล้้านบาท 
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ปลอมเอกสารสิิทธิิและใช้้เอกสารสิิทธิิปลอมคดีีน้ี้� 

พนักงานอััยการจัังหวััดขอนแก่่น  โจทก์์ และ

สหกรณ์์ออมทรััพย์์ครููขอนแก่่น จำ ำ�กัด โจทก์์ร่่วม 

ยื่่�นฟ้้องนายนพรัตน์์, นายสมศักัดิ์์�, นายนิิวััฒน์์ อดีีต

กรรมการบริิหารฯ และนางวราพร เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่าย

บััญชีี สหกรณ์์ออมทรััพย์์ครููขอนแก่่น เป็็นจำำ�เลยที่่� 

1-4 ตามลำำ�ดับ ฐานร่วมกันยัักยอกทรััพย์์ ปลอม

แปลงเอกสารสิิทธิิหรืือสมุุดคู่่�ฝาก และใช้้เอกสาร

สิิทธิิปลอม หลั ังร่่วมกับนายเอกราช ช่ ่างเหลา 

สส.ขอนแก่่น เขต 4 พรรคภููมิใจไทย จำำ�เลยที่่�แยก

ฟ้้องอีีกคดีี ยัักยอกเงิินกว่่า 431 ล้้านบาท ระหว่าง

ปีี 2554-2561 โดยจำำ�เลยทั้้�ง 4 ให้้การปฏิิเสธตลอด

ข้้อกล่่าวหา (สำำ�นักข่่าวไทย อสมท., 2566)

	 จากกรณีีที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นนั้้�น  เป็็นเพีียง

หนึ่่�งในหลายกรณีีที่่�เกิิดขึ้้�นกับนัักการเมืือง สะท้้อน

ถึึงจิิตสำำ�นึก และมาตรฐานด้้านจริยธรรมที่่�ต้้อง

แสดงความรัับผิิดชอบทางการเมืือง จริ ยธรรม

นัักการเมืือง ถืือเป็็นเร่ื่�องที่่�สัังคมให้้ความสนใจ และ

เป็็นเร่ื่�องท้้าทายสำำ�หรับนัักการเมืือง แม้้ในปัจจุบััน

จะมีีนักการเมืืองบางคนที่่�ยอมรับในการปฏิิบััติิตน

ตามแนวจริยธรรม  แต่่ก็็ยัังมีีนักการเมืืองบางคนที่่�

ยัังมีีความคิดเห็็นที่่�แตกต่่าง ในขณะที่่�นัักวิิชาการ 

ระบุุว่่า ยั ังจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาความรัับผิิดชอบ

นัักการเมืืองไทย ให้้มีีมาตรฐานสููงขึ้้�น  เน่ื่�องด้้วย

นัักการเมืือง หรืือผู้้�บริิหารแผ่่นดิน ที่่�ดำำ�เนิินกิจการ

บ้้านเมืืองก็็เพ่ื่�อสร้้างสภาพที่่�เอื้้�อให้้ประชาชนและ

สัังคมเดิินหน้้าไปสู่่�เป้้าหมายแห่่งชีีวิิต และเป้้า

หมายแห่่งสัังคม  การที่่�จะทำำ�หน้้าที่่�น้ี้�ได้้ จ ะต้้องมีี

ปััญญารู้้�ว่่าอะไรดีี  อะไรเป็็นประโยชน์ที่่�แท้้จริง 

อะไรควรเป็็นเป้้าหมายของชีีวิิต อะไรควรเป็็นเป้้า

หมายของสัังคม  เพราะเราไม่่ได้้ปกครองหรืือ

บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองเพีียงเพ่ื่�อให้้บ้้านเมืืองสงบ

สุุขอยู่่�นิ่่�ง ๆ  ซ่ึ่�งการที่่�จะสร้้างสภาพที่่�เอื้้�อนั้้�น นักการ

เมืืองหรืือผู้้�บริิหารแผ่่นดิน ก็ จะต้้องมีีปัญญาที่่�รู้้�

เข้้าใจว่า จ ะให้้เอื้้�อต่่อเป้้าหมายอะไร อะไรดีีงาม 

อะไรเป็น็ประโยชน์ อะไรควรจะเป็น็เป้า้หมาย อะไร

เป็็นอารยธรรมที่่�แท้้จริง เพราะฉะนั้้�น นักการเมืือง 

นัักบริิหาร นักการปกครอง จึงต้้องแสวงปััญญาอยู่่�

เสมอ โดยถืือเป็็นหน้้าที่่� ฯลฯ ดังคำำ�ที่่�ว่่า “ถ้้าเม่ื่�อฝููง

โคข้้ามฟากไปอยู่่�  โคผู้้�นำำ�ฝููงไปคด เม่ื่�อมีีโคผู้้�นำำ�ฝููง

ไปคด โคทั้้�งหมดน้ี้� ก็ย่อ่มไปคด ฉันใด ในหมู่่�มนุษย์์

ก็็ฉัันนั้้�นเหมืือนกัน  ผู้้�ใดได้้รัับยกย่่องว่่าเป็็นผู้้�

ประเสริิฐสุุด ถ้้าผู้้�นั้้�นประพฤติิไม่่เป็็นธรรม จะป่่วย

กล่่าวไปไยถึึงประชาชนนอกน้ี้� ชาวเมืืองทั้้�งปวงย่่อม

อยู่่�เป็็นทุกข์์ ถ้้าพระราชาไม่่ทรงดำำ�รงอยู่่�ในธรรม ถ้้า

เม่ื่�อฝููงโคข้้ามฟากไปอยู่่�  โคผู้้�นำำ�ฝููงไปตรง เม่ื่�อมีีโค

ผู้้�นำำ�ฝููงไปตรง โคทั้้�งหมดนั้้�นก็ไปตรง ฉันใด ในหมู่่�

มนุษย์์ก็็ฉัันนั้้�นเหมืือนกัน ผู้้�ใดได้้รับสมมติว่่า เป็็นผู้้�

ประเสริิฐสุุด ถ้้ าแม้้ผู้้�นั้้�นประพฤติิเป็็นธรรม  ไม่่จำำ�

ต้้องกล่่าวถึงประชาชนนอกน้ี้� ชาวเมืืองทั้้�งปวงย่่อม

อยู่่�เป็็นสุข ถ้้าพระราชาทรงดำำ�รงอยู่่�ในธรรม ฯลฯ” 

(สมเด็็จพระพุุทธโฆษาจารย์์ (ป.อ. ปยุุตฺฺโต), 2559) 

	 ในปัจจุบัันน้ี้� สั งคมไทยกลายเป็็นสังคม 

นิิยมวัตถุุทำำ�ให้้คนคิดเห็็นออกห่่างจากหลักพุุทธ

ธรรม ต่ างคนต่างมุ่่�งแต่่จะแสวงหาประโยชน์ตาม

การเปลี่่�ยนแปลงไปของกระแสโลกโดยมิิได้้คำำ�นึงถึึง

คุุณธรรมจริยิธรรม เพราะเหตุนุั้้�น ผู้้�นำำ�ทางการเมืือง

จึึงถืือเป็็นสิ่่�งหนึ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาการ

เมืือง เพราะหากผู้้�นำำ�ทางการเมืืองขาดซ่ึ่�งคุุณธรรม

และจริยธรรมทางการเมืืองแล้้วก็มัักจะก่่อปััญหา
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ผลประโยชน์ทัับซ้้อนในรููปแบบต่่างๆ หลั กพุุทธ

ธรรมถืือเป็็นแนวทางหนึ่่�งที่่�สามารถนำำ�มาแก้้ปัญหา

การขาดจริิยธรรมทางการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�น  อาทิิเช่่น 

การละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพ การทุุจริตและการทำำ�

ผิิดกฎหมาย การใช้้อำำ�นาจเพ่ื่�อประโยชน์ส่่วน

ตนเองหรืือกลุ่่�มบุคคลบางราย โดยทุุจริตและการ

ละเมิิดกฎหมาย รวมถึงการปกปิิดข้้อมููล อย่่างไร

ก็็ตาม ผู้้�นำำ�มีีทุกระดัับในสังคม ซ่ึ่�งในระดัับท้้องถิ่่�น

เป็็นระดัับที่่�ใกล้้ชิดกัับประชาชนมากที่่�สุุด ผู้้�นำำ�

ชุุมชนจึงเป็็นบุคคลที่่�สำำ�คัญส่่งผลกระทบต่่อการ

พััฒนาและความเป็็นอยู่่�ของประชาชนและชุุมชน 

และจากรายงานของศููนย์์ปฏิิบััติิการต่่อต้้านทุจริต 

(ศปท.) จัังหวัดขอนแก่่น ข้้ อมููลเชิิงสถิิติิเร่ื่�องร้้อง

เรีียนการทุุจริต ผลดำำ�เนิินงานจััดการเร่ื่�องร้้องเรีียน

ร้้องทุุกข์์ “กรณีีร้้องเรีียนการทุุจริตและประพฤติิมิิ

ชอบของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ” ของศููนย์์ดำำ�รงธรรม

จัังหวัดขอนแก่่น ประจำำ�ปีงบประมาณ 2566 มีีการ

ร้้องเรีียน จำำ�นวน 70 เร่ื่�อง แบ่่งออกเป็็น 3 ประเภท 

คืือ 1) กล่่าวโทษเจ้้าหน้้าที่่�เกี่่�ยวกับการทุุจริตของ

โครงการการบริหิารงบประมาณ การบริิหารกองทุุน 

การจััดซื้้�อจััดจ้้าง การเรีียกรัับผลประโยชน์ หรืื อ

พฤติิกรรมเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไม่่เหมาะสม จำำ�นวน 46 

เร่ื่�อง 2) ได้้รับผลกระทบจากการบริิการ/การกิิจ

ภาครััฐ จำำ�นวน 20 เร่ื่�อง และ 3) ร้้องเรีียนโครงการ

ของรััฐอ่ื่�นๆ อาทิิเช่่น  โครงการบััตรสวััสดิิการแห่่ง

รััฐ ไทยชนะ เราชนะ และเราเที่่�ยวด้้วยกััน จำำ�นวน 

4 เร่ื่�อง (สำำ�นักงานจัังหวัดขอนแก่่น, ศููนย์ป์ฏิิบััติิการ

ต่่อต้้านทุจริต (ศปท.) จัังหวัดขอนแก่่น, 2566)

	 จากเหตุผลที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นนั้้�น จึงทำำ�ให้้

ผู้้�วิิจััยสนใจที่่�จะศึึกษาเกี่่�ยวกับเร่ื่�อง บทบาทของ

ผู้้�นำำ�ชุุมชนในการเสริิมสร้้างจริยธรรมทางการเมืือง

เชิิงพุุทธเพ่ื่�อพััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวัดขอนแก่่น

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. 	 เพ่ื่�อวิิเคราะห์์บทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชน 

ในจัังหวัดขอนแก่่น

	 2. 	 เพ่ื่�อวิิเคราะห์์จริยธรรมทางการเมืือง

เชิิงพุุทธในจัังหวัดขอนแก่่น

	 3. 	 เพ่ื่�อเสริิมสร้้างจริยธรรมทางการเมืือง

เชิิงพุุทธเพ่ื่�อพััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวัดขอนแก่่น 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้� ง น้ี้�  เ ป็็นการเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยมวิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

ต่่อไปน้ี้�

	 1. 	 วิิธีีการศึึกษาค้้นคว้้าจากเอกสาร 

(Documentary Sources) ซ่ึ่�งเอกสารที่่�ใช้้ในการ

ศึึกษาแบ่่งเป็็น  2 กลุ่่�ม คืื อ 1) ข้้ อมููลปฐมภููมิ  

(Primary Sources) ศึึกษาหลักพุุทธธรรมที่่�ปรากฏ

ในคัมภีีร์ทางพระพุุทธศาสนา ได้้แก่่ พระไตรปิิฎก 

อรรถกถา และอื่่�นๆ ทั้้ �งฉบัับภาษาบาลีีและภาษา

ไทย และ 2) ข้้อมููลทุุติิยภููมิ (Secondary Sources) 

ศึึกษาจากเอกสารต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ เอกสาร

ทางวิิชาการ งานนิพนธ์ของนัักปราชญ์สำำ�คัญๆ ทาง

พระพุุทธศาสนา บทความ วารสาร เอกสารจากส่ื่�อ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เอกสารทางประวััติิศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยว

กัับเศรษฐกิิจ สั งคม  และการเมืืองไทย เอกสาร

รายงานต่างๆ และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดถึึง

ทััศนะของประชาชนในพื้้�นที่่� ตามขอบเขตเนื้้�อหา

แนวคิด ทฤษฎีี และตามกรอบแนวคิดในการวิิจััย
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	 2. 	 วิิธีีการ ศึึกษาโดยใช้้ เทคนิิคการ

สััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) กั บผู้้�ให้้

ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key Informants) ด้้วยการใช้้แบบ

สััมภาษณ์์ที่่�มีีโครงสร้้าง (Structured Interview) 

ผู้้�วิิจััยได้้กำำ�หนดเลืือกกลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�ให้้ข้้อมููล

สำำ�คัญแบบเจาะจงจากบุุคคลทุุกภาคส่่วน  ผู้้�มีีส่วน

ได้้ส่วนเสีีย (Stakeholders) ในพื้้�นที่่�กลุ่่�มเป้้าหมาย 

จัังหวัดขอนแก่่น  รวมถึึงนัักวิิชาการ ทั้้ �งที่่�เป็็น

คฤหััสถ์์และพระสงฆ์์นัักวิิชาการในประเทศไทย 

จำำ�นวน 35 รููป/คน สามารถแบ่ง่ออกได้้เป็็น 6 กลุ่่�ม 

หลักๆ ประกอบด้้วย กลุ่่�มที่่� 1 นั กวิิชาการด้้าน

พระพุุทธศาสนา/พระสงฆ์์นัักพััฒนาผู้้�มีีบทบาท

เสริิมสร้้างจริยธรรมทางการเมืือง คืื อ กลุ่่�มผู้้�ให้้

ข้้อมููลหลักเกี่่�ยวกับบทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชนในการ

เสริิมสร้้างจริิยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธ เพ่ื่�อ

พััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวัดขอนแก่่น ได้้แก่่ บุคคลผู้้�มีี

ประสบการณ์เ์ข้้าไปเกี่่�ยวข้้องทางการเมืืองและเป็น็

ผู้้�เชี่่�ยวชาญในด้้านวิิชาการทางพระพุุทธศาสนา 

หรืือมีีผลงานด้้านการเผยแผ่่พระพุุทธศาสนา เป็็น

ที่่�ประจัักษ์์ และมีีผลงานทางวิิชาการเป็็นที่่�ยอมรับ

ในระดัับประเทศ จำำ�นวน 5 รููป/คน กลุ่่�มที่่� 2 นัก

วิิชาการจากสถาบัันทางการศึึกษา คืื อ กลุ่่�มผู้้�ให้้

ข้้อมููลสำำ�คัญเกี่่�ยวกับสภาพทางเศรษฐกิิจ สั งคม 

การเมืือง การปกครอง วัฒนธรรม ประเพณีี จำำ�นวน 

5 รููป/คน กลุ่่�มที่่� 3 ภาครััฐ ทั้้�งฝ่่ายปกครอง และ

ฝ่่ายบริิหาร ที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่เป็็นข้้าราชการตำำ�แหน่ง่

ใดตำำ�แหน่งหนึ่่�ง คืื อ น ายอำำ�เภอ (จำำ�นวน  5 คน) 

ปลััดเทศบาล (จำำ�นวน  3 คน) และหรืือ ปลััด

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (จำำ�นวน  2 คน) รวม

จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น จำ ำ�นวน  10 คน  กลุ่่�มที่่� 4 ภาค

ประชาชน  ประกอบด้้วย ผู้้�มีีความรู้้�ด้้านการเมืือง

การปกครอง และติิดตามสถานการณ์์ข่่าวสารบ้้าน

เมืืองเป็็นประจำำ� จำำ�นวน 2 คน กลุ่่�มที่่� 5 นักการ

เมืือง หรืือสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ที่่�ผู้้�มีีบทบาท

ทางการเมืืองไทย จำำ�นวน 3 คน และ กลุ่่�มที่่� 6 ผู้้�นำำ�

ชุุมชนแบบที่่�เป็็นทางการ ทั้้ �งฝ่่ายท้้องที่่� และฝ่่าย

ท้้องถิ่่�น  และผู้้�นำำ�ชุุมชนแบบที่่�ไม่่เป็็นทางการ 

(ปราชญ์ช์าวบ้้าน) ในพื้้�นที่่�กลุ่่�มเป้า้หมาย ประกอบ

ด้้วย นายกเทศมนตรีี (จำำ�นวน 3 คน) นายกองค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บล (จำำ�นวน 2 คน) กำำ�นัน (จำำ�นวน 

1 คน) ผู้้�ใหญ่บ้้าน (จำำ�นวน 3 คน) และปราชญ์ชาว

บ้้าน (จำำ�นวน 1 คน) รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 10 คน

	 3. 	 วิิธีีการศึึกษาโดยใช้้วิิธีีการสนทนากลุ่่�ม

เฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ื่�อต้้องการ

รัับฟัังความคิดเห็็น ข้้ อเสนอแนะ ห าลัักษณะร่่วม 

(Common Character) รวมถึงหาข้้อสรุุปร่่วม 

(Common Conclusion) และวิิเคราะห์์ประเด็็น

เกี่่�ยวกับบทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชนในการเสริิมสร้้าง

จริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธ เพ่ื่�อพััฒนาท้้องถิ่่�น

ในจัังหวัดขอนแก่่น ทั้้ �งน้ี้� ผู้้�วิิจััยได้้พิจารณาเลืือก

แบบเจาะจง (Purposive Selection) ซ่ึ่�งได้้คัดเลืือก

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและผู้้� เชี่่� ยวชาญตามคุณสมบัติิ  

โดยมีีการประชุุมผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญ  

(Expertise Meeting) จำำ�นวน 12 รููป/คน 

	 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งน้ี้� ผู้้�วิิจััยได้้ใช้้

วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  (Qualitative Research) 

เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�สมบููรณ์์ตามวัตถุุประสงค์์ ซ่ึ่�งมีีการ

สร้้างเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล แบบ

สััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) ผู้้�วิิจััย 

ได้้สร้้างแบบสััมภาษณ์์เป็็นแบบมีีโครงสร้้าง  
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(Structured Interview)

	 การรวบรวมข้้อมููลจากการวิิจััยเชิิงเอกสาร 

(Documentary research) ประกอบด้้วย 1) 

ข้้อมููลปฐมภููมิ (Primary Sources) ศึึกษาหลักพุุทธ

ธรรมที่่�ปรากฏในคัมภีีร์ทางพระพุุทธศาสนา ได้้แก่่ 

พระไตรปิิฎก อรรถกถา และอ่ื่�นๆ ทั้้ �งฉบัับภาษา

บาลีีและภาษาไทย และ 2) ข้้ อมููลทุุติิยภููมิ  

(Secondary Sources) ศึึกษาจากเอกสารต่่างๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ เอกสารทางวิิชาการ ตำ ำ�รา งาน

นิิพนธ์์ของนัักปราชญ์์สำำ�คัญๆ บทความ ว ารสาร 

เอกสารจากส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ เอกสารทาง

ประวััติิศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวกับเศรษฐกิิจ สั งคม  และ

การเมืืองไทย เอกสารรายงานต่า่งๆ และงานวิิจััยที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ตลอดถึึงทััศนะของนัักวิิชาการ ผู้้�นำำ�

ชุุมชน  และประชาชนในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ตาม

ขอบเขตเนื้้�อหาแนวคิด ทฤษฎีี  และตามกรอบ

แนวคิดในการวิิจััย การเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการ

สััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) และจาก

การสนทนากลุ่่�มเฉพาะ (Focus Group Discussion)

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลในการวิิจััยครั้้�งน้ี้� ผู้้�วิิจััย

ได้้ดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์ข้้อมููล โดยใช้้เทคนิิคการ

วิิเคราะห์์เนื้้�อหา ประกอบบริิบท (Content 

Analysis) วิิธีีการวิิเคราะห์์แบบอุุปนััย (Inductive 

Analysis) วิิธีีการบููรณาการ (Integrate) และ

ควบคุุมคุณภาพของงานวิิจััยด้้วยเทคนิิคการ

วิิเคราะห์์สามเส้้า (Triangulation Techniques) 

โดยมีีการนำำ�แนวคิิดน้ี้�มาใช้้ในเชิิงเปรีียบเทีียบโดย

อาศััยแง่่มุุมที่่�หลากหลายมากขึ้้�น เพ่ื่�อเสริิมความน่า

เช่ื่�อถืือของข้้อมููล สามารถจำำ�แนกเป็็น 4 วิิธีี คืือ 1) 

ต่่างวิิธีี  (Methods Triangulation) 2) ต่างแหล่ง

ข้้อมููล (Triangulation of Sources) 3) ต่ าง 

ผู้้�วิิเคราะห์์ (Analysis Triangulation) และ 4)  

ต่่างทฤษฎีี/แนวคิด (Theory/Perspective  

Triangulation)

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 จากการศึึกษาวิิจััย เร่ื่�อง บทบาทของผู้้�นำำ�

ชุุมชนในการเสริิมสร้้างจริยธรรมทางการเมืืองเชิิง

พุุทธ เพ่ื่�อพััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวัดขอนแก่่น ผู้้�วิิจััย

ได้้ศึึกษาค้้นพบทั้้�งจากผลของการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

และทััศนะของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญจาก

การสนทนากลุ่่�มเฉพาะ โดยสรุุปผลการวิิจััยตาม

วััตถุุประสงค์์ ดังน้ี้� 

	 1. 	 บทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชนในจัังหวัด

ขอนแก่่น พบว่่า ผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�เป็็นทางการทั้้�งในฝ่่าย

ปกครองท้้องที่่� และฝ่่ายบริหิารท้้องถิ่่�น รวมถึงึผู้้�นำำ�

ชุุมชนที่่�ไม่่เป็็นทางการ ตั้้ �งแต่่อดีีตจนถึงปััจจุบััน 

ส่่วนใหญ่ได้้ใช้้บทบาทในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�แบบ

ครองตน ครองคน ครองงาน อันประกอบด้้วย 6 

ด้้านหลักๆ (LPMTRT) คืื อ 1) บทบาทตามหลัก

ภาวะผู้้�นำำ�  (L: Leadership) คืื อผู้้�นำำ�ชุุมชนมีี

บทบาทเป็น็ที่่�ไว้้วางใจของผู้้�อ่ื่�นได้้ ปฏิิบััติิตนให้้เป็็น

ผู้้�น่่าเช่ื่�อถืือ เป็็นกลาง มุ่่�งมั่่�น ทุ่่�มเท สร้้างโอกาสที่่�

จะพััฒนาชุุมชนให้้เจริญก้้าวหน้้าได้้ 2) บทบาทตาม

หลักการมีีส่วนร่วม  (P: Participation) คืื อผู้้�นำำ�

ชุุมชนมีีบทบาทในการมีีส่วนร่วมในเชิิงปฏิิบััติิแบบ

ร่่วมฟัง ร่ วมรับรู้้� ร่ วมคิด ร่ วมทำำ� ร่ วมนำำ� ร่ วม

เปลี่่�ยนแปลง โดยผู้้�นำำ�ชุุมชนจำำ�ต้้องเปิิดโอกาสให้้

ประชาชนมีีส่วนร่วมในการเรีียนรู้� ทำ ำ�ความเข้้าใจ 

ร่่วมแสดงทััศนะ ร่ วมเสนอปััญหาหรืือประเด็็นที่่�
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สำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้อง ร่ วมคิดแก้้ไขปััญหา ร่ วมใน

กระบวนการตััดสิินใจและการดำำ�เนิินงานและร่่วม

ตรวจสอบผลการปฏิิบััติิงาน  3) บทบาทตามหลัก

คุุณธรรม (M: Morality) คืือผู้้�นำำ�ชุุมชนมีีจิตสำำ�นึก

ความรับผิิดชอบในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� หรืื อในการ

ปฏิิบััติิราชการให้้เป็็นไปอย่่างมีีศีีลธรรม คุ ณธรรม 

และตรงตามความคาดหวังของสัังคม  เป็็นผู้้�นำำ�ใน

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�พลเมืืองที่่�ดีี ยึ ดมั่่�นความถููกต้้อง

โดยดำำ�รงตนอยู่่�บนหลักัการแห่ง่เหตุและผล ซื่่�อสััตย์์

ทั้้�งกัับตนเองและผู้้�อ่ื่�น  4) บทบาทตามหลัักความ

โปร่่งใส (T: Transparency) คืือ ผู้้�นำำ�ชุุมชนปฏิิบััติิ

งานด้้วยความซื่�อสััตย์์สุุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้้�ง

มีีการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารที่่�จำำ�เป็็นและเช่ื่�อถืือได้้

ให้้ให้้สมาชิิกในชุุมชนได้้รับทราบข้้อมููลอย่่าง

สม่ำำ��เสมอ 5) บทบาทตามหลักนิิติิธรรม (R: Rule 

of Law) คืือผู้้�นำำ�ชุุมชนจำำ�ต้้องถืือหลักักฎหมายและ

ใช้้อำำ�นาจของกฎหมาย กฎระเบีียบ ข้้อบัังคัับในการ

ปฏิิบััติิงานอย่่างเคร่่งครััด ด้้ว ยความเป็็นธรรม 

เสมอภาค ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และมีีความยุติิธรรม 

เที่่�ยงธรรม โดยคำำ�นึงถึึงสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน

และผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียฝ่่ายต่่างๆ และ 6) บทบาท

ตามหลักจารีีต ประเพณีี (T: Tradition) คืือ ผู้้�นำำ�

ชุุมชนเป็็นผู้้�สร้้างวััฒนธรรมนำำ�วิิถีีปฏิิบััติิ และยึึด

หลักแบบแผนตามจารีีต ประเพณีี  ปรัับตััวให้้เท่่า

ทัันสถานการณ์์ สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงเชิิงพััฒนา

ตามยุคุสมััย โดยยังัตระหนักรู้้�รัักษาขนบธรรมเนีียม 

จารีีต ประเพณีี  และวััฒนธรรมอัันดีีงามให้้คงอยู่่�

สืืบสานต่อไป โดยผ่่านความสัมพันธ์ระหว่างคน

เคารพคน  คนเคารพธรรมชาติิ และคนเคารพสิ่่�ง

เหนืือธรรมชาติ ิมาตั้้�งแต่่อดีีตจนถึงึยุุคปััจจุบััน จาก

การวิิเคราะห์์บทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชนในจัังหวัด

ขอนแก่่น ทำ ำ�ให้้ค้้นพบองค์์ความรู้�ใหม่ คืื อ ความ

ต้้องการอัันพึงประสงค์์ของพลเมืืองในท้้องถิ่่�น 

ได้้แก่่ ด้้ านเสรีีภาพ  (L: Liberty) หม ายถึึง ผู้้�นำำ�

ชุุมชนและสมาชิิกในชุุมชนมีีเสรีีภาพตามบทบาท

หน้้าที่่�ของพลเมืือง แต่่อยู่่�บนหลักกฎเกณฑ์์ กติิกา 

และกฎหมายที่่�ยอมรับร่่วมกัน

	 2. 	 จริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธใน

จัังหวัดขอนแก่่น พบว่่า ผู้้�นำำ�ชุุมชนได้้ใช้้บทบาทใน

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�บนพื้้�นฐานของจริิยธรรมทางการ

เมืืองตามหลักราชธรรม 10 (10R: 10 RᾹJADHAMMA) 

โดยบููรณาการร่่วมกันระหว่างหลักการทางตะวััน

ตก ตะวัันออก โดยผ่่านกิจกรรมต่่างๆ อั ันเป็็นวิิธีี

การในการขัับเคล่ื่�อนการเสริิมสร้้างจริยธรรม

ทางการเมืืองเชิิงพุุทธ เพ่ื่�อให้้สมาชิิกในชุุมชนทุกคน

เกิิดการมองเห็็นคุณค่่า มีีจิตสำำ�นึกที่่�ดีี  เกิิดสิ่่�งเร้้า 

และนำำ�ไปสู่่�อุุปนิิสััยเชิิงบวก ดั ังนั้้�น  ผู้้�วิิจััยจึึงได้้จััด

แบ่่งเป็็นหมวดๆ ตามหลักไตรสิิกขาได้้  3 หมว ด 

(SSP) ได้้แก่่ 1) หมวดศีีล (S: SῙLA) ประกอบด้้วย 

(1) ทาน (การแบ่่งปััน) คืือ ผู้้�นำำ�ชุุมชนเป็็นผู้้�รู้้�จัักให้้

หรืือแบ่่งปัันก่อน เป็็นผู้้�ให้้ความรู้� ให้้คำำ�แนะนำำ�ที่่�ถููก

ต้้อง ให้้โอกาส เพ่ื่�อสร้้างความสุขให้้กับประชาชน

ผู้้�ใต้้ปกครองโดยไม่่หวังสิ่่�งตอบแทน (2) ศีีล (ความ

ประพฤติิดีีงาม) คืื อผู้้�นำำ�ต้้องวางตนให้้เป็็นแบบ

อย่่างที่่�ดีีงามตามหลักศีีลทั้้�งกาย ว าจา และมีี

จิิตสำำ�นึกที่่�ดีี ไม่่ประพฤติิผิิดจารีีต ประเพณีี และกฎ

กติิกาทางสัังคม  และ (3) อวิิหิิงสา (ความไม่่

เบีียดเบีียน) คืื อ ผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�ดีี ต้้ องนำำ�พาทีีมงาน 

และสมาชิิกในชุุมชนให้้สามารถเดิินไปข้้างหน้้าด้้วย

ความเต็็มใจ โดยไม่่เบีียดเบีียน บังคัับ กดขี่่� ข่มเหง 
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และก่่อความเดืือดร้้อนให้้เกิิดขึ้้�นกับสมาชิิกใน

ชุุมชน  2) หมว ดสมาธิิ (S: SAMᾹDHI) ประกอบ

ด้้วย (1) ปริิจจาคะ (การเสีียสละ) คืือ ผู้้�นำำ�ชุุมชน

เป็็นผู้้�มีีจิตอาสา รู้ �จัักเสีียสละให้้กับส่่วนรวมเป็็น

สำำ�คัญโดยไม่่เห็็นแก่่ผลประโยชน์ของตนและกลุ่่�ม

พวกพ้้อง โดยเน้้นสร้้างโอกาส สร้้างช่่องทางการทำำ�

มาหาเล้ี้�ยงชีีพ และสร้้างรายได้้ให้้เกิิดกัับสมาชิิกใน

ชุุมชน  ให้้สามารถดำำ�รงตนอยู่่�ได้้บนฐานแห่่งความ

พอเพีียง และการแบ่ง่ปััน อันเป็็นแนวทางส่ง่ผลให้้

เกิิดสภาพทางด้้านเศษฐกิจิที่่�ดีี (2) อาชชวะ (ความ

ซ่ื่�อตรง) คืือ ผู้้�นำำ�ชุุมชนต้้องเป็็นผู้้�มีีความซื่�อตรงทั้้�ง

ต่่อตนเองและผู้้�อ่ื่�น ต่อองค์์กร โดยประพฤติิตนตั้้�ง

อยู่่�ในความสุจริตต่่อหน้้าที่่�หรืือต่่อหลักการทำำ�งาน

ที่่�ชััดเจน มีีความโปร่่งใส สามารถตรวจสอบได้้ (3) 

มััททวะ (ความอ่อนโยน) คืื อ ผู้้�นำำ�ชุุมชนต้้องเป็็น 

ผู้้�วางตนดีี ไม่่เย่่อหยิ่่�ง เป็็นผู้้�มีีอัธยาศััยกัันเอง รู้�จััก

อ่่อนน้้อมถ่อมตน รู้ �จัักกาลเทศะ มีีสัมมาคารวะ

เคารพต่อผู้้�อาวุุโสกว่่า มีีความอ่อนโยนต่อผู้้�เยาว์์

กว่่า และรู้้�จัักรัับฟัังความคิดเห็็นของผู้้�อ่ื่�นได้้ทุกกลุ่่�ม

วััย (4) ตปะ (การมุ่่�งบำำ�เพ็็ญเพีียร) คืือ ผู้้�นำำ�ชุุมชน

ต้้องมีีความขยัันหมั่่�นเพีียร ไม่่ย่่อท้้อต่่อปััญหา

อุุปสรรคที่่�พบเจอ มุ่่�งมั่่�นสู่่�เป้้าหมาย ยอมเสีียสละ

ความสุขส่่วนตน เพ่ื่�อความสุขของสมาชิิกในชุุมชน 

(5) อักโกธะ (ความไม่่โกรธ) คืือ ผู้้�นำำ�ชุุมชนต้้องเป็็น

ผู้้�ไม่่โกรธง่่าย ไม่่กริ้้�วกราดลุุอำำ�นาจความโกรธ เป็็น

ผู้้�มีีเหตุผล มีีวุฒิิภาวะทางอารมณ์ที่่�ดีี เป็็นผู้้�มีีความ

เมตตาปรารถนาดีีต่อสมาชิิกในชุุมชนทุกฝ่่าย  

ทั้้�งต่่อหน้้าและลัับหลัง และ (6) ขันติ (ความอดทน) 

คืือ ผู้้�นำำ�ชุุมชนต้้องเป็็นผู้้�มีีจิตใจมั่่�นคง หนั กแน่่น  

ไม่่อ่่อนไหวต่อความยากลำำ�บากและปััญหาต่่างๆ 

โดยต้้องเป็็นผู้้�มีวิีิจารณญาณ สามารถรู้�จัักวิิเคราะห์์

แยกแยะเหตุและผลของปััญหาต่่างๆ ที่่ �พบเจอได้้

ด้้วยความรอบคอบ และ 3) หมว ดปััญญา (P: 

PAÑÑᾹ) ประกอบด้้วย อวิิโรธนะ (ความเที่่�ยงธรรม) 

คืือ ผู้้�นำำ�ชุุมชนต้้องเป็็นผู้้�มีีความหนักแน่่น  ไม่่เช่ื่�อ

คนง่าย ไม่่เลืือกที่่�รัักมัักที่่�ชััง ยึ ึดถืือความถููกต้้อง 

ความยุติุิธรรม เที่่�ยงธรรมเป็็นหลัก เป็็นผู้้�มีีความน่า

เช่ื่�อถืือ หรืื อความน่าไว้้วางใจของสมาชิิกในชุุมชน 

จากการวิิเคราะห์์จริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธใน

จัังหวัดขอนแก่่น ทำ ำ�ให้้ค้้นพบองค์์ความรู้�ใหม่ คืื อ 

ความต้้องการอัันพึงประสงค์์ของพลเมืืองในท้้องถิ่่�น 

ได้้แก่่ ด้้านเศรษฐกิิจ (E: Economy) หมายถึึง ผู้้�นำำ�

ชุุมชนได้้เสริิมสร้้างจริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธ

ตามหลักราชธรรม  10 จน เกิิดพฤติิกรรมที่่�ดีีแล้้ว  

ก็็เป็็นเหตุให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ดีีขึ้้�นทาง

เศรษฐกิิจในชุุมชนตามมาด้้วย ดังที่่�ว่่า “การเมืืองดีี 

เศรษฐกิิจก็ย่่อมดีี”

	 3. 	 การเสริมิสร้้างจริยิธรรมทางการเมืือง

เชิิงพุุทธเพ่ื่�อพััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวัดขอนแก่่น พบ

ว่่า ผู้้�นำำ�ชุุมชนได้้มีีการเสริิมสร้้างจริยธรรมทางการ

เมืืองเชิิงพุุทธ ผ่านบทบาทและพฤติิกรรม จำำ�นวน 

4 ด้้านหลัก (PSPP) อันประกอบด้้วย 1) ด้้านการ

มีีส่วนร่วมทางการเมืือง คืือ ผู้้�นำำ�ชุุมชนต้้องเป็็นคน

ดีีมีีความรู้�คู่่�คุณุธรรม เป็็นคนมีีเหตุมีีผล สร้้างความ

เช่ื่�อใจให้้กับประชาชน เปิิดโอกาสให้้ทุกภาคส่่วนที่่�

มีีส่วนได้้ส่วนเสีียในชุุมชนได้้มีีส่วนร่วมในการร่่วม

แสดงความคิดเห็็นในทุกมิิติทิางสัังคมที่่�เป็็นอยู่่� โดย

เฉพาะสิ่่�งสำำ�คัญ คืื อทุุกคนมีีสิทธิิเท่่าเทีียมกันใน

สัังคม 2) ด้้านความรับผิิดชอบต่่อสัังคม คืือ ผู้้�นำำ�

ชุุมชนที่่�ดีีต้้องเป็็นผู้้�ทำำ�ให้้ประชาชนได้้รับประโยชน์
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อย่่างเท่่าเทีียมกัน สร้้างโอกาสในความรับผิิดชอบ

ต่่อสัังคมร่วมกัน  สร้้างแนวทางที่่�ดีีต่อการสร้้าง

โอกาสและการยอมรับกติิการ่่วมกัน  3) ด้้ าน

พฤติิกรรมทางการเมืือง คืือ ผู้้�นำำ�ชุุมชนต้้องเป็็นผู้้�มีี

จิิตสาธารณะหรืือจิิตสำำ�นึกเพ่ื่�อส่่วนรวม  (Public 

mind) สร้้างการมีีส่วนร่่วมโดยปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือ

ทำำ�งานเพ่ื่�อส่่วนรวม ร่วมมืือ ร่วมใจ มุ่่�งเน้้นการลด

ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม  และมุ่่�งพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตเกี่่�ยวกับสััมมาชีีพ เพ่ื่�อสร้้างสถานภาพ

ด้้านเศรษฐกิิจให้้ดีีขึ้้�นแก่่สมาชิิกในชุุมชน อั น

เป็็นการสร้้างประโยชน์สุุขให้้กับสัังคมส่วนรวม 

ตามหลักการปกครองที่่� ว่่า “การบำำ�บัดทุุกข์์ 

บำำ�รุงสุุข” โดยยึึดบุุคลิิกภาพของการเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�ดีี

แบบหลัก 5 ก. ได้้แก่่ กล้้าคิิด กล้้าพููด กล้้าทำำ� กล้้า

นำำ� และกล้้าเปลี่่�ยนแปลง และ 4) ด้้านความน่า่เช่ื่�อ

ถืือทางการเมืือง คืือ ผู้้�นำำ�ชุุมชนต้้องเป็็นผู้้�ยึึดมั่่�นใน

สุุจริตธรรม มีีสัจจะ เป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี สร้้างความ

รััก ความสามััคคีี มุ่่�งให้้เกิิดประโยชน์สุุขกัับสมาชิิก

ในชุุมชนเป็็นหลัก โดยวางนโยบายการพััฒนาที่่�

ชััดเจนสามารถจัับต้้องได้้ ไม่่เพ้้อฝััน ให้้เหตุผล รับ

ฟัังปััญหา และพร้้อมแก้้ไข ด้้ว ยเหตุผล เพ่ื่�อเป้้า

หมายสููงสุุด คืือความสงบสุุขในการอยู่่�ร่วมกัน จาก

การเสริิมสร้้างจริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธเพ่ื่�อ

พััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวัดขอนแก่่น ทำำ�ให้้ค้้นพบองค์์

ความรู้้�ใหม่ คืื อ ความต้้องการอัันพึงประสงค์์ของ

พลเมืืองในท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ ด้้านสันติสุุข (P: Peace) 

หมายถึึง เม่ื่�อผู้้�นำำ�ชุุมชนใช้้แนวทางการพััฒนา

บทบาทและพฤติิกรรมของตนเองได้้ตามหลักการ

เชิิงพุุทธแล้้ว ย่อมทำำ�ให้้เกิิดสัันติสุุขภายในชุุมชน 

จากการสรุุปผลการวิิจััยตามวัตถุุประสงค์์ทั้้�ง 3 ข้้อ 

ทำำ�ให้้ทราบได้้ว่า คืือ บทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชนในการ

เสริิมสร้้างจริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธเพ่ื่�อ

พััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวัดขอนแก่่น ล้้วนจำ ำ�ต้้องมีี

หลักอปริิหานิิยธรรม  7 ประการ ซ่ึ่�งเป็็นหลักการ

สร้้างความเจริญแบบสามััคคีีธรรม  และเป็็นฐาน

สำำ�คัญเพ่ื่�อส่่งเสริิมการพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้เกิิดความ

ยั่่�งยืืน  ตามหลักการปกครองที่่�ว่่า “บำำ�บัดทุุกข์์ 

บำำ�รุงสุุข”

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 การศึึกษาวิิจััยเร่ื่�อง บทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชน

ในการเสริิมสร้้างจริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธ 

เพ่ื่�อพััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวัดขอนแก่่น ผู้้�วิิจััยได้้พบ

ประเด็น็ที่่�น่่าสนใจ จึงได้้นำำ�ประเด็น็เหล่านั้้�นมาเพ่ื่�อ

การอภิิปรายผลการวิิจััย ดังน้ี้�

	 1. 	 บทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชนทางการเมืือง

การปกครองในจัังหวัดขอนแก่่น พบว่่า ผู้้�นำำ�ชุุมชน

ได้้ใช้้บทบาทในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามหลักภาวะผู้้�นำำ� 

โดยสามารถเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�เป็็นที่่�ไว้้วางใจของผู้้�อ่ื่�นได้้ 

ปฏิิบััติิตนให้้เป็็นผู้้�น่่าเช่ื่�อถืือ เป็็นกลาง มุ่่�งมั่่�น ทุ่่�มเท 

สร้้างโอกาสที่่�จะพััฒนาชุุมชนให้้เจริญก้้าวหน้้าได้้

สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของจัักรีี ศรีีจารุุเมธีีญาณ 

(2561, หน้้ า 267-280) ที่่�ศึึกษาเร่ื่�อง การพััฒนา

ภาวะผู้้�นำำ�ตามแนวพุุทธศาสน์์: ทศพิิธราชธรรม  

พบว่่า การพััฒนางานในปัจจุบัันมนุษย์์ทุุกคน

จำำ�เป็็นจะต้้องใช้้ภาวการณ์์ความเป็็นผู้้�นำำ�เข้้ามา

เกี่่�ยวข้้องในการพััฒนางานขององค์์กรเสมอ การ

พััฒนาที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเจริญจะต้้องมีีผู้้�นำำ�ที่่�ดีี 

ภาวะความเป็็นผู้้�นำำ�จะต้้องมีีทั้้�งเก่่งงาน เก่่งคิิด เก่่ง

พููด เก่่งคน และเก่่งการดำำ�เนิินชีีวิิตไปด้้วยกััน ทั้้�งน้ี้� 
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พบว่่า ผู้้�นำำ�ชุุมชนได้้ใช้้บทบาทในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ตามหลักัธรรมาภิบิาล อันสอดคล้้องกับัผลการวิิจััย

ของพระครููธรรมธรนิิเทศ  อภิิญาโณ, ยุ ทธนา 

ประณีีต และสุุรพล สุยุะพรหม (2560, หน้้า 1-14) 

ที่่�ได้้ศึึกษาวิิจััยเร่ื่�อง การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�

ดีีตามหลัักพุุทธธรรมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�นในจัังหวัดอุุบลราชธานีี พ บว่่า (1) หลั กการมีี

ส่่วนร่วม คืือให้้ประชาชนมีีส่วนร่วมในการจััดทำำ�สื่�อ

เผยแพร่ ให้้ร่วมแลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็็นและข้้อมููล

ระหว่างรััฐกัับประชาชน (2) หลักคุุณธรรม คืือยึึด

มั่่�นในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความซื่�อสััตย์์สุุจริต  

มีีการพิิจารณาใคร่่ครวญการบริิหารอยู่่�เสมอ (3) 

หลักความโปร่่งใส คืื อสร้้างความยิินดีีในการเผย

แพร่มติการประชุุมที่่�มีีผลกระทบต่่อประชาชน เผย

แพร่ผลการดำำ�เนิินงานตามแผนงาน/โครงการต่า่งๆ 

ให้้ประชาชนรับรู้้� ใช้้กฎหมาย ระเบีียบ คำ ำ�สั่่�ง 

ข่่าวสารราชการที่่�ประชาชนควรรู้้�และต้้องปฏิิบััติิ 

(4) หลักนิิติิธรรม คืือสร้้างความยิินดีีในการดำำ�เนิิน

งานยุติุิธรรม และตรวจสอบได้้ ยึดกฎหมายและกฎ

เกณฑ์์ ปกป้้องคนดีี  ลงโทษคนทำำ�ผิด เอาใจใส่่ใน

การปรัับกฎหมายให้้ เหมาะกัับสภาพการณ์์ 

ไตร่่ตรอง กฎระเบีียบ ข้้ อบัังคัับ และเป็็นธรรม 

ประชาชนยอมรับัและปฏิิบััติิตาม นอกจากน้ี้� ยังพบ

ว่่า ผู้้�นำำ�ชุุมชนได้้ใช้้บทบาทในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตาม

หลักจารีีต ประเพณีี คืือเป็็นผู้้�สร้้างวััฒนธรรมนำำ�วิิถีี

ปฏิิบััติิ และยึึดหลักแบบแผนตามจารีีต ประเพณีี 

ปรัับตััวให้้เท่่าทัันกับสถานการณ์์ต่่างๆ ซ่ึ่�งสอดคล้้อง

กัับผลการวิิจััยของพลเผ่่า เพ็็งวิิภาศ  (2559) ที่่�ได้้

ทำำ�การวิิจััย เร่ื่�อง การวิิเคราะห์์ผลกระทบสถานะ

บทบาทและองค์์ความรู้�ของประเพณีี ฮีี ตสิิบสอง 

คองสิบิสี่่� ในจัังหวัดขอนแก่่น พบว่า่ ฮีีตสิิบสองคอง

สิิบสี่่�เป็็นแบบแผนและแนวทางดำำ�เนิินชีีวิิต (Way 

of life) ที่่ �มุ่่�งไปในด้้านศีีลธรรมประเพณีีที่่�ถููกผิิด

มากกว่่าด้้านอาชีีพ ฮีีต 12 คอง 14 มีีอิทธิิพลต่่อวิิถีี

คนอีีสาน และประเพณีี ฮีีต 12 ชาวอีีสานโบราณ 

ถืือว่่าเป็็นหน้้าที่่�ของทุุกคนที่่�จะต้้องร่่วมมืือกัันทำำ�

อย่่างจริงจััง ส่วนคอง 14 นั้้�น เป็็นแนวปฏิิบััติิตาม

หน้้าที่่�เพ่ื่�อความดีีงามของตนและส่่วนรวม

	 2. 	 จริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธใน

จัังหวัดขอนแก่่น พบว่่า ผู้้�นำำ�ชุุมชนได้้ใช้้บทบาทใน

การครองตน  ครองคน  ครองงาน ด้้ว ยจริยธรรม

ทางการเมืืองเชิิงพุุทธตามหลักราชธรรม 10 โดยจััด

แบ่่งเป็็นหมวดๆ ตามหลักไตรสิิกขา คืือ 1) หมวด

ศีีล ได้้แก่่ ทาน  (แบ่่งปััน) ศีี ล (ประพฤติิดีีงาม)  

อวิิหิิงสา (ไม่่เบีียดเบีียน) 2) หมว ดสมาธิิ ได้้แก่่  

ปริิจจาคะ (เสีียสละ) อาชชวะ (ซ่ื่�อตรง) มั ัททวะ 

(อ่่อนโยน) ตปะ (มุ่่�งบำำ�เพ็็ญเพีียร) อั กโกธะ  

(ไม่่โกรธ) ขันติ (อดทน) และ 3) หมวดปััญญา ได้้แก่่ 

อวิิโรธนะ (เที่่�ยงธรรม) ดั งพอจะสรุุปให้้เห็็นเป็็น

ภาพรวมแต่่ละหมวดได้้ คืื อ หมวดศีีล ผู้้�นำำ�ชุุมชน

เป็็นผู้้�มีีจิตสาธารณะบำำ�เพ็็ญประโยชน์ เป็็นแบบ

อย่่างที่่�ดีี  มีีความประพฤติิปฏิิบััติิดีีงามตั้้�งอยู่่�ใน

ระเบีียบวิินััยเคร่่งครััด เคารพกฎกติิกาของสัังคม 

และไม่่กระทำำ�การใดๆ อั นเป็็นการเบีียดเบีียนที่่�

กระทบทั้้�งต่่อตนเองและผู้้�อ่ื่�น หมว ดสมาธิิ ผู้้�นำำ�

ชุุมชนเป็็นผู้้�มีีความเสีียสละในประโยชน์ส่่วนตน

เพ่ื่�อส่่วนรวม คืือ ผู้้�นำำ�ต้้องเป็็นผู้้�มีีจิตอาสา รู้�จัักเสีีย

สละให้้กับส่่วนรวมเป็็นสำำ�คัญโดยไม่่เห็็นแก่่ผล

ประโยชน์ของตนและกลุ่่�มพวกพ้้อง ประพฤติตินตั้้�ง

อยู่่�ในความสุจริต มีีอัธยาศััยอ่่อนโยนต่อผู้้�อ่ื่�น ขยััน
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หมั่่�นเพีียรในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ไม่่ลุุอำำ�นาจหรืือใช้้

อารมณ์ในการสั่่�งการอัันไม่่เหมาะสม รวมถึงมีีความ

อดทนอดกลั้้�นต่อปััญหาอุุปสรรคที่่�ประสบพบเจอ 

และหมวดปัญัญา คืือ ผู้้�นำำ�ชุุมชนเป็็นผู้้�มีีความหนัก

แน่่น  ไม่่เช่ื่�อคนง่าย ไม่่เลืือกที่่�รัักมัักที่่�ชััง ยึ ึดถืือ

ความถููกต้้อง ความยุุติิธรรม  เที่่�ยงธรรมเป็็นหลัก 

เม่ื่�อผู้้�นำำ�ชุุมชน  สามารถนำำ�หลักราชธรรม  10 

ประการดังักล่่าว มาประยุกุต์์ใช้้ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ให้้เกิิดประโยชน์สุุขแก่่สมาชิิกในชุุมชน หากตรงกััน

ข้้ามถ้้าผู้้�นำำ�ชุุมชนและสมาชิิกในชุุมชนมิได้้นำำ�หลัก

ดัังกล่่าว มาประยุุกต์์ใช้้ในการปกครองก็็อาจจะก่่อ

ให้้เกิิดความเสีียหายทั้้�งแก่่ตนเองและผู้้�อ่ื่�นได้้  ซ่ึ่�งก็็

สอดรัับกัับผลการศึึกษาของพระมหาอานัันต์ เจริญ

ศิิริิพััชร และจัักรีี ศรีีจ ารุุเมธีีญาณ (2564, หน้้ า 

50-58) ที่่�ได้้ศึึกษาเร่ื่�อง พุทธศาสนากัับการปกครอง 

พบว่่า เม่ื่�อคนในสังคมเป็็นเช่่นน้ี้�แล้้ว ก็ จะมีีความ

เดืือดร้้อนวุ่่�นวายในสัังคม จึ งจำำ�เป็็นต้้องมีีการ

ปกครอง กฎ กติิกา ข้้อตกลง หรืือกฎหมาย เพ่ื่�อ

เป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้มีีความวุ่่�นวาย และเพ่ื่�อ

ประโยชน์สุุขของคนในสังคมหรืือในส่วนรวม  โดย

การปกครองสำำ�หรับผู้้�ปกครองที่่�ดีีในมุมองทางพุทุธ

ศาสนาแล้้ว ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของจัักรีี 

ศรีีจารุุเมธีีญาณ (2561, หน้้า 267-280) ที่่�ได้้ศึึกษา

เร่ื่�อง การพััฒนาภาวะผู้้�นำำ�ตามแนวพุทธศาสน์์: ทศ

พิิธราชธรรม พบว่่า การนำำ�เอาหลักคำำ�สอนในทาง

พระพุุทธศาสนาไปศึึกษาวิิเคราะห์์แล้้วประยุุกต์์ใช้้

ให้้เข้้ากัับหลักการปกครองสำำ�หรับภาวะผู้้�นำำ� ก็ จะ

ทำำ�ให้้หลักธรรมมีีส่วนในการเสริิมสร้้างคุุณธรรม

และก่่อให้้เกิิดการพััฒนาผู้้�นำำ�หรืือผู้้�ปกครองทุุก

ระดัับชั้้�นอย่่างมีีคุณภาพ  กล่่าวคืือการพััฒนาชีีวิิต

ชุุมชนสังคมและประเทศชาติิของเขาให้้ดีีขึ้้�น เขาก็็

มาพััฒนาครอบครััว  ชุุมชน  และพััฒนาสัังคมให้้ดีี

ขึ้้�นด้้วยเช่่นกัน ดังนั้้�น หลักธรรมจึงเป็็นพื้้�นฐานใน

การพััฒนาความเป็็นผู้้�นำำ�หรืือผู้้�ปกครองอย่่าง

แท้้จริง ดั่่ �งเช่่นในคำำ�ว่า “ราชธรรม” คืื อธรรม

สำำ�หรับผู้้�เป็็นใหญ่ ่หรืือผู้้�เป็็นหัวหน้้าในการปกครอง 

เพราะ “ราช” ศัพท์ ย่อ่มมีีความหมายรวมไปถึึงชน

ผู้้�เจริญรุ่่�งเรืืองเฉพาะตนและยัังบริิวารชนให้้เจริญ

รุ่่�งเรืืองตามด้้วย และหมายถึึง ผู้้�เป็็นศููนย์รวมจิตใจ 

คืือผู้้�เป็็นที่่�ยิินยอมพร้้อมใจของชนอื่�น  ฉะนั้้�น 

“ราช” ศั พท์น้ี้� โดยกำำ�หนดอย่่างสููงสุุด หม ายถึึง 

องค์์พระมหากษััตริิย์ผ้์ู้�ทรงเป็็นฉัตรชััยของประเทศ 

โดยต่ำำ��สุด หมายถึึง บุคคลที่่�เป็็นหัวหน้้าครอบครััว 

หรืือหััวหน้้ากลุ่่�มชนชั้้�นเล็็กๆ ผู้้�นำำ�กลุ่่�มชนนั้้�นมีี

หลายระดัับ ผู้้�นำำ�ในแต่่ละระดัับนั้้�นจะต้้องมีีทศพิศ

ราชธรรมเป็็นหลักปฏิิบััติ ิจะเว้้นเสีียมิิได้้ หลักธรรม 

10 ประการน้ี้� เป็็นหลักปฏิิบััติิในการปกครองเพ่ื่�อ

ให้้เกิิดความเป็็นธรรมในสังคมตามอุดมการณ์์แห่่ง

การปกครองยิ่่�งๆ ขึ้้ �นไป นอกจากน้ี้� ยั งสอดคล้้อง

กัับผลการวิิจััยของชาญชััย ฮว ดศรีี  (2549) ที่่ �ได้้

ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง บทบาทของพระสงฆ์์ในการส่่ง

เสริิมคุณธรรมและจริยธรรมในชุุมชนเขตปกครอง

คณะสงฆ์์ภาค 9 พ บว่่า 1) บทบาทการส่่งเสริิม

คุุณธรรมและจริยธรรมในสถาบัันครอบครััว พบว่่า 

พระสงฆ์มี์ีบทบาทโดยได้้มีีการดำำ�เนินิการเป็น็ผู้้�ไกล่่

เกลี่่�ยระงัับความขััดแย้้งของคนในครอบครััวใน

ชุุมชนอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด 2) บทบาทการส่่งเสริิม

คุุณธรรมและจริยธรรมในสถาบัันการเมืืองการ

ปกครอง พ บว่่า พ ระสงฆ์์มีีการช่่วยเหลืืองานของ

ทางราชการ ด้้ านการปกครอง การสงเคราะห์์
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ประชาชน  และการรัักษาความปลอดภััยของชาติิ 

3) บทบาทการส่่งเสริิมคุณธรรมและจริยธรรมใน

สถาบัันศาสนา พ บว่่า พ ระสงฆ์์มีีบทบาทในการ

สร้้างความรู้้�สึึกที่่�ดีีโดยการออกบิิณฑบาตทุุกเช้้า

และรัับกิิจนิมนต์ไปทำำ�บุญบ้้านของญาติิโยม  4) 

บทบาทการส่่งเสริิมคุณธรรมและจริยธรรมใน

สถาบัันการศึึกษา พบว่่า พระสงฆ์์มีีบทบาทโดยการ

เป็็นพระสอนศีีลธรรมในศููนย์ศึ์ึกษาพระพุุทธศาสนา

วัันอาทิิตย์์ 5) บทบาทการส่่งเสริิมคุณธรรมและ

จริยธรรมในสถาบัันเศรษฐกิิจ พบว่่า พระสงฆ์์ ให้้

ที่่�พัักอาศััยแก่่นัักเรีียน นิสิิตนัักศึึกษาต่่างท้้องที่่�ที่่�มา

ศึึกษาเล่่าเรีียน  การให้้ที่่�พัักอาศััยแก่่บุุคคลที่่�มา

รัักษาศีีล และให้้เช่่าที่่�ดิินในราคาถููกให้้แก่่ประชาชน

ที่่�ขััดสนปลููกที่่�อยู่่�อาศััย อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด 6) 

บทบาทการส่่งเสริิมคุณธรรมและจริยธรรมใน

สถาบัันนันทนาการ พบว่่า พระสงฆ์์ มีีบทบาทโดย

การเขีียนบทความเผยแผ่่ทางหนังสืือพิิมพ์ การ

เรีียบเรีียงหนังสืือธรรมะเผยแพร่ และ 7) แนวทาง

ในการแก้้ไขปััญหาการขาดคุุณธรรมจริยธรรมใน

ชุุมชน ได้้แก่่ สถาบัันทางสัังคมต่างๆ ควรมีีการจััด

กิิจกรรมสร้้างสรรค์์ที่่�หลากหลายในด้้านคุณธรรม

และจริยธรรมให้้มากขึ้้�น พระสงฆ์์ผู้้�ปกครองและผู้้�นํํา

ชุุมชนต้้องเป็็นตัวอย่่างที่่�ดีี มีีการส่่งเสริิมและ

สนัับสนุุนจากภาคเอกชนและภาครััฐบาลอย่่าง

จริงจััง และส่ื่�อมวลชนควรนํําเสนออย่า่งมีีความรับ

ผิิดชอบต่อ่จิิตสํํานึึก จารีีตประเพณีีและวัฒันธรรมไทย

	 3. 	 การเสริมิสร้้างจริยิธรรมทางการเมืือง

เชิิงพุุทธเพ่ื่�อพััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวัดขอนแก่่น  

พบว่่า ผู้้�นำำ�ชุุมชนได้้มีีการเสริิมสร้้างจริยธรรม

ทางการเมืืองเชิิงพุุทธ ผ่ านบทบาทและพฤติิกรรม 

4 ด้้านประกอบด้้วย 1) ด้้านการมีีส่วนร่วมทางการ

เมืือง 2) ด้้ านความรับผิิดชอบต่่อสัังคม  3) ด้้ าน

พฤติิกรรมทางการเมืือง และ 4) ด้้านความน่าเช่ื่�อ

ถืือทางการเมืือง ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยของ

พระครููปลััดเกษฎา ผ าทอง (2562) ได้้ศึึกษาวิิจััย

เร่ื่�อง บทบาทของพระสงฆ์์กัับการเสริิมสร้้าง

วััฒนธรรมทางการเมืืองในพื้้�นที่่�ประเทศกัมพููชา 

ลาว พม่า และไทย พบว่่า แนวโน้้มบทบาทของพระ

สงฆ์์กัับการเสริิมสร้้างวััฒนธรรมทางการเมืืองเชิิง

สร้้างสรรค์์ อธิิบายได้้ด้้วยฐานคติิ 3 ลักษณะ ได้้แก่่ 

1) บทบาททางการเมืืองตามประวััติิศาสตร์์ ตาม 

พระไตรปิิฎก ตามพระธรรมวิินััย ตามประวััติิศาสตร์์ 

ประเพณีี และตามกฎหมาย 2) ประเด็็นการเสริิม

สร้้างวััฒนธรรมทางการเมืือง ประกอบด้้วย 

พฤติิกรรมทางสัังคม ความรับผิิดชอบต่่อสัังคม และ

การมีีส่วนร่วมทางการเมืือง และ 3) แนวโน้้มการ

เสริิมสร้้างวััฒนธรรมทางการเมืืองเชิิงสร้้างสรรค์์ 

ประกอบด้้วย ด้้านสิ่่�งที่่�เป็็นอยู่่�ทางสัังคม ด้้านความ

คาดหวังของสัังคม และด้้านบทบาทเชิิงสร้้างสรรค์์

6.  ข้้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

	 	 1.1 หน่ วยงานภาครััฐ ควรกำำ�หนด

นโยบายในการส่่งเสริิมการพััฒนาจริยธรรมทางการ

เมืืองโดยนำำ�หลักธรรมในพระพุุทธศาสนาไปบููรณา

การกัับหลักปฏิิบััติิงานขององค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 	 1.2	 หน่วยงานภาครััฐ ควรจััดกิิจกรรม

ในการส่่งเสริิมการทำำ�ความเข้้าใจและการเรีียนรู้�

ร่่วมกับชุุมชน  ในการทำำ�ความเข้้าใจบทบาทและ

หน้้าที่่�ในการเสริิมสร้้างจริยธรรมทางการเมืือง 
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	 2. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ 

	 	 2.1	 ผู้้�นำำ�ชุุมชนและประชาชนต้้อง

ตระหนักและคำำ�นึงถึึงบทบาทของตนเองในการ

ดำำ�เนิินกิจกรรมทางการเมืือง โดยยึดึหลักการมีีส่วน

ร่่วมทางการเมืืองเป็็นสำำ�คัญ

	 	 2.2 	ผู้้�นำำ�ชุุมชนและประชาชน จำำ�เป็็น

ต้้องเรีียนรู้�การประยุุกต์์ใช้้หลักธรรมทางพระพุุทธ

ศาสนาและกระบวนการที่่�เป็็นแก่่นสารสำำ�คัญทาง

พระพุุทธศาสนาให้้มากขึ้้�น

	 3. 	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 ควรนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิของผู้้�นำำ�ชุุมชน

ในการเสริิมสร้้างจริยธรรมทางการเมืืองให้้เป็็นที่่�

ยอมรับเคารพนับถืือของประชาชน ซ่ึ่�งมีีประเด็็นที่่�

น่่าสนใจศึึกษา ดังน้ี้� ควรทำำ�การวิิจััย เร่ื่�อง บทบาท

ของผู้้�นำำ�ชุุมชนในการเสริิมสร้้างจริยธรรมทางการ

เมืืองเชิิงพุุทธเพ่ื่�อพัฒันาท้้องถิ่่�นในภููมิภิาคอื่่�นๆ ของ

ประเทศไทยต่่อไป

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 ในการวิิจััยครั้้�งน้ี้� จ ากการศึึกษาวิิจััยตาม

วััตถุุประสงค์์ทั้้�ง 3 ดั งกล่่าวข้้างต้้น ทำ ำ�ให้้ได้้องค์์

ความรู้�ที่่�ได้้รับจากการวิิจััย คืือ “7A + LEP Mod-

el” เป็็นกรอบเกี่่�ยวกับบทบาทของผู้้�นำำ�ชุุมชนใน

การเสริิมสร้้างจริยธรรมทางการเมืืองเชิิงพุุทธเพ่ื่�อ

พััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวัดขอนแก่่น อันเป็็นผลลััพธ์ที่่�

ตอบสนองความต้้องการอัันพึงประสงค์์ของ

พลเมืืองในชุุมชนท้้องถิ่่�น 3 ด้้านหลัก คืือ 1) ด้้าน

เสรีีภาพ (Liberty) 2) ด้้านเศรษฐกิิจ (Economy) 

และ 3) ด้้านสันติสุุข (Peace) โดยมีีหลักอปริิหานิิย

ธรรม 7 ประการ ซ่ึ่�งเป็็นหลักการสร้้างความเจริญ

แบบสามััคคีีธรรม  และเป็็นฐานสำำ�คัญเพ่ื่�อส่่งเสริิม

การพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้เกิิดความยั่่�งยืืน ตามหลักการ

ปกครองที่่�ว่่า “บำำ�บัดทุุกข์์ บำำ�รุงสุุข” โดยสามารถ

สรุุปเป็็นแผนภาพองค์์ความรู้�ที่่�ได้้รับจากการวิิจััย

ได้้ดังน้ี้� 
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