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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาบริิบทวิิถีีชีีวิิตของคนไทยไร้้รััฐกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอ

เวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่  2) ศึึกษาปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของคนไทยไร้้รััฐ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  3) นำ ำ�เสนอ

แนวทางกระบวนการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััด

เชีียงใหม่่ เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ใช้้วิิธีีการวิิจััยแบบมีีส่่วนร่่วม เก็็บรวบรวมข้อมููลการสััมภาษณ์ผ์ู้้�ให้้ข้้อมููล

หลััก 15 คน ประกอบด้้วย พระสงฆ์์ 11 รูป ผู้้�อาวุุโส ผู้้�นำำ�ชุมชน ประชาชน 4 คน 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า

	 1. 	 บริิบทวิิถีีชีีวิิตของคนไทยไร้้รััฐกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่  อาณาเขต

ติิดต่่อกัับประเทศพม่่า มีีระยะทางยาวหลายพัันกิโลเมตร ทำ ำ�ให้้มีีผู้้�อพยพเข้้ามาในไทยเน่ื่�องจากสาเหตุุ

ภาวะต่่อสู้้�รบและความยากไร้้ในการทำำ�กิน ปัจจุบัันอำำ�เภอเวีียงแหงได้แ้บ่่งเขตการปกครองออกเป็น็ 3 ตำำ�บล 

23 หมู่่�บ้้าน  มีีลักษณะวััฒนธรรมผสมระหว่่างชนภาคเหนืือกัับชนเชื้้�อสายไทยใหญ่่กัับชนกลุ่่�มน้อยต่่างๆ 
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เช่่น กลุ่่�มจีีนฮ่่อ กลุ่่�มชาวเขาเผ่่าลีีซอ และกลุ่่�มชาวเขาเผ่่ากระเหรี่่�ยง เป็็นต้น 

	 2. 	 ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของคนไทยไร้้รััฐ เป็็นปัญหาที่่�ถููกสะสมมายาวนานและไม่่สามารถแก้้ไข

ได้้อย่่างเป็็นรูปธรรมได้้ มีีข้อจำำ�กัดทั้้�งด้้านความมั่่�นคงด้้านอาณาเขตหรืือเขตแดน  มีีดังน้ี้� 1) ปั ญหาด้้าน

กฎหมายและสิิทธิิเสรีีภาพ  2) ปั ญหาพลัดพรากจากถิ่่�นฐานกำำ�เนิิด 3) ปั ญหาเร่ื่�องกฎหมายการพิิสููจน์

สััญชาติิ 4) ปัญหาเร่ื่�องสิิทธิิบััตรและสิิทธิิอ่ื่�นๆ 5) ปัญหาการทำำ�มาหากิินเล้ี้�ยงชีีพ

	 3. 	 แนวทางและกระบวนการแก้ไ้ขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� ได้้แก่่ 1) เสริมิสร้้างทััศนคติิทางสังัคม

เชิิงพุุทธด้วยหลัักเมตตาธรรม 2) ให้้การศึึกษา เพิ่่�มพูนทักษะความรู้้�ด้านกฎหมายด้้านสัญชาติิ 3) เสริิมสร้้าง

สวััสดิิการแห่่งรััฐ พัฒนารููปแบบสวััสดิิการชุุมชน 4) พัฒนากฎหมายเกี่่�ยวกับสััญชาติิและสิิทธิิแห่่งความ

เป็็นพลเมืืองของรััฐไทย 5) พัฒนาเครืือข่่ายชุุมชนในการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของคนไทยไร้้รััฐกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์� 

คำำ�สำำ�คัญ: คนไทยไร้้รััฐ; ความเข้้าใจ; การแก้้ไขปััญหา; ความเหล่ื่�อมล้ำำ��

Abstract

	 The purposes of this research were 1) to study the lifestyle context of stateless 

Thai, the ethnic groups in Wiang Haeng District, Chiang Mai Province, 2) to study the 

problem of inequality among stateless Thai, the Ethnic groups in Wiang Haeng District, 

Chiang Mai Province and 3) to present, guidelines for the process of addressing Social 

inequality among ethnic groups. It is aqualitative research utilizing a participatory research 

approach. It’s data were collected through interviews with 15 key informants, consisting 

of 11 monks, and 4 persons representing the elderly, community leader, and the  

general. 

	 The results research were found that:

	 1. 	 On the lifestyle context of stateless Thai, the ethnic groups in Wiang Haeng 

District, Chiang Mai Province, the border area adjacent to Myanmar spans thousands of 

kilometers, leading to an influx of refugees into Thailand due to factors such as armed 

conflict and food insecurity. At present, Wiang Haeng District is administratively divided 

into 3 sub-districts and 23 villages; There is a cultural blend between Northern ethnic 

groups and Thai Yai ethnicities with various minority groups, such as the Chinese Hor, 

Lisu, and Karen hill tribes.



3ปีีที่่� 24 ฉบัับที่่� 2 (เมษายน - มิิถุุนายน 2567)                                            วารสารวิิชาการธรรมทรรศน์์

	 2. 	 On the problem of inequality among stateless Thai, it is a longstanding issue 

that cannot be resolved fairly. There are limitations in terms of security and territorial 

integrity namely: 1) Legal and civil rights issues, 2) Displacement from their Native places, 

3) Issues related to nationality verification laws, 4) Problems concerning citizenship cards 

and other rights and 5) Livelihood and sustenance issues.

	 3. 	 Guidelines for the process of addressing Social inequality are 1) Strengthening 

the Buddhist social attitudes with Loving Kindness, 2) Providing education, especially the 

knowledge of nationality verification laws, 3) Reinforcement the state welfare and develop 

community welfare models, 4) Improve the laws regarding nationality and citizenship 

rights of the Thai state, and 5) Developing community networks to address the Ethnic 

inequality of Stateless Thai. 

Keywords: Stateless Thai People; Solving; the Problem; Inequity

1. 	บทนำำ�
	 ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��เป็็นปัญหาสำำ�คัญที่่�

เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลกควรได้้รัับการแก้้ไขโดยด่่วน  โดย

เฉพาะในเวทีีระดับัโลกให้ค้วามสำำ�คัญในเร่ื่�องความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��  ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจที่่�ขยาย

กว้้างขึ้้�น  การสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและ

สัังคมให้้กัับคนทุกกลุ่่�มในสังัคม ซึ่่�งเป็็นความจำำ�เป็็น

ขั้้�นพื้้�นฐานของแต่่ละบุุคคลให้้ได้้รัับการตอบสนอง 

โดยการมีีหลัักประกัันทางสัังคมที่่�จำำ�เป็็นในการ

ดำำ�รงชีีวิิตอย่่างพอเพีียง ตามการเจริญเติิบโตของ

ประชากร ความไม่่เท่่าเทีียมด้านรายได้้ เป็็นปัญหา

ระดัับโลกที่่�ต้้องการแก้้ไข (บััณฑิิต นิจถาวร, 2560, 

หน้้า 23) แนวคิดมนุษย์์นิิยมและสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน

ของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ภายใต้้ระเบีียบ กฎหมาย 

นโยบายเกี่่�ยวกับการจััดการปััญหาการไร้้รััฐไร้้ 

สััญชาติิในประเทศไทย พบว่่า ระเบีียบ กฎหมาย 

นโยบายของรััฐที่่�ให้้สถานะบุุคคลและสิิทธิิขั้้�นพื้้�น

ฐานของคนในไทยนั้้�น รั ฐจะจำำ�แนกสถานะบุุคคล

ของคนเป็น็กลุ่่�มๆ และกำำ�หนดสิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐานไว้้กัับ

สถานะของแต่่ละคน  โดยแต่่ละคนมีีสิทธิิและ

เสรีีภาพที่่�ไม่่เหมืือนกัน ในทฤษฎีีมนุษยนิิยมกล่่าว

ถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุษย์์ว่่า มนุ ษย์์ทุุกคนเกิิด

มาพร้อมศักยภาพ มีีความสามารถในการพัฒันาการ

ตนเอง และเช่ื่�อว่่ามนุษย์ส์ามารถค้นพบความหมาย 

คุุณค่่า และเป้า้หมายของชีีวิิตได้้ในขณะที่่�ยังัมีีชีีวิิตอยู่่� 

โดยผ่่านระบอบประชาธิิปไตย หลัักสิิทธิิมนุษยชน 

เสรีีภาพ และความเท่่าเทีียมกัน  โดยมนุษย์์ทุุกคน

ต้้องได้้รัับปฏิิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมกันในสิิทธิิขั้้�น 

พื้้�นฐาน  ไม่่ถูกเลืือกปฏิิบััติิเพราะความแตกต่่างใน

เชื้้�อชาติิ สัญชาติิ สีีผิว เพศ รสนิิยมทางเพศ ภาษา 

ศาสนา ความคิิดเห็็นทางการเมืือง สถานะทาง

เศรษฐกิิจ ชาติิกำำ�เนิิด ความพิการ สถานะสุุขภาพ 

หรืือสถานะอ่ื่�นๆ นี่่�คืือการรัับรองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น

มนุษย์์ เหตุุฉะนั้้�นการไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�รััฐยัังไม่่
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รัับรอง จะเป็็นเหตุุแห่่งการจำำ�กัดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�

มนุษย์์พึึงมีีพึ่่�งได้้มาตั้้�งแต่่กำำ�เนิิดตามธรรมชาติไิม่่ได้้ 

เพราะการมีีสิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน  เป็็นหลัักประกัันที่่�

มนุษย์์จะพััฒนาตนเอง การค้้นพบคุุณค่่าในชีีวิิต

ตามหลัักมนุษยนิิยม รั ัฐจึึงจำำ�เป็็นต้องรัับรอง 

คุ้้�มครอง และส่่งเสริิมให้้คนทุกคนได้้รัับสิิทธิิขั้้�นพื้้�น

ฐานโดยไม่่ผูกไว้้กัับการมีีสัญชาติิ หรืือมีีเง่ื่�อนไข 

อ่ื่�นใด รวมทั้้�งทุุกคนต้้องเคารพในสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 

โดยไม่่ละเมิิดต่่อกััน (ละออ กู่่�แก้้วเกษม และพิิรััชย์์ 

เปรมศิรา, 2566, หน้้า 23-37) 

	 อย่่างไรก็็ตาม สัญชาติิเป็็นเร่ื่�องของความ

เกี่่�ยวพันระหว่่างบุุคคลกัับรััฐ หรืือกล่่าวได้้ว่่าเป็็น

เคร่ื่�องผููกมััดบุุคคลไว้้กัับประเทศในทางกฎหมาย 

ปััญหาเร่ื่�องการที่่�บุุคคลต้องตกอยู่่�ในสภาวะไร้้รััฐไร้้

สััญชาติิถืือว่่าเป็็นปัญหาด้้านมนุษยชนที่่�สำำ�คัญ 

เน่ื่�องจากการที่่�บุุคคลอยู่่�ในฐานะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิมััก

จะถููกละเมิิดสิิทธิิมนุษยชนได้้โดยง่่าย ปั ญหาเร่ื่�อง

บุุคคลไร้้สััญชาติิยังัคงเป็็นปัญหาด้้านสิทธิิมนุษยชน

ที่่�ยัังไม่่มีีแนวทางการแก้้ไขที่่�ชััดเจน  ประกอบกัับ

สภาพสังคมในปัจจุบัันยัังส่่งผลให้้มีีจำำ�นวนคนไร้้

สััญชาติิที่่�เพิ่่�มสูงขึ้้�นการนิิยามความหมาย “ไร้้รััฐ” 

และ “ไร้้สััญชาติิ” มีีความแตกต่่างกัันโดยที่่� “ไร้้รััฐ” 

หมายถึึง บุคคลผู้้�ไม่่มีีเอกสารแสดงตนใดๆ และไม่่

ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนในระบบการทะเบีียนราษฎร 

ส่่วน  “ไร้้สััญชาติิ” หมายถึึง บุ คคลไร้้รััฐที่่�ได้้ขึ้้�น

ทะเบีียนในระบบการทะเบีียนราษฎรและมีีเอกสาร

แสดงตน  เน่ื่�องด้้วยนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่า

ด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ในกรอบแนวคิิดชุุดที่่� 3 

การให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคงแบบองค์์รวม 

(Comprehensive Security) ที่่ �ให้้ความสำำ�คัญ

ครอบคลุุมถึงปััจจััยต่่างๆ ได้้แก่่  ความมั่่�นคงของ

มนุษย์ ์(Human Security) ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการ

ปลอดจากความหวาดกลััว (Freedom from Fear) 

มีีศักดิ์์�ศรีีและหลุุดพ้้นจากความต้องการขั้้�นพื้้�นฐาน

ในการดำำ�รงชีีวิิต (Freedom from Want) และ

ความมั่่�นคงของรััฐ (State Security) ในการพััฒนา

ประเทศให้้เจริญก้้าวหน้้าควบคู่่�กัับความอยู่่�ดีีมีีสุข

ของคนในชาติิและความอยู่่�รอดปลอดภััยของ

ประเทศ  โดยกำำ�หนดนโยบาย ยุ ุทธศาสตร์์ แผน

แม่่บท แผนปฏิิบััติิการ ที่่ �มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้าง

ภููมิิคุ้้�มกันและความพร้อมเผชิญภััยคุุกคามหรืือ

ปััญหาความมั่่�นคง การสร้้างความเป็็นธรรมและลด

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��  การรัักษาเสถีียรภาพการเงิิน 

นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคง 

แห่่งชาติิ (พ.ศ. 2562-2565) และในกรอบแนวคิด

ชุุดที่่� 6 ความมั่่�นคงภายในประเทศ ให้้ความสำำ�คัญ

กัับการเตรีียมพร้อมของประเทศให้้สามารถรองรัับ

การเปลี่่�ยนแปลงและผลกระทบโดยคำำ�นึงถึึง

สถานการณ์์ปััจจุบัันและอนาคต โดยเสริิมสร้้าง

สัังคมที่่�สงบสุุข ประชาชนมีีการศึึกษา มีีอาชีีพ  

มีีรายได้้ มีีความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน 

ตลอดจนมีีระบบการเฝ้้าตรวจ เฝ้้าระวััง แจ้้งเตืือน 

และบริิหารจััดการสถานการณ์์ต่่างๆ ที่่�มีปีระสิิทธิิภาพ 

อัันนำำ�ไปสู่่�ประโยชน์ที่่�ชาติิจะได้้รัับการอยู่่�ร่่วมกัน

ในชาติิอย่่างสัันติสุุข เป็็นปึกแผ่่น มั่่�นคงทางสัังคม 

ท่่ามกลางพหุสัังคมและการมีีเกีียรติิและศัักดิ์์�ศรีี

ของความเป็็นมนุษย์์ (สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ, 2562)

	 ในปลายปีี พ .ศ. 2562 มีีบุุคคลไร้้รััฐไร้้

สััญชาติิที่่�ได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียนกับรััฐบาลไทยราว 
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479,943 คน สำ ำ�นักงานข้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้�ภััยแห่่ง

สหประชาชาติไิด้้รัับอาณััติิจากสมัชัชาสหประชาชาติิ

ในการระบุุและให้้ความคุ้้�มครองแก่่บุคคลไร้้รััฐไร้้

สััญชาติิ รวมทั้้�งการป้้องกัันและลดภาวะไร้้รััฐไร้้

สััญชาติิ UNHCR ทำำ�ตามอาณััติิที่่�ได้้รัับมอบหมาย

โดยทำำ�งานร่่วมกับรััฐบาล องค์์กรภายใต้้สหประชาชาติิ

และองค์์กรภาคประชาสัังคมเพ่ื่�อจััดการกัับปััญหา 

เม่ื่�อวัันที่่� 4 พ ฤศจิกายน  ค.ศ. 2014 UNHCR  

ได้้ทำำ�การเปิิดตััวโครงการรณรงค์์เพ่ื่�อยุุติิภาวะไร้้รััฐ 

ไร้้สััญชาติิให้้ได้้ภายในปี ค.ศ. 2024 และเพ่ื่�อให้้

บรรลุเุป้้าหมายของโครงการจึงึได้้มีีการเปิดิตััวแผน

ปฏิิบััติิการสากลเพ่ื่�อยุุติิภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ

ระหว่่างปี ีค.ศ. 2014-2024 ซึ่่�งประกอบด้ว้ยกรอบ

การทำำ�งานเพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทาง 10 แผนเพ่ื่�อให้้รััฐได้้

ใช้้ดำำ�เนิินการพร้อมกับการสนัับสนุุนจาก UNHCR 

และภาคส่่วนอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง แผนปฏิิบััติิการสากล

ที่่�ว่่าน้ี้�มีีจุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อแก้ไ้ขสถานการณ์ภ์าวะไร้้รััฐ

ไร้้สััญชาติิที่่�มีีอยู่่�รวมทั้้�งป้้องกัันการเกิดิขึ้้�นใหม่่ของ

กรณีีไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ (สำำ�นักงานข้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้�ภััย

สหประชาชาติิ, 2564)

	 ทิิศทางภาครััฐกัับการบููรณาการกลุ่่�ม

ชาติิพันัธุ์์�ที่่�อาศััยอยู่่�ในราชอาณาจัักรไทย พบว่่า 1) 

ปััญหาเกิิดจาก (1) การประกอบอาชีีพการเกษตร 

ซึ่่�งเป็็นอาชีีพหลัักดั้้�งเดิิม  (2) การเปลี่่�ยนแปลง

โครงสร้า้งสัังคมของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� โดยสภาพสังคม

เปลี่่�ยนเป็็นสังคมเมืืองมากขึ้้�นในหลายๆ พื้้�นที่่� (3) 

แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และ 4) 

การเปลี่่�ยนแปลงด้้านการเมืืองการปกครองระดัับ

ภููมิิภาค 2) ปัจจััยของภาครััฐกัับทิิศทางการบููรณา

การแผนชุมชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อาศััยอยู่่�ในราช

อาณาจัักรไทย ประกอบด้้วย (1) ความเสี่่�ยงใน

ฐานะกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าที่่�ไม่่มีีสถานะทาง

กฎหมาย (2) ความเสี่่�ยงจากการขาดสิิทธิิทาง

วััฒนธรรม และอคติิทางชาติิพัันธุ์์� และ (3) ความ

เสี่่�ยงจากการขาดสิิทธิิในทรััพยากรและความไม่่

มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ และ 3) แนวทางการกำำ�หนด

ทิิศทางของภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการบููรณาการก

ลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ของภาครััฐ คืือ ภาครััฐปฏิิบััติิตามแนว

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ได้้แก่่ (1) ภาครััฐจะเร่่งการ

ส่่งเสริิมการยอมรับความหลากหลายที่่�มากขึ้้�นของ

ชาติิพัันธุ์์� ศาสนา และวิิถีีชีีวิิตทางวัฒันธรรมโดยไม่่

เลืือกปฏิิบััติิ (2) ภาครััฐส่่งเสริิมความตระหนัักใน

สิิทธิิมนุษยชน สร้้างความเท่่าเทีียมกันในเร่ื่�องสิิทธิิ

และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  (3)  

ให้้ความสำำ�คัญกัับองค์์ความรู้้�และภููมิิปััญญาของ

กลุ่่�มชน  สร้้างความภาคภููมิิใจในรากเหง้้าของคน 

ในท้องถิ่่�น (ฉััฐวััฒน์์ ชัชณฐาภััฏฐ์, 2563, หน้้า 144)

	 พื้้�นที่่�ตะเข็็บชายแดนทางภาคเหนืือของ

ประเทศไทย ณ อำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

อยู่่�ติิดชายแดนไทยพม่่า มีีคนหลากหลายทาง

วััฒนธรรมและเชื้้�อชาติิอยู่่�ด้้วยกัันอย่่างสัันติ ทั้้�งชาว

ไทยภููเขา ไทยใหญ่่ จีีนฮ่่อ แต่่ละกลุ่่�มต่่างๆ ดำำ�รง

ชีีวิิตตามขนบธรรมเนีียมเดิิมของตนเอง ประกอบ

อาชีีพเกษตรกรรม การเดิินทางจะต้้องผ่่านเส้้นทาง

คดเค้ี้�ยวสูงชััดเลาะขุุนเขาหลายลููกกว่่าจะเข้้าถึึง  

มีีอาณาเขตตั้้�งอยู่่�ทางทิศิเหนืือของจัังหวัดัเชีียงใหม่่ 

อาณาเขตส่่วนหนึ่่�งเป็็นพรมแดนระหว่่างประเทศไทย

และพม่่า อำำ�เภอเวีียงแหงมีีเขตติิดต่่อโดยทิิศเหนืือ 

ติิดต่่อกัับรััฐฉาน (ประเทศพม่่า) ทิศตะวัันออกและ

ทิิศใต้้ ติ ดต่่อกัับอำำ�เภอเชีียงดาวและทิิศตะวัันตก 
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ติิดต่่อกัับอำำ�เภอปาย (จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน) จึงทำำ�ให้้

คนในพื้้�นที่่�มีีความหลากหลายทางเชื้้�อชาติิ ศาสนา 

และมีีวัฒนธรรมที่่�แตกต่่างกััน ทำ ำ�ให้้มีีการดำำ�เนิิน

ชีีวิิตที่่�มีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��กันทางสัังคมที่่�ทำำ�ให้้ไม่่

เข้้าใจกันและนำำ�ไปสู่่�ความขัดแย้้งกัันได้้ ดังนั้้�น การ

ศึึกษาหาข้้อมููลที่่�เป็็นแนวทางที่่�จะลดความขัดแย้้ง

กัันและสามารถอยู่่�ร่่วมกันอย่่างมีคีวามเข้้าใจซึ่่�งกััน 

ที่่�ทำำ�ในคนในชุมชนอำำ�เภอวีียงแหงมีีความสุขจึึงเป็็น

เร่ื่�องสำำ�คัญยิ่่�ง 

	 จากความเป็็นมาและเหตุุผลดังกล่่าว 

ข้้างต้้น ผู้้�วิิจััยจึึงความสนใจศึึกษาถึึงแนวทางในการ

แก้้ไขปััญหาในเร่ื่�องสิิทธิิและสถานภาพทางสััญชาติิ

แก่่คนไร้้รััฐ โดยการสร้้างความเข้้าใจและการแก้้ไข

ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม การอยู่่�ร่่วมกันใน

กลุ่่�มสังคมที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรมใน

อำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่  3 ตำ ำ�บล  23 

หมู่่�บ้้าน  การวิิจััยจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์ทางด้้าน

วิิชาการ ด้ านชุมชนและสัังคม  และกำำ�หนดเป็็น

นโยบายในด้านความมั่่�นคงที่่�จะช่่วยขัับเคล่ื่�อน

สัังคมและประเทศชาติิในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

ทางสัังคมของกลุ่่�มคนไทยไร้้รััฐ อันจะนำำ�พาให้้กลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�รวมเป็็นพลเมืืองไทยที่่�ดีี  มีีสิทธิิหน้้าที่่�ดััง

เช่่นคนไทยทั่่�วไป ตลอดจนสามารถพัฒนาประเทศ

ให้้ก้้าวหน้้าต่่อไปเพ่ื่�อประโยชน์สุุขที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไป

2.  วัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาบริิบทวิิถีีชีีวิิตของคนไทยไร้้

รััฐกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่

	 2. 	 เพ่ื่�อศึึกษาปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของ

คนไทยไร้้รััฐ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง 

จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

	 3. 	 เพ่ื่�อนำำ�เสนอแนวทางและกระบวนการ

แก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบ

มีีส่่วนร่่วม  (Participatory Action Research 

Research-PAR) ระหว่่างการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) และการวิิจััยเชิิงปริิมาณ 

(Quantitative Research) การเก็็บรวบรวม 

วิิเคราะห์์ข้้อมููล เพ่ื่�อให้้ได้้ผลวิิจััยที่่�ตามวัตถุุประสงค์์ 

โดยศึึกษาองค์์ความรู้้�ด้านบริิบทวิิถีีชีีวิิต ปั ญหา

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม  และสร้้างกระบวนการ

ใ ห้้ความรู้้�ที่่ � ถูู ก ต้้องตามหลัักกฎหมายของ

ประเทศไทย และพััฒนากระบวนการสร้้างความ

เข้้าใจให้้กัับคนไทยไร้้รััฐ เครืือข่่ายในชุมชนได้้นำำ�

องค์์ความรู้้�และนวัตกรรมสร้้างความเข้้าใจไปใช้้ใน

อำำ�เภอเวีียงแหง ตามแนวทางของการแก้้ไขปััญหา

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม  โดยกระบวนการที่่�ใช้้ 

ได้้แก่่ กระบวนการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง

สัังคม  โดยยึึดหลัักการใช้้กระบวนการสร้้างความ

เข้้าใจเป็็นหลัักสำำ�คัญ

	 พื้้�นที่่�ศึึกษาวิิจััยคนไทยไร้้รััฐกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่ ประกอบด้้วย 

3 ตำำ�บล ได้้แก่่ ตำำ�บลเมืืองแหง มีี 12 หมู่่�บ้้าน ตำำ�บล

เปีียงหลวง มีี  6 หมู่่�บ้้าน  และตำำ�บลแสนไห มีี  5 

หมู่่�บ้้าน จำำ�นวนพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 3 ตำำ�บล มีี 23 หมู่่�บ้้าน

	 ประชากรและผู้้� ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญครั้้�งน้ี้� 

กำำ�หนดให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key Informant) ที่่ �
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เป็็นกลุ่่�มตัวแทนประกอบด้้วย กลุ่่�มประชากร 

ประกอบด้้วย กลุ่่�มชุมชนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่� ใน 3 

ตำำ�บล 23 ชุมชน คืือ 1) ประชากร ได้้แก่่ คนไทย

ไร้้รััฐของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััด

เชีียงใหม่่ จำำ�นวน 205 คน 2) กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก 

ประกอบด้้วย พระสงฆ์์ 11 รูป ผู้้�อาวุุโส ผู้้�นำำ�ชุมชน 

ประชาชน 4 คน รวมจำำ�นวน 15 รูป/คน โดยเลืือก

แบบเจาะจง

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยผู้้�วิิจััยใช้้เคร่ื่�องมืือ 

4 แบบ ได้้แก่่ 1) แบบสอบถาม (Questionnaire) 

ที่่�ผู้้�วิิจััยได้้สร้้างขึ้้�นมาโดยศึึกษางานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง

ปรึึกษาผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกระบวนการยุุติิธรรมชุมชน 

2) แบบสััมภาษณ์์ (Interview) 3) แบบสัังเกต 

(Observation) และ4) แบบทดสอบ (Test) ให้้ได้้

ข้้อมููลเกี่่�ยวกับความจริง ความคิดเห็็น ปั ญหา  

ข้้อเสนอแนะ เจตคติิที่่�มีีต่่อส่ื่�อและแนวทางที่่�ผู้้�วิิจััย

ได้้สร้้างขึ้้�น

	 การวิิจััยปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วมดัง

กิิจกรรมในการศึึกษาวิิจััย โดยผู้้�วิิจััยลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจ

คนไทยไร้้รััฐกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง แต่่ละ

พื้้�นที่่�เพ่ื่�อหาข้้อมููลที่่�จะนำำ�มาสัังเคราะห์์ให้้ได้้ข้้อมููล

ที่่�ชััดเจน  แล้้วนำำ�ไปสร้้างเป็็นเคร่ื่�องมืือพััฒนา

กระบวนการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม นำ ำ�ไป

สร้้างกิิจกรรมให้้ความรู้้�และเรีียนรู้้�ร่่วมกััน  ให้้เป็็น

คนไทยไร้้รััฐต้้นแบบแห่่งการสร้้างความเข้้าใจ  

โดยนำำ�หลัักกฎหมายมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์ตามหลััก

สิิทธิิและเสรีีภาพ  หลัักมนุษยธรรมในรููปแบบที่่�มีี

เอกลัักษณ์์เฉพาะตน  โดยมีีการค้้นคว้้าข้้อมููลและ

เนื้้�อหาที่่�ผู้้�วิิจััยมุ่่�งศึึกษาและกำำ�หนดการจััดกิิจกรรม

สร้้างความเข้้าใจ มีีรายละเอีียดดัังน้ี้�

	 กิิจกรรมที่่� 1 การอบรมเชิิงปฏิิบััติิการการ

พััฒนากระบวนการแก้ไ้ขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง

สัังคมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััด

เชีียงใหม่่  จััดกระบวนการสร้้างความเข้้าใจโดย

อบรมกลุ่่�มคนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่� ใน  3 ตำ ำ�บล  23 

ชุุมชน จำำ�นวน 15 คน ประกอบด้้วย 1) ผู้้�อาวุุโส 

ผู้้�นำำ�ชุมชน ข้ าราชการ นั ักเรีียน  ประชาชน  และ

กลุ่่�มชาวบ้านในพื้้�นที่่� จำ ำ�นวนทั้้�งหมด 5 ราย 2)  

พระสงฆ์์ นักบวชในชุมชน จำำ�นวนทั้้�งหมด 8 ราย 

3) ตัวแทนหน่่วยงานภาครััฐ (อบต) ยุติิธรรมระดัับ

ตำำ�บล จำ ำ�นวนทั้้�งหมด 2 คน  เพ่ื่�อเป็็นแกนนำำ� 

เครืือข่่ายและเป็็นแม่่ข่่ายในการสร้้างความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกับการลดปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

	 กิิจกรรมที่่� 2 การพัฒันากระบวนการแก้ไ้ข

ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่ โดยจััดเวทีีให้้

ความรู้้�เกี่่�ยวกับบริิบทวิิถีีชีีวิิตและปััญหาความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม  โดยเชิิญหน่่วยงานราชการ 

ผู้้�นำำ�ชุมชนและประชาชนในพื้้�นที่่�อำำ�เภอเวีียงแหง 

เข้้าร่่วมพัฒนากระบวนการแก้้ไขปััญหา 

	 กิิจกรรมที่่� 3 การประเมิินและทดลองใช้้

กระบวนการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม 

โดยเชิิญผู้้�นำำ�ชุมชนและประชาชนในพื้้�นที่่�อำำ�เภอ

เวีียงแหงที่่�เป็็นผู้้�นำำ�เข้้าร่่วมรับฟัังการสร้้างความ

เข้้าใจเพ่ื่�อพััฒนากระบวนการแก้้ไขปััญหาความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม

	 กิิจกรรมที่่� 4 จััดประชุุมกลุ่่�ม  (Focus 

Group) ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทางด้้านกฎหมาย ผู้้�ทรง

คุุณวุุฒิิทางด้้านการปกครอง ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทางด้้าน

จิิตวิิทยา เพ่ื่�อผู้้�ทำำ�การประเมิินกระบวนการแก้้ไข
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ปััญหาเพ่ื่�อพััฒนากระบวนการแก้้ไขปััญหาความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม

	 การเก็็บรวบรวมและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

โดยสำำ�รวจข้อมููลพื้้�นที่่�บริิบทวิิถีีชีีวิิตและสััมภาษณ์์

อบรมเชิิงปฏิิบััติิการและประชุุมกลุ่่�มย่่อย ดำ ำ�เนิิน

การดัังน้ี้� 1) ศึึกษารวบรวมเอกสารแนวคิิดทฤษฎีี

หลัักการ เพ่ื่�อพััฒนากระบวนการแก้้ไขปััญหาความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอ

เวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่ 2) ศึึกษาบริิบทวิิถีีชีีวิิต

และปััญหาความเหล่ื่�อล้ำำ��ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เพ่ื่�อการ

พััฒนากระบวนการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของ

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ เพ่ื่�อให้้ได้้ความรู้้�ที่่�

ถููกต้้องตามหลัักกฎหมายและการปฏิิบััติิ 3) 

วิิเคราะห์์สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  เพ่ื่�อนำำ�มาพััฒนากระบวนการ

แก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ให้้

สอดคล้้องครอบคลุุมตามหลัักกฎหมายและการ

ปกครองของประเทศ  เพ่ื่�อให้้เกิิดความสงบสุุขใน

การอยู่่�ร่่วมกัน นำำ�ข้อมููลมาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์

จนเกิิดเป็็นองค์์ความรู้้� พั  ฒนาต่่อยอดสร้้าง

กระบวนการเรีียนรู้้�ให้้คนไทยไร้้รััฐ ในการเกิดิความ

เข้้าใจในการลดปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม

ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 จากการทำำ�วิิจััยเร่ื่�องคนไทยไร้้รััฐ: ความ

เข้้าใจและการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่ ผู้้�วิิจััย

ได้้วิิเคราะห์์ข้้อมููลตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััย สรุุป

ผลการวิิจััยได้้ดัังน้ี้�

 	 1. 	 บริิบทวิิถีีชีีวิิตของคนไทยไร้้รััฐกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่ แผนที่่�

ประเทศไทยมีีอาณาเขตติิดต่่อกัับประเทศพม่่า 

มีีระยะทางยาวหลายพัันกิโลเมตร เหตุุจููงใจเข้้ามา

ในประเทศไทย คืือ ภาวะต่่อสู้้�รบระหว่่างกััน และ

ความยากไร้้ในการทำำ�มาหากินิ เวีียงแหงนั้้�นแต่่มีีชื่�อ

เดิิมว่่าเมืืองแหง มีีความสำำ�คัญในฐานะเป็็นเมืือง

หน้้าด่่าน เมืืองยุุทธศาสตร์์ตามเส้้นทางการเดิินทัพ

และการค้้าระหว่่าง เมืืองเชีียงใหม่่  ราชธานีีของ

อาณาจัักรล้้านนา กับเมืือง อังวะ โดยเดิินทางผ่่าน 

เมืืองนาย ปัจจุบัันอยู่่�ใน รัฐฉาน ประเทศเมีียนมาร์์ 

ปััจจุบัันอำำ�เภอเวีียงแหงได้้แบ่่งเขตการปกครอง

ออกเป็็น 3 ตำำ�บล 23 หมู่่�บ้้าน ได้้แก่่ ตำำ�บลเมืือง

แหง มีี 12 หมู่่�บ้้าน ตำำ�บลเปีียงหลวง มีี 6 หมู่่�บ้้าน 

และตำำ�บลแสนไห มีี  5 หมู่่�บ้้าน  มีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

หลายกลุ่่�ม เช่่น ไทยพื้้�นเมืือง ไทยใหญ่่ ชาวไทยลื้้�อ 

ลีีซอ กระเหรี่่�ยง มู เซอ ปะโอ ปะหล่่อง จีีน ฮ่่อ  

จึึงเรีียกว่่าเมืือง 9 เผ่่า อยู่่�ในความควบคุุมของ

ผู้้�ใหญ่่บ้านและส่่วนราชการไทย อาศััยอยู่่�ร่่วมกัน

ในหมู่่�บ้้านตำำ�บลต่่างๆ ซึ่่�งสามารถอาศััยอยู่่�ด้้วยกััน

อย่่างผสมกลมกลืืน  ประชากรอำำ�เภอเวีียงแหง 

ประกอบด้้วยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลายกลุ่่�ม เช่่น ไทยพื้้�น

เมืือง ไทยใหญ่่ ชาวไทยลื้้�อ ลีีซอ กระเหรี่่�ยง มูเซอ 

ปะโอ ปะหล่่อง, จีีน ฮ่่อ จึ งเรีียกว่่าเมืือง 9 เผ่่า  

มีีการแบ่่งเขตกัันอยู่่�เป็็นกลุ่่�มๆ โดยมีีหัวหน้้ากลุ่่�ม

ปกครองดููแลอยู่่�ในความควบคุุมของผู้้�ใหญ่่บ้าน

และส่่วนราชการไทย อาศััยอยู่่�ร่่วมกันในหมู่่�บ้้าน

ตำำ�บลต่่างๆ ซึ่่�งสามารถอาศััยอยู่่�ด้้วยกัันอย่่างผสม

กลมกลืืน อำ ำ�เภอเวีียงแหงนั้้�น  เป็็นชุมชนที่่�ตั้้�งอยู่่�

ท่่ามกลางธรรมชาติิแสนสงบ โอบล้้อมไปด้้วย
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ธรรมชาติิที่่�สวยงามของต้้นไม้้ ภู เขา โดยผู้้�คนที่่�

อาศััยอยู่่�ที่่�นี่่�มีีความหลากหลายของชาติพัิันธุ์์� อาชีีพ

ส่่วนใหญ่่เป็็นเกษตรกร ปลููกข้้าว พริ ก กระเทีียม 

มะม่่วง และอ่ื่�นๆ อีีกหลากหลายชนิด อำำ�เภอเวีียง

แหงมีีลักษณะวััฒนธรรมผสมระหว่่าง ชนภาคเหนืือ

กัับชนเชื้้�อสายไทยใหญ่่กับชนกลุ่่�มน้อยต่่างๆ เช่่น 

กลุ่่�มจีีนฮ่่อ กลุ่่�มชาวเขาเผ่่าลีีซอ กลุ่่�มชาวเขาเผ่่า

กระเหรี่่�ยง โดยยึึดถืือตามแบบการนัับถืือศาสนา

เป็็นหลััก ช าวอำำ�เภอเวีียงแหง ส่่วน ใหญ่่นับถืือ

ศาสนาพุุทธ มีีกลุ่่�มเล็็กๆ ที่่�นัับถืือศาสนาคริิสเตีียน 

ได้้แก่่ บ้ านแม่่หาด บ้ านป่าไผ่่  และบ้้านเวีียงแหง

เป็็นบางส่่วน  (สำำ�นักงานพัฒนาชุุมชนอำำ�เภอ 

เวีียงแหง, 2559)

	 2. 	 ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ของคนไทยไร้้

รััฐกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของคนไทยไร้้รััฐ เป็็นปัญหา

ที่่�ถููกสะสมมายาวนานและไม่่สามารถแก้้ไขที่่�เป็็น

รููปธรรมได้้ มีีข้อจำำ�กัดด้้านความมั่่�นคงทางด้้าน

อาณาเขตหรืือเขตแดน คืือ 1) ปัญหาเร่ื่�องสิิทธิิบััตร

และสิิทธิิอ่ื่�นๆ คืื อ (1) มีีที่่�อยู่่�เป็็นหลัักแหล่่งใน

ประเทศไทย บ้านหลัังไหน บ้านใคร มีีแผนที่่�ตั้้�ง อยู่่�

ในเขตสำำ�นักทะเบีียนไหน  (2) ไม่่เคยได้้จััดทำำ�

ทะเบีียนประวััติิ หรืือ สำำ�รวจใด ไม่่มีีเลขประจำำ�ตัว 

13 หลััก (3) ไม่่หลัักฐานการทะเบีียนราษฎร

ประเทศอื่่�น  อนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานภาพคนไร้้

สััญชาติิ ค.ศ. 1954 ให้้ความหมายของคนไร้้รััฐ  

ไร้้สััญชาติิ หมายถึึง บุคคลที่่�ไม่่ได้้รัับการพิิจารณา

ให้้เป็็นคนชาติิใดภายใต้้บทบััญญััติกิฎหมายของรััฐ 

2) ปั ญหาพลัดพรากจากถิ่่�นฐานกำำ�เนิิด เหตุุสู้้�รบ

ความขััดแย้้งระหว่่างกองทััพพม่่าและกองทััพ 

รััฐฉานใต้้ 3) ปั ญหาเร่ื่�องกฎหมายการพิิสููจน์

สััญชาติ ิคืือ (1) ด้านเจ้้าของรายการ ไม่่อาศัยัอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�และติิดต่่อไม่่ได้้ หลัักฐานการเกิิดไม่่ชัดเจน มีี

รายการบุคุคลซ้ำำ��ซ้อนบางส่่วนไม่่มีีหลัักฐานการเกิดิ 

ไม่่มีีพยานบุคคลหลัักฐานมาพิิสููจน์สถานที่่�เกิิด 

ข้้อมููลบุคคลและข้้อมููลบิดา มารดาขััดแย้้งกััน  (2) 

ด้้านเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน เจ้้าหน้้าที่่�มีีการโยกย้า้ย

สัับเปลี่่�ยนตำำ�แหน่่งบ่่อย การปฏิิบััติิงานจึงไม่่ต่่อ

เน่ื่�อง และขาดความเชี่่�ยวชาญ รวมทั้้�งมีีทัศนคติยิึดึ

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิเป็็นหลักัสำำ�คัญกว่่าความมั่่�นคง

ของมนุษย์์และหลัักสิิทธิิมนุษยชน  (3) ด้ านการ

บริิหารจััดการ กลุ่่�มเป้้าหมายมีีกระจุุกตััวเป็็น

จำำ�นวนมากในบางพื้้�นที่่�  โดยเฉพาะพื้้�นที่่� ติิด

ชายแดน  เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องให้้บริิการทั้้�งงาน

ทะเบีียน/บััตรประชาชนสำำ�หรัับคนไทยควบคู่่�กัับ

การบริิการงานทะเบีียนและบััตรแก้้ไขปััญหาชน 

กลุ่่�มน้อยด้้วย 4) ปั ญหาการทำำ�มาหากิินเลี้้�ยงชีีพ  

ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอเวีียงแหงประสบปัญัหาทรััพยากรดิิน 

น้ำำ�� ป่า ถูกทำำ�ลายจนกลายเป็็นปัญหา ดินเส่ื่�อม น้ำำ��

แห้้ง และป่่าหาย ว่่ ากัันว่่าสาเหตุุมาจากจำำ�นวน

ประชากรเพิ่่�มขึ้้�นโดยเฉพาะประชากรแฝง รวมทั้้�ง

วิิถีีชีีวิิตที่่�เปลี่่�ยนไปคืือทำำ�เกษตรกรรมแบบเกิิน

ธรรมชาติิ 

	 3. 	 แนวทางพััฒนากระบวนการลดความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมคนไทยไร้้รััฐกลุ่่�มชาติิพัันธ์ใน

อำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่ มีีกระบวนการลด

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม ดังน้ี้� 1) สร้้างกระบวนการ

ให้้ความรู้้�ด้านกฎหมาย 2) สร้้างกระบวนการให้้

ความรู้้� เร่ื่�องสิิทธิิเสรีีภาพของคนไทยรััฐกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�  3) พั ฒนากระบวนการสร้้างความเข้้าใจ
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การแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่  4) 

สร้้างต้้นแบบกระบวนการแก้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ทางสัังคมกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััด

เชีียงใหม่่ แนวทางลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมคน

ไทยไร้้รััฐ ประกอบด้้วย (1) การสร้้างทััศนคติิทาง

สัังคมเชิิงพุุทธ การสร้้างนำำ�หลัักธรรมทางพระพุุทธ

ศาสนามาเพ่ื่�อเป็็นแนวทางและหลัักคิิดเพ่ื่�อการ

พััฒนาและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ต่่างๆ ที่่ �สำำ�คัญคืือ หลัักเมตตา มีีความ

เมตตาต่่อกััน  เอื้้�อเฟ้ื้�อเผ่ื่�อแผ่่ช่่วยเหลืือกััน  ให้้ได้้มีี

ความสุขด้้วยกััน  ทางคณะสงฆ์์อำำ�เภอเวีียงแหงได้้

รัับกัันจััดกิิจกรรมให้้เมตตาโดยการแบ่่งปัันแจก

สิ่่�งของให้้กัับคนที่่�ประสบปััญหายากจนทุกปีีโดยไม่่

เลืือกเพศและวััย ไม่่เลืือกเชื้้�อชาติิโดยมีีความเสมอ

กััน  (2) การสร้้างพื้้�นที่่�การศึึกษาเรีียนรู้้�  การสร้้าง

พื้้�นที่่�การศึึกษาเรีียนรู้้�เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญอย่่างมาก ในปี 

2567 ที่่�ผ่่านมามีีเวทีีเรีียนรู้้�ร่่วมกันัผ่่านกิจกรรมการ

ร่่วมลงนามความร่่วมมืือระหว่่างอำำ�เภอเวีียงแหงกัับ

กรมสอบสวนคดีีพิเศษ สำำ�นักงานป้องกัันและปราบ

ปรามการทุุจริตในภาครััฐ เพ่ื่�อป้้องกัันการทุุจริตใน

การดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาสถานะบุุคคลในพื้้�นที่่�

อำำ�เภอเวีียงแหง โดยมีีกำำ�นันผู้้�ใหญ่่บ้าน หั วหน้้า

ส่่วนราชการอำำ�เภอเวีียงแหง ณ โรงเรีียนบ้านเปีียง

หลวง อำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่เข้้าร่่วมด้วย 

(3) การเสริิมสร้้างสวััสดิิการแห่่งรััฐ ทางคณะสงฆ์์

อำำ�เภอเวีียงแหง ภาครัฐัร่่วมกับเอกชน และประชาชน 

ได้้มีีโครงการช่่วยเหลืือแจกของยัังชีีพให้้กัับ

ประชาชนที่่�มีีฐานะยากจน ในวันสำำ�คััญทางพระพุุทธ

ศาสนา เพ่ื่�อบรรเทาความเดืือดร้้อนต่่างๆ และ

องค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นร่่วมกันการส่่งเสริมิการ

พััฒนาคน ตั้้�งแต่่เกิิดจนตาย ในทุกเพศทุกวััย การ

ส่่งเสริิมการดููแลสุขภาพทั้้�งสุุขภาพกาย และ

สุุขภาพใจ และปััญญา ประชาชนและผู้้�ด้อยโอกาส

ทางสัังคมได้้รัับสวััสดิิการจากรััฐ (4) การพััฒนา

เครืือข่่ายชุุมชนในการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ทุุกคนทุกฝ่่ายในชุมชน ต้ องให้้ความร่่วมมืือกััน 

ทำำ�งานเป็็นทีีม ร่่วมมืือกัันทุกหมู่่�บ้้านในตำำ�บล โดย

มีีการพััฒนาเครืือข่่าย คืื อ สำ ำ�นักทะเบีียนอำำ�เภอ

เวีียงแหง อาสาสมัคัรทะเบีียนอำำ�เภอเวีียงแหง เครืือ

ข่่ายอาสาชุุมชนเพ่ื่�อคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ (LCN) มูลนิธิิ

เครืือข่่ายสถานะบุุคคล  คสบ. มู ลนิธิิพัันธกิจลอว์์ 

ร่่วมกันวิิเคราะห์์เคสและรวบรวมข้อมููลในการแก้้ไข

ปััญหาสถานะบุุคคลในพื้้�นที่่�อำำ�เภอเวีียงแหงได้้

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 บริิบทวิิถีี ชีี วิิตของคนไทยไร้้ รััฐกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่ แผนที่่�

ประเทศไทยมีีอาณาเขตติิดต่่อกัับประเทศพม่่า  

มีีระยะทางยาวหลายพัันกิโลเมตร เหตุุจููงใจเข้้ามา

ในประเทศไทย คืือ ภาวะต่่อสู้้�รบระหว่่างกััน และ

ความยากไร้้ในการทำำ�มาหากินิ ปัจจุบัันอำำ�เภอเวีียง

แหงได้้แบ่่งเขตการปกครองออกเป็็น 3 ตำำ�บล 23 

หมู่่�บ้้าน  มีีลักษณะวััฒนธรรมผสมระหว่่างชนภาค

เหนืือกัับชนเชื้้�อสายไทยใหญ่่กับชนกลุ่่�มน้อยต่่างๆ 

เช่่น กลุ่่�มจีีนฮ่่อ กลุ่่�มชาวเขาเผ่่าลีีซอ กลุ่่�มชาวเขา

เผ่่ากระเหรี่่�ยง โดยยึึดถืือตามแบบการนัับถืือ

ศาสนาเป็็นหลััก สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของอมรทััต 

นิิรััติิศยกุุล (2543) พบว่่า อำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััด

เชีียงใหม่่ เดิิมเป็็นตำำ�บลขึ้้�นตรงกัับอำำ�เภอเชีียงดาว 
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ได้้รับัยกฐานะเป็็นกิ่่�งอำำ�เภอ เม่ื่�อวัันที่่� 5 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2524 ประกอบด้ว้ย 2 ตำำ�บล 12 หมู่่�บ้้าน และ

เป็็นอำำ�เภอเวีียงแหงเม่ื่�อวัันที่่� 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2536 ประกอบด้้วย 3 ตำำ�บล 20 หมู่่�บ้้าน ในอดีีต

พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเป็็นที่่�อยู่่�ของชาวเขาเผ่่ากระเหรี่่�ยง 

และชาวไทยใหญ่่ ต่่อมาชาวเขาเผ่่าต่่างๆ ก็อพยพ

เข้้ามาหากินิอย่่างต่่อเนื่่�อง ในปี ีพ.ศ. 2504 มีีทหาร

จีีนคณะชาติิ จีีนฮ่่ออิิสระและจีีนฮ่่ออพยพ ย้า้ยเข้้า

มาตั้้�งถิ่่�นฐาน ต่่อมาเกิดิเหตุุการณ์์สู้้�รบระหว่่างพม่่า

กัับชนกลุ่่�มน้อยในประเทศพม่่า จึงเป็็นเหตุุให้้ชนก

ลุ่่�มน้อยดัังกล่่าวอพยพเข้้ามาจนถึงปััจจุบััน 

	 ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของคนไทยไร้้รััฐ 

เป็็นปัญหาที่่�ถููกสะสมมายาวนานและไม่่สามารถ

แก้้ไขที่่�เป็็นรูปธรรมได้้ มีีข้อจำำ�กัดด้้านความมั่่�นคง

ด้้านอาณาเขตหรืือเขตแดน มีีดังน้ี้� 1) ปัญหาด้้าน

กฎหมายและสิทิธิิเสรีีภาพ 2) ปัญหาพลัดัพรากจาก

ถิ่่�นฐานกำำ�เนิิด 3) ปั ญหาเร่ื่�องกฎหมายการพิิสููจน์

สััญชาติิ 4) ปั ญหาเร่ื่�องสิิทธิิบััตรและสิิทธิิอ่ื่�นๆ 5) 

ปััญหาการทำำ�มาหากิินเล้ี้�ยงชีีพ  สอดคล้้องกัับงาน

วิิจััยของพระมหาชนกัันต์ ฐิ ตพุุทฺฺธิิ (ปััญญาวััธน

สกุุล) (2556) พ บว่่า สภาพปัญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููล การ

เข้้ามายังัประเทศไทยแบบผิิดกฎหมาย ส่่งผลทำำ�ให้้

กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิประสบปััญหาในการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�

ขั้้�นพื้้�นฐาน ถึงแม้้จะมีีนโยบายของภาครััฐที่่�ให้้ความ

ห่่วงใยช่่วยเหลืือในการเข้้าถึึงสิิทธิ์์� แต่่กลุ่่�มไร้้

สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลส่่วนใหญ่่ก็ยัังไม่่สามารถ

ที่่�จะเข้้าถึึงสิิทธิ์์�ได้้ เน่ื่�องจากประเด็น็ปัญหาโดยแบ่่ง

ออกเป็็น 4 ด้านดังน้ี้� (1) ด้านเอกสาร คืือ เอกสาร

ที่่�มีีความสลัับซัับซ้้อน  ไม่่ตรงกัับข้้อมููลจริง (2) 

ปััญหาด้้านบุคคล การอ่่านภาษาไทยไม่่ออก ส่่งผล

ทำำ�ให้้ไม่่เข้้าใจในนโยบายของภาครััฐ (3) ปั ญหา

ด้้านการขาดองค์์ความรู้้�  กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิขาด

บุุคคลที่่�มีีองค์์ความรู้้�ความเข้้าใจในนโยบายของ

ภาครััฐที่่�มาเข้้ามาช่่วยเหลืือ (4) ปั ญหาด้้านการ

ส่ื่�อสารและการประสานงาน จ ากการที่่�กลุ่่�มคนไร้้

สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลมีีปัญหาในด้านภาษาและ

ขาดบุุคคลที่่�มีีองค์์ความรู้้� จึ งส่่งผลทำำ�ให้้มีีปัญหา

ด้้านการส่ื่�อสารและการประสานงานกับองค์์กร 

ทั้้�งภาครััฐและเอกชนที่่�เข้้ามาสนัับสนุุน

	 แนวทางการพััฒนากระบวนการแก้้ไข

ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��  ประกอบด้้วย เสริิมสร้้าง

ทััศนคติิทางสัังคมเชิิงพุุทธด้วยหลัักเมตตาธรรม 

การให้้การศึึกษา เพิ่่�มพูนทักษะความรู้้�ด้าน

กฎหมายด้้านสัญชาติิ การเสริิมสร้้างสวััสดิิการแห่่ง

รััฐ พั ฒนารููปแบบสวััสดิิการชุุมชน  การพััฒนา

กฎหมายเร่ื่�องสััญชาติิและสิิทธิิแห่่งความเป็็น

พลเมืืองของรััฐไทย และพััฒนาเครืือข่่ายชุุมชนใน

การแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�� สอดคล้้องกัับงาน

วิิจััยของสมยศ ปัญญามาก (2566) พบว่่า แนวทาง

การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ม้้งในพื้้�นที่่�อํําเภอเชีียงคํํา ควรสร้้างความร่่วมมืือ

ระหว่่างองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น และผู้้�นํําชุุมชน 

เพ่ื่�อพััฒนาขีีดความสามารถในการประกอบอาชีีพ 

การเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารในการพััฒนาอาชีีพให้้กัับ

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ม้งในพื้้�นที่่� สร้้างโอกาสในการมีีที่่�ดิิน

ทำำ�กินให้้กัับเกษตรกรที่่�และมีีความชััดเจนในเร่ื่�อง

สิิทธิิในที่่�ดิินเพ่ื่�ออยู่่�อาศััยทำำ�กิน ส่่งเสริิมการพััฒนา

อาชีีพเสริิมเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาความยากจน  และ

สนัับสนุุนการรวมกลุ่่�มอาชีีพที่่�สอดคล้้องกัับขีีด
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ความสามารถและศัักยภาพของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ม้้ง 

ในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการดํําเนิินงานพััฒนาอย่่าง

ต่่อเน่ื่�อง

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงด้้านนโยบาย

	 	 1.1  ปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�� และความ

ไม่่เป็็นธรรมนั้้�นเป็็นปัญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�มาจาก

ปััจจััย หรืือเง่ื่�อนไขสำำ�คัญหลายประการ คืือ อำำ�นาจ

ที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัน ทั้้ �งในทางเศรษฐกิิจ สั งคม 

การเมืือง และวััฒนธรรม อำ ำ�เภอเวีียงแหงและ

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นควรมีีโครงการอบรม

และส่่งเสริิมกระบวนการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกับกฎหมาย

ว่่าด้้วยสััญชาติิและสิิทธิิแห่่งความเป็็นพลเมืืองของ

รััฐไทยให้้มีีประสิิทธิิภาพและสอดคล้้องกัับ

มาตรฐานกฎหมายระหว่่างประเทศ

 	 2. 	 ข้้อเสนอแนะด้้านปฏิิบััติิการ

	 	 2.1	ควรมีีการพััฒนาเครืือข่่ายชุุมชน

ในการแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ในอำำ�เภอเวีียงแหง จัังหวััดเชีียงใหม่่จะต้้อง

เกิิดความร่่วมมืือกัับทุุกฝ่่ายในชุมชน ทำำ�งานเป็็นทีีม 

ร่่วมมืือกัันทุกหมู่่�บ้้านเป็็นเครืือข่่ายอาสาสมััคร

ชุุมชนเพ่ื่�อคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ

	 	 2.2	ควรมีีการเพิ่่�มทักษะและกระบวน 

การเรีียนรู้้�ให้้กัับอาสาสมััครชุุมชนให้้เป็็นตาม

ยุุทธศาสตร์์แก้้ไขปััญหาสถานะบุุคคลไร้้ รััฐ 

ไร้้สััญชาติิ เพ่ื่�อให้้มีีความความรู้้�  ความสามารถใน

การวิิเคราะห์์เคสและสามารถเป็็นผู้้�ช่่วยเจ้้าหน้้าที่่�

อำำ�เภอในการสอบและรวบรวมข้อมููลในการแก้้ไข

ปััญหาสถานะบุุคคลในพื้้�นที่่�เป้้าหมายได้้

	 3. 	 ข้้อเสนอเพ่ื่�อการศึึกษาครั้้�งต่่อไป

	 	 3.1	ควรศึึกษาวิิจััยการพััฒนากระบวน 

การแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมของคน

ไทยไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ เพ่ื่�อการบููรณาการและพััฒนา

กระบวนการเครืือข่่ายในการสร้้างความเข้้าใจกับ

หน่่วยงานรัฐและองค์์กรเครืือข่่ายอาสาสมััครด้้าน

สิิทธิิทั่่�วประเทศ 

	 	 3.2	ควรศึึกษาวิิจััยด้้านความรู้้�เกี่่�ยว

กัับกฎหมาย สิ ทธิิและหน้้าที่่�ของพลเมืืองของรััฐ

ไทยให้้ได้้มาตรฐานตามกฎหมายระหว่่างประเทศ

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 ข้้อค้้นพบใหม่่จากการวิิจััยการลงพื้้�นที่่�

สำำ�รวจข้อมููล สั มภาษณ์์ การประชุุมกลุ่่�มย่่อยเพ่ื่�อ

นำำ�องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับบริิบทวิิถีีชีีวิิต ปั ญหาความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม นำ ำ�มาพััฒนากระบวนการลด

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ใน

อำำ�เภอเวีียงแหง ผู้้�วิิจััยนำำ�เสนอกระบวนการและ 

ขั้้�นตอนของการพััฒนาก่่อให้้เกิิดประโยชน์ทาง

วิิชาการเป็็นแผนภูมิิภาพ ดังน้ี้�
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