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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ผลของการนำำ�นโยบายการบริิหารจัังหวัดแบบบููรณา

การไปปฏิิบััติิ โดยวิิเคราะห์์ผลใน 3 ด้าน ได้้แก่่ 1) ประสิิทธิิภาพ 2) ประสิิทธิิผล และ 3) ความยั่่�งยืืนและ

การขยายต่่อนโยบาย ใช้้วิิธีีการวิิจััยแบบผสม เก็็บข้้อมููลเชิิงปริิมาณจากคณะกรรมการบริิหารจัังหวัดแบบ

บููรณการ จำำ�นวน 3 จัังหวัด ได้้แก่่ ชลบุุรีี ระยอง ฉะเชิิงเทรา รวม 117 คน การวิิเคราะห์์ผลนั้้�นมีีสถิิติิที่่�ใช้้

ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ได้้แก่่ ค่าความถี่่� (Frequency) ค่าร้้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่่�ย (Mean) ส่วน

เบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า ผลการนำำ�นโยบายการบริิหารจัังหวัดแบบบููรณาการไปปฏิิบััติิ โดยรวมนั้้�นมีี

ค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับปานกลาง เท่่ากัับ 3.07 เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านพบว่่า อยู่่�ในระดัับปานกลางทั้้�ง 3 

ด้้าน  โดยสามารถเรีียงลำำ�ดับจากมากไปน้้อยได้้ดัังน้ี้� ด้ านประสิิทธิิผลค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.09 รองลงมาคืือ 

ด้้านประสิิทธิิภาพค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.08 และ ด้านความยั่่�งยืืนและการขยายต่่อ ค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.06 ตาม

ลำำ�ดับ เม่ื่�อพิิจารณาค่่าเฉลี่่�ยของผลสููงสุุด และต่ำำ��สุดของแต่่ละด้้าน พบว่่า ด้านประสิิทธิิภาพสูงที่่�สุุด ได้้แก่่ 

การจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญเร่่งด่่วนของแผนงานและโครงการที่่�จะของบประมาณก่่อนนำำ�เสนอแผนงานหรืือ

โครงการเพ่ื่�อบรรจุุในแผนยุทธศาสตร์์การพััฒนาต่ำำ��ที่่�สุุด ได้้แก่่ การทบทวนแผนพัฒนาฯ อย่่างสม่ำำ��เสมอ 

ด้้านประสิิทธิิผลสููงที่่�สุุด ได้้แก่่ ความพร้อ้มและสามารถดำำ�เนิินการจััดซ้ื้�อจััดจ้้างได้้ทัันทีีเม่ื่�อได้้รัับการอนุุมััติิ

งบประมาณต่ำำ��ที่่�สุุด ได้้แก่่ การออกแบบวิิธีีการติิดตามการใช้้จ่่ายงบประมาณเพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดปััญหาในทาง
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ปฏิิบััติิงาน ด้ านความยั่่�งยืืนสูงที่่�สุุด ได้้แก่่ แผนงาน/โครงการตามนโยบายสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีให้้กัับ

ประชาชน เพราะลดรายจ่่าย เพิ่่�มรายได้้ ขยายโอกาส และได้้รัับการดููแลจากภาครััฐอย่่างเสมอภาคเป็็น

ธรรมต่ำำ��ที่่�สุุด ได้้แก่่ แผนงาน/โครงการตามนโยบายช่่วยลดความยากจนและความเหลื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม  

คำำ�สำำ�คัญ: การวิิเคราะห์์นโยบาย; ผลการนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ; การบริิหารจัังหวัดแบบบููรณาการ

Abstract

	 This research aims to analyze the outcomes of implementing integrated provincial 

administration policies. The analysis covers three aspects: 1) Efficiency, 2) Effectiveness, 

and 3) Sustainability and Policy Expansion. A mixed-method research approach was utilized, 

collecting quantitative data from integrated provincial administration committees in three 

provinces: Chonburi, Rayong, and Chachoengsao, totaling 117 participants. Statistical 

methods used for data analysis include Frequency, Percentage, Mean, and Standard 

Deviation.

	 The research findings indicate that: overall, the implementation of integrated 

provincial administration policies has a moderate average score of 3.07. Examining each 

aspect individually reveals moderate levels across all three dimensions. Specifically,  

Effectiveness has the highest average score of 3.09, followed by Efficiency at 3.08, and 

Sustainability and Expansion at 3.06. Regarding the extremes of each aspect, the highest 

score in Effectiveness pertains to prioritizing urgent plan and project sequencing for 

budget allocation before proposing plans, while the lowest is related to regularly reviewing 

the minimum development plan. In terms of Effectiveness, the highest score is associated 

with promptly executing procurement upon receiving the minimum approved budget, 

while the lowest involves designing budget expenditure tracking methods to prevent 

operational issues. Sustainability's highest score is linked to plans/projects aligned with 

policies aimed at enhancing people's quality of life through expense reduction, income 

augmentation, opportunity expansion, and consistent state support. The lowest score in 

Sustainability relates to plans/projects aligned with policies to alleviate poverty and 

social inequality. 

Keywords: Policy Analysis; Policy Implementation Outcomes; Integrated Provincial  

Administration
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1. 	บทนำำ�
	 นโยบายการบริิหารจัังหวัดแบบบููรณาการ 

เป็็นนโยบายที่่�รััฐบาลหลายยุุคมีีความมุ่่�งหวังสููงใน

เป้้าหมายเชิิงยุทุธศาสตร์ ์เพ่ื่�อการปฏิิรููปการบริหิาร

และการทำำ�งานของระบบราชการไทยให้้ มีี

ประสิิทธิิภาพและมีีเป้้าหมายชััดเจนในพัฒนาระดัับ

พื้้�นที่่� และมีีความเป็็นเอกภาพ โดยการบููรณาการ

เช่ื่�อมโยงการทำำ�งานร่วมกันของหน่วยราชการใน

ระดัับภููมิิภาคและท้้องถิ่่�น  รวมถึงมีีการประสาน

แผนงานโครงการในลัักษณะห่่วงโซ่่การพััฒนา 

Value Chain ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ��และปลายน้ำำ�� 

ซึ่่�งรััฐบาลเช่ื่�อว่่าการปฏิิรููปการทำำ�งานแบบบููรณา

การของหน่่วยราชการจะสามารถยกระดัับการให้้

บริิการของภาครััฐและทำำ�ให้้คุุณภาพชีีวิิต

	 บทความน้ี้� ผู้้� วิิจััยมีีความประสงค์์จะนำำ�

เสนอเนื้้�อหาผลของการดำำ�เนิินนำำ�นโยบายการ

บริิหารจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดแบบบููรณาการไปสู่่�

การปฏิิบััติิ โดยเลืือกใช้้พื้้�นที่่�ในการศึึกษาและการ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลใน 3 จัังหวัดหลักในภาคตะวัันออก 

ได้้แก่่ จัังหวัดฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี และระยอง ซึ่่�งทั้้�ง 

3 จัังหวัดมีีลักษณะเฉพาะด้้านพื้้�นที่่�อาทิิ มีีความ

เจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจสูงหลากหลายกิิจกรรม

อาชีีพ อุ ตสาหกรรม  การพาณิิชย์์ การท่่องเที่่�ยว 

การศึึกษา และภาคการเกษตร มีีความเป็็นเมืือง

และชนบทผสมผสานกันมีีความหลากหลานเชิิง

พัันธุกรรมของประชากรและเป็็นเป้้าหมายนโยบาย

หลักโครงการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวััน

ออก หรืือ Eastern Economic Corridor (EEC) 

(สำำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 

2559) ที่่ �รััฐบาลมีีความมุ่่�งหวังสููงจึึงเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�น่่า

สนใจศึกษา ในระบบการจััดการของภาครััฐที่่�มีี

ลัักษณะของการเป็็นการบริิหารราชการแบบบููรณ

าการที่่�มีคีวามเช่ื่�อว่่าจะมีีประสิิทธิิภาพสูงสอดคล้้อง

กัับการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมดีีกว่่าการ

บริิหารราชการแบบเดิิม (พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วย

การบริิหารงานจัังหวัดและกลุ่่�มจัังหวัดแบบ 

บููรณาการ, 2551) ผลที่่�ได้้จากการวิิจััยน้ี้�จะสามา

รถนำำ�ปใช้้ในการปรัับปรุุงการดำำ�เนิินนโยบายการ

บริิหารจัังหวัดแบบบููรณาการให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

ประสิิทธิิผล และความยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 วิิเคราะห์์ผลของการนำำ�นโยบายการ

บริิหารจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดแบบบููรณาการไป

ปฏิิบััติิ ใน 3 มิติิ ตามกรอบแนวทางวิิเคราะห์์ของ

วรเดช จัันทศร (2542) ได้้แก่่ ประสิิทธิิภาพ (ความ

คุ้้�มค่าของการดำำ�เนินินโยบาย ประสิทิธิิผล (ผลลัพัธ์

ของการดำำ�เนิินนโยบาย) และความยั่่�งยืืน  (ความ

สามารถในการพััฒนาต่่อหรืือการขยายขอบเขต

ของนโยบายให้้กว้้างขวางมากขึ้้�น 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงผสม Mixed 

Research การวิิจััยเชิิงปริิมาณใช้้วิิเคราะห์์ผล

การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ การวิิจััยเชิิงคุุณภาพใช้้

เพ่ื่�อยืืนยัันผลการวิิจััยเชิิงปริิมาณ

	 ประชากรที่่�ใช้้ในการวิิจััย เก็็บข้้อมููลจาก

คณะกรรมการการบริิหารจัังหวัดและกลุ่่�มจัังหวัด

แบบบููรณาการของจัังหวัดั จำำ�นวน 3 จัังหวัด ได้้แก่่ 

จัังหวัดชลบุุรีี 35 คน จัังหวัดระยอง 41 คน จัังหวัด
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ฉะเชิิงเทรา 41 คน รวมกลุ่่�มประชากรทั้้�งสิ้้�น 117 คน 

โดยระยะเวลาในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลคืือเดืือน

สิิงหาคม พ.ศ. 2563 เป็็นระยะเวลา 1 เดืือน เคร่ื่�อง

มืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ แบบสอบถาม การวิิจััยเชิิง

คุุณภาพเก็็บข้้อมููลจากการศึึกษาเอกสารและการ

สััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากผู้้�ว่าราชการจัังหวัด หั วหน้า

สำำ�นักงานจัังหวัด หัวหน้าส่่วนราชการและข้า้ราชการ

ที่่�เป็็นคณะกรรมการบริิหารจัังหวัดแบบบููรณาการ

และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านรัฐประศาสนศาสตร์์ และ

นโยบายสาธารณะ การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ใช้้สถิิติิเชิิง

พรรณนาตััวแปรเชิิงอนุุมาน  ได้้แก่่ ค่ าความถี่่�  

(Frequency) ค่าร้้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่่�ย 

(Mean) ส่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 ผลของการนำำ�นโยบายการบริิหารจัังหวัด

และกลุ่่�มจัังหวัดแบบบููรณาการไปปฏิิบััติิ โดยรวม

นั้้�นมีีค่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับปานกลาง มีีค่าเฉลี่่�ย

เท่่ากัับ 3.07 เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านพบว่่า อยู่่�

ในระดัับปานกลางทั้้�ง 3 ปั จจััย โดยสามารถเรีียง

ลำำ�ดับจากมากไปน้้อยได้้ดัังน้ี้� ด้ านประสิิทธิิผล  

(การบรรลุุเป้้าหมายเชิิงปฏิิบััติิ) มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 

3.09 รองลงมาคืือด้้านประสิิทธิิภาพ (ความร่วมมืือ

ของหน่่วยปฏิิบััติิ) มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.08 และ 

ด้้านความยั่่�งยืืนและการขยายต่่อ (การบรรลุุ 

เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์) ค่ าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.06 

ตามลำำ�ดับ

ตารางที่่� 1 ค่ าเฉลี่่�ย และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานของผลของการนำำ�นโยบายการบริิหารจัังหวััดและกลุ่่�ม

จัังหวัดแบบบููรณาการไปปฏิิบััติิ ด้านประสิิทธิิภาพ (ความร่วมมืือของหน่วยปฏิิบััติิ) (N = 117)

ประเด็็น  S.D. ความหมาย อัันดับที่่�

1. หน่ วยงานมีีการประชุุมและซัักซ้้อมแนวทางการจััดทำำ�

แผนพัฒนาฯ ให้้กัับเจ้้าหน้าที่่�ทุุกคนทราบและเข้้าใจตรงกััน

โดยเฉพาะเป้้าหมายเชิิงยุทุธศาสตร์์ บูรณาการ กับเป้้าหมาย

ตามหน้าที่่�ของต้้นสังกััด (Function)

3.03 0.66 ปานกลาง 6

2. หน่่วยงานมีีการทบทวนแผนพััฒนาฯ อย่่างสม่ำำ��เสมอเพ่ื่�อ

ให้้แผนและข้้อเสนอโครงการมีีความสอดคล้้องกัับ

สถานการณ์์ที่่�เป็็นจริง

2.98 0.68 ปานกลาง 7

3. หน่่วยงานจััดทำำ�แผนพััฒนาฯและข้้อเสนอโครงการ โดย

ให้้ความสำำ�คัญเป้้าหมายของแผนยุทธศาสตร์การพััฒนา

จัังหวััดแบบบููรณาการเป็็นหลััก

3.05 0.63 ปานกลาง 4

4. ก่่อนการจััดทำำ�แผน หน่่วยงานได้้ประสานกับหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวเน่ื่�องกััน เพ่ื่�อให้้แผนพััฒนาและข้้อเสนอโครงการมีี 

การบููรณาการร่่วมกััน ในลักษณะต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� ปลายน้ำำ��

3.09 0.72 ปานกลาง 3
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ประเด็็น  S.D. ความหมาย อัันดับที่่�

5. ก่ อนนำำ�เสนอแผนงานหรืือโครงการเพ่ื่�อบรรจุุในแผน

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดแบบ 

บููรณาการ หน่ วยงานได้้จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญเร่่งด่่วนของ

แผนงานและโครงการที่่�จะของบประมาณ 

3.18 0.68 ปานกลาง 1

6. หน่่วยงานสามารถเสนอแผนงานและข้้อเสนอโครงการ

ของบประมาณได้้ทัันกำำ�หนดเวลา

3.16 0.66 ปานกลาง 2

เฉล่ี่�ย 3.08 0.67 ปานกลาง -

	 จากตารางที่่� 1 พบว่่า ความคิดเห็็นต่อผล

ของการนำำ�นโยบายการบริิหารจัังหวัดและกลุ่่�ม

จัังหวัดแบบบููรณาการไปปฏิิบััติิ ด้านประสิิทธิิภาพ 

(ความร่วมมืือของหน่วยปฏิิบััติิ)โดยรวมนั้้�นมีีค่า

เฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับปานกลาง มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.08 

โดย 3 อั นดับแรกได้้แก่่ ประเด็็นข้อที่่� 6 ก่ อนนำำ�

เสนอแผนงานหรืือโครงการมีีการจััดลำำ�ดับความ

สำำ�คัญเร่่งด่่วนของแผนงานและโครงการที่่�จะของบ

ประมาณ มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.18 รองลงมาคืือ 

ประเด็น็ข้อที่่� 7 สามารถเสนอแผนงานและข้อ้เสนอ

โครงการของบประมาณได้้ทัันกำำ�หนดเวลา มีีค่า

เฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.16 ประเด็็นข้อที่่� 5 ก่อนการจััดทำำ�

แผน ได้้ประสานกับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกััน เพ่ื่�อ

ให้้แผนพัฒนาและข้้อเสนอโครงการมีีการบููรณา

การร่่วมกัน ในลักษณะต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� ปลายน้ำำ�� มีี

ค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.09 ส่ วน  2 อั นดับต่ำำ��สุด ได้้แก่่ 

ประเด็็นที่่� 2 มีีการทบทวนแผนพัฒนาฯ อย่่าง

สม่ำำ��เสมอเพ่ื่�อให้้แผนและข้้อเสนอโครงการมีีความ

สอดคล้อ้งกัับสถานการณ์์ที่่�เป็็นจริง ซึ่่�งอยู่่�ในอันดับ

ที่่� 7 มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 2.98 และประเด็็นที่่� 1 มีีการ

ประชุุมและซัักซ้้อมแนวทางการจััดทำำ�แผนพัฒนาฯ 

ให้้กัับเจ้้าหน้าที่่�ทุุกคนทราบและเข้้าใจตรงกัันโดย

เฉพาะเป้้าหมายเชิิงยุทุธศาสตร์์ บูรณาการ กับเป้้า

หมายตามหน้าที่่�ของต้้นสังกััด (Function) ซึ่่ �งอยู่่�

ในอันดับที่่� 6 มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.03 หมายความว่า 

ผลของการนำำ�นโยบายไปปฏิิบัั ติิ  2 ด้ านน้ี้�  

มีีประสิิทธิิภาพอันดับต่ำำ��ที่่�สุุดสอดคล้้องกัับการ

สััมภาษณ์์แบบกลุ่่�มและแบบเชิิงลึึกพบว่่า

	 “ส่่วนใหญ่่แล้้วแผนพัฒนาจัังหวััดแบบ

บููรณาการส่่วนราชการจะหยิบิเอาแผนของส่่วนงาน

มาเสนอไว้้ในแผนบูรณาการ ถ้าปีีน้ี้�ไม่่ได้้ ก็เอาเสนอ

เข้้ามาใหม่ในปีหน้า เสนอเผ่ื่�อโอกาสที่่�จะได้้ ทำำ�ให้้

ไม่่มีีการทบทวน  และเม่ื่�อถึึงเวลาที่่�ได้้รัับการ

พิิจารณาปรากฎว่าความพร้อมของโครงการเช่่น 

สภาพพื้้�นที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงไป เอกสารอ่ื่�นๆ  

ล้้าสมััย ทำ ำ�ให้้ต้้องเริ่่�มทำำ�ใหม่และไม่่ทัันที่่�จะเสนอ

ตามแผนเวลา ทางที่่�ดีีส่วนงานจะต้อ้งมีีการทบทวน

โครงการทุุกปีีและต้้องบููรณาการกัับหน่วยงาน 

อ่ื่�นที่่� เกี่่�ยวข้องได้้จะได้้มีีความพร้อมและทััน

สถานการณ์์” (หััวหน้าสำำ�นักงานจัังหวัดระยอง, 
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การสััมภาษณ์์, 3 มีีนาคม 2564) “งานในภารกิิจ

หน้าที่่�ตาม function มีีมากอยู่่�แล้้ว และสำำ�นักงาน

โยธาจัังหวัดต้้องสนัับสนุุนบุคลากรไปช่่วยออกแบบ

หรืือคุุมงานให้้กัับหน่วยงานอื่�น ส่วนใหญ่แล้้วจะจััด

เจ้้าหน้าที่่�หนึ่่�งหรืือสองคนให้้รัับผิิดชอบและดำำ�เนิิน

การเร่ื่�องบููรณาการโดยเฉพาะเพราะไม่่มีีเวลา”

ตารางที่่� 2 ค่ าเฉลี่่�ย และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานของผลของการนำำ�นโยบายการบริิหารจัังหวััดและกลุ่่�ม

จัังหวัดแบบบููรณาการไปปฏิิบััติิ ด้านประสิิทธิิผล (การบรรลุุเป้้าหมายเชิิงปฏิิบััติิ) (N = 117)

ประเด็็น  S.D. ความหมาย อัันดับที่่�

1. มีีการเตรีียมความพร้อมและสามารถดำำ�เนิินการจััดซ้ื้�อจััด

จ้้างได้้ทัันทีีเม่ื่�อได้้รัับการอนุุมััติิงบประมาณ

3.21 0.77 ปานกลาง 1

2. มีีการออกแบบวิิธีีการติิดตามการใช้้จ่่ายงบประมาณเพ่ื่�อ

ไม่่ให้้เกิิดปััญหาในทางปฏิิบััติิจนทำำ�ให้้โครงการไม่่เป็็นไปตาม

แผนการใช้้เงิิน

2.98 0.68 ปานกลาง 9

3. การบริิหารงบประมาณและการเบิิกจ่่ายเงิินงบประมาณ

ตรงตามแผนงาน/โครงการกำำ�หนดไว้้

3.09 0.61 ปานกลาง 5

4. โครงการที่่�ได้้รัับการอนุุมััติิงบประมาณไม่่มีี การโอน การ

แก้้ไข การเปลี่่�ยนแปลง และยกเลิิกโครงการ

3.01 0.69 ปานกลาง 8

5. ระบบการรายงานความก้้าวหน้้าของการใช้้จ่่ายงบ

ประมาณมีีความเหมาะสมทั้้�งรููปแบบและช่่วงเวลา

3.15 0.70 ปานกลาง 3

6. แผนงาน/โครงการที่่�ได้้รัับงบประมาณสำำ�เร็็จลุล่่วงตาม

วััตถุประสงค์์และเป้้าหมาย

3.11 0.63 ปานกลาง 4

7. แผนงาน/โครงการที่่�ได้้รัับการสนับสนุนงบประมาณแล้้ว

เสร็จตามกำำ�หนดเวลา

3.18 0.73 ปานกลาง 2

8. แผนงาน/โครงการที่่�ได้้รัับงบประมาณเป็็นไปตามงบ

ประมาณที่่�ได้้รัับ

3.06 0.63 ปานกลาง 6

9. แผนงาน/โครงการเป็็นต้นแบบให้้กัับแผนงานหรืือ

โครงการอ่ื่�น

3.06 0.63 ปานกลาง 6

เฉล่ี่�ย 3.09 0.67 ปานกลาง -
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	 จากตารางที่่� 2 พ บว่่า ผลของการนำำ�

นโยบายการบริิหารจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดแบบ

บููรณาการไปปฏิิบััติิ ด้ านประสิิทธิิผล (การบรรลุุ 

เป้้าหมายเชิิงปฏิิบััติิ) โดยรวมนั้้�นมีีค่าเฉลี่่�ยอยู่่�ใน

ระดัับปานกลาง มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.09 เม่ื่�อ

พิิจารณาเป็็นรายข้้อ พบว่่า อยู่่�ในระดัับมาก ทั้้�ง 9 

ประเด็็น โดย 3 อันดับแรกได้้แก่่ ประเด็็นข้อที่่� 1  

มีีการเตรีียมความพร้อมและสามารถดำำ�เนิินการจััด

ซ้ื้�อจััดจ้้างได้้ทัันทีีเม่ื่�อได้้รัับการอนุุมััติิงบประมาณ 

มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.21 รองลงมาคืือประเด็น็ข้อที่่� 7 

แผนงาน/โครงการแล้้วเสร็็จตามกำำ�หนดเวลา  

มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.18 ประเด็็นข้อที่่� 5 ระบบการ

รายงานความก้้าวหน้าของการใช้้จ่่ายงบประมาณ

มีีความเหมาะสมทั้้�งรููปแบบและช่่วงเวลา มีีค่าเฉลี่่�ย

เท่่ากัับ 3.15 ตามลำำ�ดับ ส่วนประเด็็นที่่�ได้้ค่่าเฉลี่่�ย

อัันดับต่ำำ��สุด 2 ประเด็็นได้้แก่่ 2 มีีการออกแบบวิิธีี

การติิดตามการใช้้จ่่ายงบประมาณเพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิด

ปััญหาในทางปฏิิบััติิจนทำำ�ให้้โครงการไม่่เป็็นไปตาม

แผนการใช้้เงิินประเด็็นที่่� โครงการที่่�ได้้รัับการ

อนุุมััติิงบประมาณไม่่มีีการโอน  การแก้้ไข การ

เปลี่่�ยนแปลง และยกเลิิกโครงการ ได้้คะแนนต่ำำ��สุด

เป็็นอันดับ 9 มีีค่าเฉลี่่�ย 2.98 และ ประเด็็นที่่� 4 

โครงการที่่�ได้้รัับการอนุุมััติิงบประมาณไม่่มีีการโอน 

การแก้้ไข การเปลี่่�ยนแปลง และยกเลิิกโครงการ 

เป็็นอันดับต่ำำ��เป็็นอันดับ 8 มีีค่าเฉลี่่�ย 3.01 

สอดคล้้องกัับผลการสััมภาษณ์์แบบกลุ่่�มและการ

สััมภาษณ์์เชิิงลึึก ที่่�พบว่่า

	 	 “การของบประมาณตามแผนบูรณ

าการ หลายส่่วนงานเสนอโครงการมาแล้้วถ้าไม่่ได้้

ปีีที่่�เสนอ ในปีต่่อไปก็็จะหยิิบของเดิิมมาใส่่ใหม่  

ไม่่ได้้มีีการทบทวนแผน พ อจะได้้จััดสรรงบ

ประมาณ ถึ ึงเวลาจริงโครงการทำำ�ไม่่ได้้ เพราะ

สภาพพื้้�นที่่�เปลี่่�ยน เสีียเวลาไปปรัับปรุุงรายละเอีียด

โครงการใหม่ ทำำ�ให้้โครงการไม่่สามารถทำำ�ตามแผน

และเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ได้้ เสีียเวลาและเสีีย

โอกาส ” 	 	 	 		 	 	 	

	 	 “โครงการที่่�เสนอเข้้าแผนจัังหวัดแบบ

บููรณาการ ส่วนราชการส่่วนใหญ่ไม่่ให้้ความสำำ�คัญ

กัับเป้้าหมายในการเช่ื่�อมโยงพยายามจะผลัักด้้น

โครงการของตนเองให้้เข้้าไปอยู่่�ในแผน  เม่ื่�อได้้รัับ

การพิิจารณาจะมีีปัญหาในทางปฏิิบััติิเพราะสำำ�นัก

งบประมาณเน้้นมากเร่ื่�องการบููรณาการและการ

เช่ื่�อมโยงแผนและโครงการระหว่างหน่วยงาน”	

	 	 “ขั้้�นตอนการอนุุมััติิงบช้้า เสนอ

โครงการไปหลายปีีแล้้วไม่่ได้้พอได้้ พ อจะได้้เร่่งให้้

ส่่งรายละเอีียดประมาณการค่่าใช่่จ่่ายที่่�คำำ�นวณ 

ไว้้ มัันเปลี่่� ยนแปลงเพราะราคาวััสดุุ เปลี่่� ยน 

งบประมาณที่่�อนุุมััติิมาเป็็นงบประมาณเดิิม พอได้้

มาทำำ�ไม่่ได้้ก็็ต้้องขอแก้้ไข เปลี่่�ยนแปลงทำำ�ให้้

โครงการไม่ส่ามารถทำำ�ได้้ตามแผนและไม่บ่รรลุุผล” 

(นายอำำ�เภอพนมสารคาม, การสััมภาษณ์์, 20 

มีีนาคม 2564)
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ตารางที่่� 3 ค่ าเฉลี่่�ย และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานของผลของการนำำ�นโยบายการบริิหารจัังหวััดและกลุ่่�ม

จัังหวัดแบบบููรณาการไปปฏิิบััติิ ด้ านความยั่่�งยืืนและการขยายต่่อ (การบรรลุุเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์)  

(N = 117)

ประเด็็น  S.D. ความหมาย อัันดับที่่�

1. แผนงาน/โครงการตามนโยบายการบริิหารจัังหวัดและ

กลุ่่�มจัังหวัดแบบบููรณาการช่่วยให้้การทำำ�งานของภาครััฐมีี

ประสิิทธิิภาพและมีีทิศทางที่่�ดีีขึ้้�น

3.06 0.63 ปานกลาง 6

2. แผนงาน/โครงการตามนโยบายการบริิหารจัังหวััดและ

กลุ่่�มจัังหวััดแบบบููรณาการช่ว่ยให้้เกิิดการขยายตััวเศรษฐกิจิ

ในระดัับชุุมชน ประเทศ ให้้มีีความเติิบโตอย่่างมั่่�นคงและ

ยั่่�งยืืน

3.02 0.67 ปานกลาง 9

3. แผนงาน/โครงการตามนโยบายการบริิหารจัังหวััดและ

กลุ่่�มจัังหวััดแบบบููรณาการช่่วยลดความยากจนและความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม

2.99 0.80 ปานกลาง 11

4. แผนงาน/โครงการตามนโยบายการบริิหารจัังหวััดและ

กลุ่่�มจัังหวััดแบบบููรณาการ ช่่วยในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟู

ทรััพยากรธรรมชาติิเป็็นไปอย่่างมีีทิศทาง

3.11 0.69 ปานกลาง 2

5. แผนงาน/โครงการตามนโยบายการบริิหารจัังหวััดและ

กลุ่่�มจัังหวััดแบบบููรณาการช่่วยชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งและมีี

ความมั่่�นคงทางสัังคม

3.11 0.72 ปานกลาง 3

6. แผนงาน/โครงการตามนโยบายการบริิหารจัังหวััดและ

กลุ่่�มจัังหวััดแบบบููรณาการ สร้างคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีให้้กัับ

ประชาชน เพราะ ลดรายจ่่าย เพิ่่�มรายได้้ ขยายโอกาส และ

ได้้รัับการดููแลจากภาครััฐอย่่างเสมอภาคเป็็นธรรม

3.15 0.75 ปานกลาง 1

7. แผนงาน/โครงการตามนโยบายการบริิหารจัังหวััดและ

กลุ่่�มจัังหวััดแบบบููรณาการทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาโครงสร้าง

พื้้�นฐานและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกที่่�จำำ�เป็็นในระดัับพื้้�นที่่�

อย่่างทั่่�วถึึง

3.07 0.61 ปานกลาง 4
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ประเด็็น  S.D. ความหมาย อัันดับที่่�

8. น โยบายการบริิหารจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดแบบบููรณา

การได้รั้ับการตอบรับัและการให้ค้วามร่วมมืือเป็็นอย่า่งดีีจาก

ผู้้�ประกอบการภาคเอกชนและประชาชน

3.06 0.62 ปานกลาง 5

9. มีีการนำำ�ผลที่่�ได้้รัับจากการดำำ�เนิินโครงการ มากำำ�หนดเป้า้

หมาย และวางแผนสำำ�หรัับกิิจกรรมในการต่่อยอดโครงการ 

3.04 0.64 ปานกลาง 7

10. มีีการทบทวนผลการดำำ�เนิินการและนำำ�ข้ออุุปสรรคไป 

ปรับปรุงนโยบายและกระบวนการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิอยู่่�

เสมอ

3.04 0.64 ปานกลาง 7

11. การบริิหารจัังหวััดแบบบููรณาการสร้้างทััศนคติิและ

พฤติิกรรมการทำำ�งานของข้้าราชการไปสู่่�การทำำ�งานที่่�มีี

ทิิศทาง

3.02 0.67 ปานกลาง 10

เฉล่ี่�ย 3.06 0.67 ปานกลาง -

	 จากตารางที่่� 3 พบว่่า คณะกรรมการการ

บริิหารจัังหวัดฯที่่�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่่มีี

ความคิดเห็็นต่อผลของการนำำ�นโยบายการบริิหาร

จัังหวัดและกลุ่่�มจัังหวััดแบบบููรณาการไปปฏิิบััติิ 

ด้้านความยั่่�งยืืนและการขยายต่่อ (การบรรลุุ 

เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์) โดยรวมนั้้�นมีีค่าเฉลี่่�ย 

อยู่่�ในระดัับปานกลาง มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 2.96

	 เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายข้้อ พ บว่่า อยู่่�ใน

ระดัับมาก ทั้้�ง 11 ประเด็็น โดย 3 อันดับแรกที่่�มีี

ค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุดได้้แก่่ ประเด็็นข้อที่่� 6 แผนงาน/

โครงการ สร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีให้้กัับประชาชน 

เพราะลดรายจ่่าย เพิ่่�มรายได้้ ขยายโอกาส และได้้

รัับการดููแลจากภาครััฐอย่่างเสมอภาคเป็็นธรรม  

มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.15 รองลงมาคืือ ประเด็็นข้อที่่� 

4 แผนงาน/โครงการ ช่วยในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟู

ทรััพยากรธรรมชาติเิป็็นไปอย่า่งมีีทิศทาง มีีค่าเฉลี่่�ย

เท่่ากัับ 3.11 และประเด็็นข้อที่่� 5 แผนงาน/

โครงการช่่วยชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งและมีีความ

มั่่�นคงทางสัังคม  มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.11 ส่ วน

ประเด็็นที่่�ได้้ค่่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด 2 อั นดับสุุดท้้ายได้้แก่่ 

ประเด็็นที่่� 3 แผนงาน/โครงการช่่วยลดความ

ยากจนและความเหลื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม อยู่่�ในอันดับ

ที่่� 11 ซึ่่ �งเป็็นอันดับต่ำำ��สุดมีีค่าเฉลี่่�ย 2.99 และ

ประเด็็นที่่� 11 การบริิหารจัังหวัดแบบบููรณาการ

สามารถสร้้างทััศนคติิและพฤติิกรรมการทำำ�งานของ

ข้้าราชการไปสู่่�การทำำ�งานที่่�มีีทิศทาง อยู่่�อันดับที่่� 

10 มีีค่าเฉลี่่�ย 3.32 สอดคล้้องกัับผลการศึึกษา 

เชิิงคุุณภาพจากการสััมภาษณ์์กลุ่่�ม ดังน้ี้�

	 	 “โครงการ/แผนงานตามแผนพัฒนา

จัังหวัดแบบบููรณาการยังัไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมาย
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เชิิงยุุทธศาสตร์์เฉพาะยังัขาดการเช่ื่�อมโยงแผนงาน 

โครงการระหว่างส่่วน โครงการส่่วนใหญ่มีีลักษณะ

เป็็นงานในหน้าที่่�ของส่่วนงาน การเป้้าหมายในการ

พััฒนาเชิิงบููรณาการจึึงมีีน้อยมาก”	(หััวหน้าสำำ�นัก 

งานจัังหวัดระยอง, การสััมภาษณ์์, 3 มีีนาคม 2564)

	 	 “โครงการตามแผนบูรณาการเม่ื่�อ

ดำำ�เนิินการไปแล้้ว มีีปัญหาในการส่่งต่่อให้้กัับหน่วย

งานอื่�น เช่่นการก่่อสร้้างแหล่งท่่องเที่่�ยว หรืือสนาม

กีีฬาชุุมชน เม่ื่�อดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จไม่่รู้้�จะโอนมอบ

ให้้หน่วยงานมารัับช่่วงต่่อ ท้ องถิ่่�นก็ไม่่เอา ชุ มชน 

ไม่่เอาเพราะต้้องใช้้งบประมาณในการดููแล สำ ำ�นัก

งบให้เ้ฉพาะงบก่่อสร้้าง แต่่ไม่่ให้้งบดููแล หลายแห่่ง

ถููกปล่่อยทิ้้�ง ประโยชน์ ” (ผู้้�แทนท่องเที่่�ยวและกีีฬา

จัังหวัดระยองม, การสััมภาษณ์์, 3 มีีนาคม 2564)

 	 	 “การมีีแผนและงบประมาณแบบจััง

หวัดบููรณาการก็็ดีีเป็็นช่องทางที่่�ทำำ�ให้้ภาคเอกชน

สามารถมีีส่วนในการของบประมาณมาดำำ�เนิิน

โครงการตามที่่�เราต้้องการ แต่่ปััญหาคืือเง่ื่�อนไข

ต้้องมีีการบููรณาการหลายหน่วยงาน  บางครั้้�งไม่่รู้้�

ใครเป็็นเจ้้าภาพในการดููแลเม่ื่�อโครงการแล้้วเสร็็จ 

โครงการขาดความต่อเน่ื่�องและเม่ื่�อผู้้�ว่่าราชการ

จัังหวัดเปลี่่�ยนยุุทธศาสตร์์หรืือนโยบายเปลี่่�ยน

โครงการที่่�วางแผนไว้้ขาดความต่อเน่ื่�องไปต่่อ 

ไม่่ได้้” (ประธานสภาอุุตสาหกรรมจัังหวััดระยอง, 

การสััมภาษณ์์, 3 มีีนาคม 2564)

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากการศึึกษาพบว่่า ผลของการนำำ�

นโยบายการบริิหารจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดแบบ

บููรณาการไปปฏิิบััติิ โดยรวมนั้้�นมีีค่าเฉลี่่�ยอยู่่�ใน

ระดัับปานกลาง โดยเฉพาะด้้านประสิิทธิิภาพ พบ

ว่่าประเด็็นที่่�ได้้อัันดับต่ำำ��สุด 2 อั นดับ ได้้แก่่ การ

ขาดการทบทวนแผนพัฒนาฯ อย่่างสม่ำำ��เสมอเพ่ื่�อ

ให้้แผน และข้้อเสนอโครงการมีีความสอดคล้้องกัับ

สถานการณ์์ที่่�เป็็นจริง และขาดการประชุุมและซััก

ซ้้อมแนวทางการจััดทำำ�แผนพัฒนาฯ ให้้กัับเจ้้า

หน้าที่่�ทุุกคนทราบและเข้้าใจตรงกัันโดยเฉพาะเป้า้

หมายทำำ�ให้้เจ้้าหน้าที่่�สัับสนระหว่างเป้้าหมายเชิิง

บููรณาการ(Intergrade)กัับเป้้าหมายตามหน้าที่่�ของ

ต้้นสังกััด (Function) ทำ ำ�ให้้ประสิิทธิิภาพการ

ทำำ�งานไม่่บรรลุุเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์นโยบาย 

หลายหน่วยงานยัังทำำ�งานแบบไม่่เข้้าใจการทำำ�งาน

แบบบููรณาการ ขาดความเช่ื่�อมโยงในแผนงานและ

โครงการ ซึ่่ � ง ไ ม่่สอดคล้้องกัับเป้้าหมายเชิิง

ยุุทธศาสตร์์ของนโยบายการบริิหารจัังหวัดและ

กลุ่่�มจัังหวัดแบบบููรณาการที่่�ต้้องการปฎิิรููประบบ

การทำำ�งานของภาครััฐ

6.  ข้้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1	 ควรมีีการทบทวนแผนพัฒนาฯ 

อย่่างสม่ำำ��เสมอเพ่ื่�อให้้แผนและข้้อเสนอโครงการ 

มีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ที่่�เป็็นจริง และมีี

การเตรีียมความพร้อมของแผนงานหรืือโครงการ 

อาทิิ การออกแบบ การขออนุุญาตใช้้พื้้�นที่่� การ

ศึึกษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง อย่่างครบถ้้วนสมบูรณ์์ 

เพ่ื่�อความพร้อมรองรัับการอนุุมััติิอย่่างครบถ้้วน

ก่่อนการจััดทำำ�แผนและข้้อเสนอโครงการ

	 	 1.2	 ควรมีีการคิิดออกแบบกระบวน 

การติิดตามการใช้้จ่่ายงบประมาณให้้มีีระเบีียบ
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แบบแผนสามารถตรวจสอบได้้ เพ่ื่�อป้้องกัันปัญหา

ในทางปฏิิบััติิจนทำำ�ให้้โครงการไม่่เป็็นไปตาม

แผนการใช้้เงิิน  รวมถึงการควบคุุมดูแลโครงการ

ต่่างๆ ให้้สามารถจััดได้้ตามที่่�ขออนุุมััติิงบประมาณ

ให้้เกิิดการการโอน การแก้ไ้ข การเปลี่่�ยนแปลง และ

ยกเลิิกโครงการให้้น้้อยที่่�สุุดเท่่าที่่�จะทำำ�ได้้

	 	 1.3	 ควรมีีการมุ่่�งเน้้นการมีีแผนงาน/

โครงการของนโยบายการบริิหารจัังหวัดและกลุ่่�ม

จัังหวัดแบบบููรณาการที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างคุุณภาพ

ชีีวิิตที่่�ดีีให้้กัับประชาชน  โดยการลดรายจ่่าย 

เพิ่่�มรายได้้ ขยายโอกาส ลดความยากจนและความ

เหลื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม  และให้้การดููแลประชาชน 

ทุุกคนอย่่างเสมอภาคเป็็นธรรม

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 นโยบายการบริิหารจัังหวัดและกลุ่่�ม

จัังหวัดแบบบููรณาการที่่�ปััจจุบัันดำำ�เนิินอยู่่�นั้้�น  

ไม่่บรรลุุวััตถุุประสงค์์นโยบาย ไม่่สามารถช่่วยลด

ความยากจน  ความเหลื่�อมล้ำำ��ทางสัังคมและ 

ไม่่ทำำ�ให้้คุุณภาพชีีวิิตประชาชนดีีขึ้้�นจริงได้้จริง

เพราะแผนงานและโครงการส่่วนใหญ่ขาดการ

ศึึกษาความต้องการของประชาชนอย่่างละเอีียด

ถี่่�ถ้้วน และขาดการมีีส่วนร่วม ขาดความจริงจัังใน

การดำำ�เนิินโครงการขาดการประสานงานระหว่าง

หน่วยงาน และเจ้้าหน้าที่่�ขาดทัักษะและไม่่มีีอำำ�นาจ

ตััดสิินใจ ทำ ำ�ให้้แผนงานโครงการตามแผนบูรณา

การฯไม่่สอดคล้้องกัับตอบโจทย์์ปััญหาและความ

ต้้องการที่่�แท้้จริงของประชาชน สอดคล้้องกัับการ

ศึึกษาศัักยภาพของหน่วยงานภาครััฐของไทยใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจิฉบับัที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

(สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ, 2559) ระบุุว่่า การบริิหารจััดการ

ภาครััฐมีีประสิิทธิิภาพต่ำำ��  ขาดระบบการทำำ�งาน  

ที่่�เช่ื่�อมโยงเป็็นเครืือข่่ายแบบบููรณาการกัับหน่วย

งานหรืือภาคส่่วนอื่่�นๆ การให้้บริิการประชาชน 

และยัังต้้องปรัับปรุุงให้้ได้้มาตรฐานสากล ขณะที่่�

การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบได้้ขยายไปในวงกว้้าง

ทั้้�งในภาครััฐ เอกชน  และองค์์กรเอกชนจาก

ศัักยภาพดังกล่่าวจึงอาจเป็็นเหตุให้้ความยั่่�งยืืนและ

การขยายต่่อของนโยบายมีีค่าเฉลี่่�ยในระดัับต่ำำ��
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