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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาการออกแบบและสร้า้งกระบวนการเรีียนรู้�อย่า่งมีีส่วนร่วม

ท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็น็ฐาน โดยใช้้ระเบีียบเชิิงคุุณภาพผ่่านกระบวนการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่วนร่วม โดยผู้้�ให้้

ข้้อมููลสำำ�คัญในการวิิจััย ได้้แก่่ 1) ตัวแทนผู้�รับผิิดชอบ/ผู้้�ดำำ�เนิินการโครงการของหน่วยพััฒนาอาชีีพ จำำ�นวน 

129 คน 2) ตัวแทนกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการ จำำ�นวน 129 คน 3) คณะทำำ�งานในพื้้�นท่ี่� (พี่่�เล้ี้�ยง/ท่ี่�

ปรึึกษา) จำำ�นวน 60 คน 4) ผู้�บริิหารกำำ�กับทิิศทางโครงการฯ กสศ. จำำ�นวน 5 คน และ 5) ผู้�แทนองค์์กร

ภาคีีเครืือข่่าย จำำ�นวน 5 คน รวมทั้้�งหมด 328 คน เน้้นการคัดัเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเจาะจงใช้้เครื่่�องมืือการ

วิิจััย การสัังเกตแบบมีีส่วนร่วม การอภิิปรายกลุ่่�มย่่อย การจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้�ร่วมและสรุุปบทเรีียน 

และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ส่วนการวิิเคราะห์์ข้้อมููลในการวิิจััยใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหาและเชิิงพรรณนา 

โดยตรวจสอบความเท่ี่�ยงตรงข้้อมููลใช้้วิิธีีตรวจสอบแบบสามเส้้า

	 ผลการวิิจััยพบว่่า การออกแบบและสร้้างกระบวนการเรีียนรู้�อย่า่งมีีส่วนร่วมท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน 

สามารถแบ่่งออก 5 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 1) การออกแบบกระบวนการเรีียนรู้� 2) กระบวนการพััฒนาศัักยภาพ

ของหน่วยพััฒนาอาชีีพ 3) กระบวนการติิดตามหนุนเสริิมระดัับพื้้�นท่ี่� 4) การประเมิินการดำำ�เนิินงานของ

หน่วยพััฒนาอาชีีพ และ 5) การถอดบทเรีียนการเรีียนรู้�

คำำ�สำำ�คัญ: การออกแบบและสร้้างกระบวนการเรีียนรู้�; การมีีส่วนร่วมท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน
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Abstract

	 The purpose of this research is to design and create community-based participatory 

learning process. This qualitative study employed participatory action research. Key  

informants consisted of: 1) 129 responsible representatives/project operators of the career 

development unit; 2) 129 target group representatives joining the project; 3) 60 local 

working group members (mentors); 4) 5 project direction management executives; and 

5) 5 representatives of network partners (persons altogether), for a total of 328 participants. 

Data collection tools included participatory observation, focus group discussions, knowledge 

exchange and lesson learning forums, and in-depth interviews. Data were analyzed using 

content and narrative analysis. Data validity was checked using triangulation.

	 Results of the study revealed that: there were 5 steps of design and create 

community-based participatory learning process as follow: 1) learning process design; 2) 

process of potential development of the career development unit; 3) support and follow-up 

process at the area level; 4) performance appraisal of the career development unit; and 

5) best practice of learning. 

Keywords: Design and Create Learning Process; Community-Based Participation

1. 	บทนำำ�
	 จากสถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ��ท่ี่�ทวีีความ

รุุนแรงและส่่งผลกระทบต่่อปััญหาทางสัังคม  การ

ขาดโอกาสทางการศึึกษาถืือเป็็นสาเหตุสำำ�คัญ

ประการหนึ่่�งของปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ��ระหว่าง

กลุ่่�มคนในสังคมท่ี่�ก่่อให้้เกิิดช่่องว่่างทางชนชั้้�นใน

สัังคม ทั้้�งในแง่ก่ารขาดโอกาสเข้้าถึงึการศึึกษา ขาด

โอกาสการพััฒนาศัักยภาพตนเองเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต ขาดโอกาสการเรีียนรู้�เพ่ื่�อการ

ประกอบอาชีีพ ถึงแม้้ว่่าหน่วยงานภาครััฐต่่างช่่วย

กัันแก้้ปััญหาโดยการให้้การสนัับสนุุนทรััพยากร

และงบประมาณผ่่านโครงการต่า่งๆ พบว่่า การช่่วย

เหลืือในลักษณะสนัับสนุุนงบประมาณเพีียงอย่่าง

เดีียวอาจไม่่เพีียงพอต่่อแก้้แก้้ปััญหาความเหลื่�อม

ล้ำำ��ท่ี่�เกิิดขึ้้�น หากขาดการพัฒันาทัักษะการเรีียนรู้�ท่ี่�

ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาความรู้�การบริิหารจััดการ 

อาทิิ ความรู้�ในการบริิหารจััดการเงิินทุนท่ี่�ได้้รัับมา

เพ่ื่�อทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์ ความรู้้�ในด้้านเทคโนโลยีี

เพ่ื่�อนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับอาชีีพของตนเอง หรืื อนำำ�

มาพััฒนาผลิตภััณฑ์์เพ่ื่�อทำำ�ให้้มีีมููลค่่าเพิ่่�มขึ้้�น  

ซ่ึ่�งโอกาสท่ี่�จะประสบความสำำ�เร็็จอย่่างยั่่�งยืืนก็มีี

จำำ�กัด ทั้้ �งน้ี้�อาจกล่่าวได้้ว่่าแม้้จะมีีเงิินทุน  แต่่เม่ื่�อ

ขาดความรู้� ก็อาจนำำ�เงิินไปใช้้อย่่างไม่่ถููกต้้อง และ

ไม่่ก่่อให้้เกิิดประโยชน์ต่่อระบบเศรษฐกิิจอย่่างท่ี่�
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ควรจะเป็น็ ทำำ�ให้้ไม่่ได้้ช่่วยแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��

ให้้ลดลงได้้อย่่างยั่่�งยืืน (ภาวรรณ ธนาเลิิศสมบููรณ์์, 

2564) น อกจากน้ี้� การศึึกษายัังเป็็นเคร่ื่�องมืือท่ี่�

สำำ�คัญประการหนึ่่�งในการพััฒนาคุุณภาพของ

ทรัพยากรมนุุษย์์ อั นเป็็นการช่่วยลดความเหลื่่�อม

ล้ำำ��ของการกระจายรายได้้ การอััดฉีีดเงิินสู่่�รากหญ้า

ผ่่านโครงการต่่างๆ ควรมีีการอบรมให้้ความรู้� และ

ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�ด้านการบริิหารจััดการ เพ่ื่�อให้้

สามารถนำำ�เงิินทุนท่ี่�ได้้รัับไปใช้้เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์ 

แม้้ภาครััฐจะมีีการดำำ�เนิินการอยู่่�ในระดัับหนึ่่�ง  

แต่่อาจจะพิิจารณาขยายโครงการอบรมให้้ความรู้� 

เพ่ื่�อช่่วยเหลืือการดำำ�เนิินการของชุุมชนต่างๆ ให้้

มากขึ้้�น โดยอาจจะต้้องทำำ�การสำำ�รวจความต้องการ

ของชุุมชนว่าต้้องการความช่่วยเหลืือทางวิิชาการ 

และการรัักษาการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�มีี

เสถีียรภาพ  และมีีอัตราการขยายตััวระหว่างภาค

การผลิตต่่างๆ ท่ี่�ใกล้้เคีียงกััน ซ่ึ่�งนอกจากจะช่่วยลด

ภาวะความยากจนได้้แล้้ว ยั งมีีส่วนช่วยลดปััญหา

ความเหลื่�อมล้ำำ��ของรายได้้ระหว่างคนในเขตเมืือง

กัับเขตชนบทได้้ (สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ, 2563)

	 จากการวิิเคราะห์์ปััญหาประชากรวััย

แรงงานและระบบการพััฒนาแรงงานของธนาคาร

แห่่งประเทศ พบว่่า 1) ด้ านทุนมนุษย์์ ผลิ ตภาพ 

โดยรวมของไทยต่ำำ��และไม่่เพิ่่�มขึ้้�นในช่่วงที่่�ผ่่านมา 

ในขณะที่่�ประเทศอื่�นมีีพัฒนาการด้้านผลิตภาพเร็็ว

กว่่าไทยมาก ปัจจุบัันผลิตภาพโดยรวมของมาเลเซีีย

สููงกว่่าไทยร้้อยละ 30 และอิินเดีียมีีผลิตภาพโดย

รวมใกล้้เคีียงกัับไทย น อกจากน้ี้� รายงานของ 

World Economic Forum ปี ี2017 ไทยยังัมีีจุุดอ่่อน

โดยมีีสัดส่่วนการจ้้างงานทักษะสููงเพีียงร้้อยละ 14 

(อัันดับท่ี่� 93) ของกำำ�ลังแรงงาน จึงยัังคงมีีแรงงาน

ไร้้ฝีีมืือและฝีีมืือต่ำำ��จำำ�นวนมาก นอกจากน้ี้�สถานกา

รณ์์เทคโนโลยีีดิสิรััปชััน (Digital Disruption) จะมีี

ผลต่่อตลาดแรงงาน  โดยเฉพาะแรงงานทักษะต่ำำ��

ทำำ�งานซ้ำำ��จะถููกแทนท่ี่�ด้้วยระบบอััตโนมัติิ โดยจาก

การศึึกษาของทีีดีีอาร์์ไอสััดส่่วนท่ี่�ถููกเทคโนโลยีี

ดิิสรััปชััน (Digital Disruption) เข้้ามาแทนท่ี่�มาก

ท่ี่�สุุด คืือ ภาคเกษตร คืือ 3.9% (เข้้ามาแทนท่ี่�ใน

เร่ื่�องการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้กัับภาคการเกษตร) 

นอกจากนั้้�น สัดส่่วนของแรงงานในภาคส่่วนต่างๆ 

ก็็มีีความผันแปร 2) ด้ านความเหลื่�อมล้ำำ��ทางการ

ศึึกษา ประชากรวััยแรงงานมีีวุฒิิการศึึกษาระดัับ

มััธยมศึึกษาตอนต้นและต่ำำ��กว่่าจำำ�นวนมากกว่่า 

16.1 ล้ านคน  แม้้แนวโน้้มจะดีีขึ้้�นบ้างในกลุ่่�ม

ประชากรรุ่่�นใหม่่ โดยส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานนอก

ระบบท่ี่�ทำำ�งานลักษณะกึ่่�งฝีีมืือหรืือไร้้ฝีีมืือต้้อง

เผชิญกัับความไม่่มั่่�นคงทางรายได้้และขาดการ

คุ้้�มครองทางสัังคม 3) ด้านความเหลื่�อมล้ำำ��ด้านราย

ได้้ พบว่่า แรงงาน โดยเฉพาะกลุ่่�มนอกระบบมีีราย

ได้้ต่ำำ��กว่่าแรงงานในระบบในทุกภาคการผลิตมีีราย

ได้้เฉลี่่�ยเพีียง 6,500 บาทหรืือต่ำำ��กว่่าต่่อเดืือน และ 

4) รููปแบบการพััฒนาทัักษะอาชีีพยังมีีจำำ�กัดท่ี่�เน้้น

ทัักษะพื้้�นฐานและงานฝีีมืือและหลักสููตรอาชีีพใน

ปััจจุบัันขาดความสอดคล้้องและการเช่ื่�อมโยงกัับ

การขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจชุมชนและตลาดแรงงาน 

ซ่ึ่�งส่่งผลโดยตรงต่่อการพััฒนาทัักษะแรงงานและ

การแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจระหว่างประเทศของ

ประเทศในอนาคต (สถาบัันวิิจััยเศรษฐกิิจป๋วย  

อึ๊๊�งภากรณ์์, 2563)
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	 จากสถานการณ์์ความเหลื่�อมล้ำำ��ท่ี่�เกิิดขึ้้�น

กัับสัังคมไทย จึ งเป็็นประเด็็นท้าทายท่ี่�ต้้องการ

ความรู้้�เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาและแก้้ปััญหาความ

เหลื่�อมล้ำำ��ทางด้้านการศึึกษา โดยเฉพาะกัับกลุ่่�ม

เปราะบางท่ี่�เข้้าถึึงโอกาสได้้ยากหรืือด้้อยโอกาส 

โดยการใช้้กระบวนการศึึกษาวิิจััยการออกแบบและ

สร้้างกระบวนการเรีียนรู้�อย่า่งมีีส่วนร่วมท่ี่�ใช้้ชุุมชน

เป็็นฐาน  ผ่่านการดำำ�เนิินโครงการพััฒนาทัักษะ

อาชีีพท่ี่�ให้้ชุุมชนเป็็นฐาน ท่ี่�เป็็นกระบวนการพััฒนา

เพ่ื่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้�และพัฒันาทัักษะอาชีีพที่่�เช่ื่�อม

โยงกัับฐานเศรษฐกิจิ ฐานสังัคม และฐานทรัพัยากร

ชุุมชนหรืือพื้้�นท่ี่�ท้้องถิ่่�น  ซ่ึ่�งครอบคลุุมทั้้�งมิิติิข้้อมููล 

ความรู้� ทุนทางสัังคม จิตใจ วัฒนธรรม เศรษฐกิิจ 

สิ่่�งแวดล้้อม สุ ขภาพ  รวมถึงการเป็็นกระบวนการ

ทำำ�งานร่วมระหว่างภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐและ

เอกชน  และเกิิดการพััฒนาทัักษะเป็็นผู้�ประกอบ

การใหม่หรืือแรงงานฝีีมืือในชุมชนท่ี่�เป็็นไปตาม

ศัักยภาพและความต้้องการ รวมถึึงกระตุ้้�นและ

สร้้างต้้นแบบในการยกระดัับทัักษะในการประกอบ

อาชีีพไปสู่่�การมีีคุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของกลุ่่�มเปราะบาง

ท่ี่�เข้้าถึึงโอกาสได้้ยากหรืือด้้อยโอกาส ได้้มีีโอกาส

การเรีียนรู้�และเกิิดการเรีียนรู้�อย่่างต่่อเน่ื่�องและ

เหมาะสมกับศัักยภาพของตนเอง

2.  วัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 เพ่ื่�อศึึกษาการออกแบบและสร้้างกระบวน 

การเรีียนรู้�อย่่างมีีส่วนร่วมท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

ผ่่านกระบวนการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่วนร่วม 

โดยการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการสัังเกตแบบมีีส่วน

ร่่วม การอภิิปรายกลุ่่�มย่่อย การจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้�ร่วมและสรุุปบทเรีียน  และการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึกท่ี่�สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััย โดยมีี

รายละเอีียดวิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััยดัังน้ี้�

	 1. 	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ได้้แก่่ ตัวแทนผู้�รับ

ผิิดชอบ/ผู้้�ดำำ�เนิินการโครงการของหน่่วยพััฒนา

อาชีีพ จำำ�นวน 129 คน ตัวแทนกลุ่่�มเป้า้หมายท่ี่�เข้้า

ร่่วมโครงการ จำำ�นวน 129 คน คณะทำำ�งานในพื้้�นท่ี่� 

(พี่่�เล้ี้�ยง/ท่ี่�ปรึึกษา) จำำ�นวน 60 คน ผู้�บริิหารกำำ�กับ

ทิิศทางโครงการฯ กสศ. จำำ�นวน 5 คน และผู้้�แทน

องค์์กรภาคีีเครืือข่่าย จำ ำ�นวน  5 คน  รวมทั้้�งหมด 

328 คน

	 2. 	 เครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการวิิจััย โดยการใช้้

แบบสััมภาษณ์์ท่ี่�ไม่่มีีโครงสร้้าง(Unstructured 

Interview) และการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง 

(Semi-structured or guided interviews)  

ในการเก็็บข้้อมููลกัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญท่ี่�มีีส่วน

เกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินโครงการและการศึึกษาวิิจััย

ในครั้้�งน้ี้� รวมถึงการเก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการ

สัังเกตการณ์์ (Observation) ทั้้ �งแบบมีีส่วนร่วม

และไม่่มีีส่วนร่วม  การจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้� 

(Knowledge Sharing Forum) และการจััดเวทีี

สรุุปบทเรีียน (Lesson Learned Forum) 
	 3. 	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ทีีมผู้�วิิจััยวิิเคราะห์์

ข้้อมููลโดยการวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา ซ่ึ่�งเป็็นการนำำ�

ข้้อมููลท่ี่�ได้้มาอ่่านและจัับประเด็็นสำำ�คัญ และลง

รหััสข้้อมููลแบบอุุปนััย โดยแนวทางการวิิเคราะห์์ 

ประกอบด้้วย การจััดระเบีียบข้้อมููลโดยนำำ�ข้้อมููลท่ี่�
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ได้้จากการการสัังเกต การอภิิปรายกลุ่่�มย่่อย  

การจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้�ร่วม การสรุุปบทเรีียน 

และการสััมภาษณ์์ บั นทึกทั้้� งหมดให้้อยู่่� ใน 

รููปเอกสารที่่� เ ป็็นระบบก่่อนนำำ�ไปวิิ เคราะห์์  

และสัังเคราะห์์ร่่วมกับข้้อมููลจากการค้้นคว้้าจาก

เอกสารจากนั้้�นนำำ�ข้้อมููลท่ี่�ได้้ทั้้�งหมดมาเรีียบเรีียง 

เช่ื่� อมโยง  และสรุุป เ ป็็นผลการ ศึึกษาตาม

วััตถุุประสงค์์ท่ี่�กำำ�หนดไว้้

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� คณะผู้้�วิิจััยนำำ�เสนอการ

ออกแบบและสร้้างกระบวนการเรีียนรู้�อย่่างมีีส่วน

ร่่วมท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน เป็็นการศึึกษาการออกแบบ

และสร้้างกระบวนการเรีียนรู้�อย่า่งมีีส่วนร่วมให้้กัับ

หน่วยพััฒนาอาชีีพ เพ่ื่�อนำำ�กระบวนการเรีียนรู้�ท่ี่�ได้้

ไปพััฒนาการเรีียนรู้�แก่่กลุ่่�มประชากรวััยแรงงานที่่�

ขาดแคลนทุนทรัพย์์และด้้อยโอกาสในพื้้�นท่ี่�ชุุมชน

ของตนเอง โดยการออกแบบการเรีียนรู้�ท่ี่�เกิิดขึ้้�น

ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงแค่่ชุุดความรู้�ของการสร้้างพื้้�นท่ี่�การ

เรีียนรู้�เท่่านั้้�น  แต่่หมายรวมถึงการสร้้างความรู้�ท่ี่�

เช่ื่�อมโยงการพััฒนาอาชีีพบนฐานชุมชน  การใช้้

ทรัพยากรชุุมชนท่ี่�มีีอยู่่�มาพััฒนาให้้เกิิดเป็็นอาชีีพ 

หรืือความรู้�เพ่ื่�อการยกระดัับทางความคิดแก่่ 

ผู้้�ขาดแคลนทุนทรัพย์์และด้้อยโอกาส โดยการ

ออกแบบและสร้้างกระบวนการเรีียนรู้�อย่่างมีีส่วน

ร่่วมท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน สามารถแบ่่งออก 5 ขั้้�นตอน

ดัังน้ี้�

	 1. 	 การออกแบบกระบวนการเรีียนรู้�  

ถืือเป็็นจุดเริ่่�มต้นท่ี่�สำำ�คัญของการสร้า้งกระบวนการ

เรีียนรู้�  เพ่ื่�อนำำ�กระบวนการเรีียนรู้�ไปใช้้กัับหน่วย

พััฒนาอาชีีพ  เพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพหน่วยพััฒนาให้้

เป็็นผู้�สร้้างกระบวนการเรีียนรู้�ให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย 

บนฐานการพััฒนาทัักษะ 3H กล่่าวคืือ Head: 

ทัักษะทางความคิด Hand: ทักษะการปฏิิบััติิ และ 

Hand: ทั ักษะทางจิิตใจ  รวมถึึงการพััฒนา Hard 

Skill & Soft Skill ท่ี่�จำำ�เป็็นในการพััฒนาทัักษะ

อาชีีพให้้แก่่กลุ่่�มประชากรวัยัแรงงานผู้�ขาดแคนทุน

ทรัพย์์และด้้อยโอกาส เพ่ื่�อการรัับมืือกัับการ

เปลี่่� ยนแปลงของสถานการณ์์ โลก ท่ี่� มีี ก าร

เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็วและมาพร้้อมกับกา

รดิิสรััปชััน  ซ่ึ่�งหากไม่่เปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มประชากร

วััยแรงงานผู้้�ขาดแคลนทุนุทรัพย์แ์ละด้้อยโอกาสได้้

มีีโอกาสในการพััฒนาศัักยภาพ ก็ ยิ่่�งจะทำำ�ให้้กลุ่่�ม

คนเหล่าน้ี้�ได้้รัับผลกระทบจากกระแสสัังคมแห่่ง

การเปลี่่�ยนผ่่านมากยิ่่�งขึ้้�น  โดยใช้้เคร่ื่�องมืือในการ

หนุนเสริิมหน่วยพััฒนาอาชีีพท่ี่�หลากหลาย เช่่น 

การทบทวนเป้้าหมายโครงการและกลุ่่�มเป้้าหมาย 

ผ่่านเครื่่�องมืือ Body Paint การวิิเคราะห์์ผลการ

ดำำ�เนิินงานผ่่านผังใยแมงมุุมหรืือประเมิินผลลััพธ์ 

การสร้้างการเรีียนรู้�ผ่่านเกมส์ การถอดบทเรีียนการ

เรีียนรู้�ต้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ�� การวิิเคราะห์์

การทำำ�งานเพ่ื่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบ 

เป็็นต้น 

	 2. 	 กระบวนการพััฒนาศัักยภาพของ

หน่วยพััฒนาอาชีีพ เป็็นส่วนหนึ่่�งของการหนุนเสริิม

ทางวิิชาการ ติ ดตามและถอดบทเรีียนการพััฒนา

ทัักษะอาชีีพสำำ�หรับผู้้�ท่ี่�ขาดแคลนทุนทรัพย์์และ

ด้้อยโอกาสโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน  ภายใต้้การ

สนัับสนุุนจากกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการ

ศึึกษา (กสศ.) ด้ว้ยการขับัเคล่ื่�อนโครงการผ่่านคณะ
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ทำำ�งาน ทีีม   กสศ. ทีีม กลาง และพี่่�เล้ี้�ยงทีีมภาค  

ทั้้�ง 5 ภููมิ ภาค ท่ี่�ร่่วมกัันพัฒนาข้้อเสนอโครงการ 

หนุนเสริมิเติิมเต็็มทักษะทางวิิชาการ ทั้้�ง Soft skill 

และ Hard skill รวมถึงการพััฒนาทัักษะ เพ่ื่�อยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตและการประกอบอาชีีพให้้แก่่หน่วย

พััฒนาอาชีีพ ตั้้ �งแต่่กระบวนพัฒนาข้้อเสนอ

โครงการไปจนถึงึเสร็็จสิ้้�นโครงการ (ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� 

และปลายน้ำำ��) ดังตารางท่ี่� 1

ตารางที่่� 1 กระบวนการพััฒนาศัักยภาพของหน่วยพััฒนาอาชีีพ (ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� ปลายน้ำำ��)

กระบวนการ การดำำ�เนิินงาน การพััฒนาศัักยภาพของหน่่วยพััฒนาอาชีีพ

ต้้นน้ำำ�� 1. ประกาศ

สนัับสนุุนทุุนและ

รัับข้้อเสนอ

โครงการ

2. พิิจารณาและ

ปรัับปรุุงโครงการ

3. จััดทำำ�สััญญา

และสนัับสนุุน  

งบประมาณ

พ่ี่�เลี้้�ยงทีีมภาคแต่่ละภาค ได้้นำำ�เอาเคร่ื่�องมืือในการพััฒนาและ

ปรัับปรุุงข้้อเสนอโครงการมาใช้้ในการพััฒนาศักย ภาพของหน่่วย

พััฒนาอาชีีพ โดยให้้หน่่วยพััฒนาอาชีีพทุุกหน่่วยได้้เข้้าร่่วมพััฒนา

ข้้อเสนอโครงการผ่่านเคร่ื่�องมืือ ดัังนี้้�

1. การวิิเคราะห์์สถานการณ์์ปััญหาของพื้้�นท่ี่�และกลุ่่�มเป้้าหมาย 

2. การวิิเคราะห์์วััตถุประสงค์์และเป้้าหมายรายวััตถุประสงค์์ ตลอด

จนการวิิเคราะห์์กิิจกรรมท่ี่�ตอบเป้้าหมายรายวััตถุประสงค์์

3. การวิิเคราะห์์ประเด็็นเชิิงระบบ ต้้นน้ำำ��-กลางน้ำำ��-ปลายน้ำำ��

4. การวิิเคราะห์์บทบาทและหน้้าที่� รวมทั้้�งต้้นทุุนในการนำำ�มาใช้้ทำำ�

กิิจกรรม

5. การวิิเคราะห์์ผลลััพธ์์การดำำ�เนิินโครงการ

    ซ่ึ่�งกระบวนการพััฒนาและปรัับปรุุงข้้อเสนอโครงการนี้้�เป็็น 

กระบวนการที่่�พ่ี่�เลี้้�ยงทีีมภาค ได้้ชวนหน่่วยพััฒนาอาชีีพได้้คิิด 

วิิเคราะห์์ทุุนชุุมชน วิิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมาย (เพ่ื่�อให้้ได้้กลุ่่�ม 

เป้้าหมายที่่�แท้้จริิง) ภาคีีเครืือข่่ายหรืือผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้อง ในการ

ขัับเคล่ื่�อนโครงการให้้ บรรลุุผลสำำ�เร็็จท่ี่�สำำ�คััญเพ่ื่�อตอบโจทย์ค์วาม

ต้้องการในการพััฒนา อาชีีพให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย และบรรลุุ 

เป้้าหมายของ กสศ.

กลางน้ำำ�� 1. การดำำ�เนิิน

โครงการของ

หน่่วยพััฒนา

อาชีีพ	

เป็็นช่่วงการดำำ�เนินิโครงการของหน่ว่ยพััฒนาอาชีีพในการส่ง่เสริมิ

และพััฒนาทักษะอาชีีพแก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย ซ่ึ่�งกระบวนการกลาง

น้ำำ�� ทางทีีมพ่ี่�เลี้้�ยงทีีมภาคได้้มีีการติิดตาม หนุุนเสริิมทาง วิิชาการ

ให้้แก่่หน่่วยพััฒนาอาชีีพผ่่านระบบ Online และการลงพื้้�นท่ี่�ติิดตาม 

เพ่ื่�อการเสริิมทัักษะการเรีียนรู้้�ต่างๆ ให้้แก่่หน่่วยพััฒนาอาชีีพ
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กระบวนการ การดำำ�เนิินงาน การพััฒนาศัักยภาพของหน่่วยพััฒนาอาชีีพ

2. กิิจกรรมการ

หนุุนเสริิมและการ

แลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�

ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้หน่่วยพััฒนาอาชีีพได้้นำำ�เอาเทคนิิค เคร่ื่�องมืือ และ

ทัักษะไปปรัับใช้้ในการพััฒนาโครงการ ดัังนี้้�

- Hard skill เป็็นทัักษะความชำำ�นาญในการทำำ�งานเฉพาะด้้าน

- Soft skill เป็็นทัักษะท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการติิดต่่อประสานงานกัับคน 

และการจััดการทางด้้านอารมณ์์

- ทัักษะเพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิตและการประกอบอาชีีพ ได้้แก่่ 1) 

ทัักษะสุุขภาพเก่ี่�ยวกัับ Covid-19 2) ทัักษะอาชีีพและการประกอบ

การ 3) ทัักษะในศตวรรษท่ี่� 21 4)ทัักษะชีีวิตด้านการจััดการ

เศรษฐกิิจครััวเรืือนและบริิหารหนี้้�สิิน

ปลายน้ำำ�� หน่่วยพััฒนาอาชีีพ

ดำำ�เนิินโครงการ

เสร็็จสิ้้�นโครงการ

เป็็นกระบวนการต่อ่เน่ื่�องท่ี่�ทางพี่่�เลี้้�ยงทีีมภาคได้ช้วนให้้หน่่วยพััฒนา

อาชีีพ ประเมิินผลลััพธ์์ของแต่่ละโครงการว่่าการดำำ�เนิินโครงการ 

ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นจนเสร็็จสิ้้�นโครงการนั้้�น หน่่วยพััฒนาอาชีีพประสบ

ความสำำ�เร็็จอะไร ตลอดจนเกิิดปััญหาอุปสรรคอะไร และมีีแนวทาง

การแก้้ไขอย่า่งไร เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานบรรลุุผลตามท่ี่�วางไว้้ โดยใช้้

เคร่ื่�องมืือผัังใยแมงมุุมหรืือประเมิินผลลััพธ์์ มาช่วยในการวิิเคราะห์์ 

ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อชวนหน่่วยพััฒนาอาชีีพได้้วิิเคราะห์์ถึึงเป้้าหมายท่ี่�หน่่วยฯ

ได้้กำำ�หนดไว้้ตั้้�งแต่่เริ่่�มโครงการ และหลัังจากเสร็็จสิ้้�นโครงการ เม่ื่�อ

มีีการประเมิินผลลััพธ์์แล้้วสามารถตอบโจทย์์และบรรลุุเป้้าหมาย

มากน้อ้ยเพีียงใด ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้หน่่วยพััฒนาอาชีีพได้รู้้้�จักการวิิเคราะห์์

ช่่องว่่างของตนเอง (Gap Analysis) และพััฒนาศักยภาพตนเองให้้

ดีียิ่่�งขึ้้�นไป

	 3. 	 กระบวนการติิดตามหนุนเสริิมระดัับ

พื้้�นท่ี่�เป็็นส่วนหนึ่่�งของการการหนุนเสริิมทาง

วิิชาการ ติดตามและถอดบทเรีียนการพััฒนาทัักษะ

อาชีีพสำำ�หรับผู้้�ท่ี่�ขาดแคลนทุนทรัพย์์และด้้อย

โอกาสโดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน  ภายใต้้การสนัับสนุุน

จากกองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

(กสศ.) โดยมีีเป้้าประสงค์เ์พ่ื่�อยกระดับัฝีีมืือแรงงาน 

ให้้มีีทักษะสููงขึ้้�น และมีีรายได้้มากขึ้้�น โดยใช้้ชุุมชน

เป็็นฐาน เพ่ื่�อให้้แรงงานในทุกภููมิภาคของไทยเป็็น

กำำ�ลังสำำ�คัญมีีส่วนช่วยผลักดัันให้้เศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่�

และเศรษฐกิจิชุมชนของประเทศมีกีารเติิบโตอย่า่ง

ยั่่�งยืืน รวมถึงพััฒนารููปแบบการพััฒนาทัักษะกลุ่่�ม

ประชากรวัยัแรงงานด้อ้ยฝีีมืือและด้้อยโอกาสอย่า่ง

เป็็นระบบนำำ�เสนอต่อ่องค์์กรภาครััฐ ภาคท้อ้งถิ่่�นท่ี่�
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เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อให้้มีีการพััฒนานโยบายและแผน

ปฏิิบััติิงานท่ี่�เป็็นประโยชน์ต่่อการพััฒนาทัักษะกลุ่่�ม

ประชากรวััยแรงงานท่ี่�ขาดแคลนทุนทรัพย์แ์ละด้้อย

โอกาส มีีโครงสร้้างการบริิหารงานการขัับเคล่ื่�อน

โครงการประกอบด้้วย คณะทำำ�งานทีีม กสศ. ทีีมกลาง 

และพี่่�เล้ี้�ยงทีีมภาค 5 ภููมิ ภาค ได้้แก่่ ภาคกลาง 

ตะวัันตก และตะวัันออก ภาคเหนืือ ภาคเหนืือ

ตะวันัตก ภาคตะวันัออกเฉียีงเหนืือ และภาคใต้ ้ใน

การหนุนเสริิมทางวิิชาการ ติ ดตาม  และถอดบท

เรีียนการพััฒนาทัักษะอาชีีพท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน 

ผ่่านกระบวนการสร้้างการเรีียนรู้�ร่วมแก่่หน่วย

พััฒนาอาชีีพ ทั้้ �งน้ี้� เพ่ื่�อให้้หน่วยพััฒนาอาชีีพเกิิด

การพััฒนา ทั้้ �งด้้านทัศนคติิ ทั กษะ ความรู้�  การ

เปลี่่�ยนจากผู้้�รับสู่่�การเป็็นผู้�ให้้ และส่่งต่่อความรู้� 

โอกาส การสร้้างอาชีีพ  ตลอดจนการยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตแก่่กลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่� เป็็นแรงงาน

ขาดแคลนทุนทรัพย์แ์ละด้้อยโอกาส ให้้ได้้กิินดีี อยู่่�ดีี 

มีีสุข  ในกระบวนการติิดตามหนุนเสริิมระดัับพื้้�นท่ี่�

ของพี่่�เล้ี้�ยงทีีมภาค 5 ภููมิภาค ได้้มีีการออกแบบการ

ติิดตามหนุนเสริิมทางวิิชาการแก่่หน่วยพััฒนา

อาชีีพ โดยการติิดตามหนุนเสริิมหน่วยพััฒนาอาชีีพ

ให้้ความสำำ�คัญเร่ื่�องกระบวนการออกแบบสร้้างการ

เรีียนรู้�ท่ี่�เน้้นการสร้้างการมีีส่วนร่วม  การเรีียนรู้�

แบบ Active Learning เพ่ื่�อฝึึกทัักษะการเป็็นโค้้ช 

(Coach) ยกระดัับการสร้้างพี่่�เล้ี้�ยงให้้หน่วยพััฒนา

อาชีีพได้้ไปขยายผล เพ่ื่�อการสร้้างพี่่�เล้ี้�ยงท่ี่�เป็็นแกน

นำำ�ของกลุ่่�มเป้้าหมายต่่อไป โดยพี่่�เล้ี้�ยงได้้รัับการ

โค้้ชการติิดตามหนุนเสริิมร่วมกับทีีมภาคในการ

เรีียนรู้�ผ่่านการลงมืือทำำ� การให้้ความสำำ�คัญกัับการ

ออกแบบการเรีียนรู้� การทำำ�กิจกรรม และการสรุุป

บทเรีียนหลังการเรีียนรู้�  (After Action Review: 

AAR) เพ่ื่�อยกระดัับการเรีียนรู้�ผ่่านกระบวนการ

ทำำ�งาน  และการจััดการความรู้�โดยใช้้วงจร PDCA 

เพ่ื่�อใช้้ประโยชน์จากข้้อมููลในการในวางแผนทำำ�งาน

โครงการหรืือปฏิิบััติิการร่่วมกัน

	 4. 	 การประเมินิการดำำ�เนินิงานของหน่ว่ย

พััฒนาอาชีีพ ถืื อเป็็นแนวทางการประเมิินการ

เปลี่่�ยนแปลงของหน่วยจััดการเรีียนรู้�ท่ี่�มีีความแตก

ต่่างหลากหลาย เช่่น สถานะองค์์กร กลุ่่�มเป้้าหมาย 

คณะทำำ�งาน หรืื อบริิบทพื้้�นท่ี่� เป็็นต้น สิ่่ �งท่ี่�ต้้อง

พิิจารณาในความโดดเด่น่ ความไม่ค่าดคิดิท่ี่�อาจจะ

เกิิดขึ้้�นต่อการทำำ�งานของหน่ว่ยพััฒนาอาชีีพที่่�ทำำ�ให้้

เกิิดผลการขัับเคล่ื่�อนสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงของการ

สร้้างงานสร้้างอาชีีพสำำ�หรับกลุ่่�มผู้�ด้อยโอกาสและ

ผู้้�ขาดแคลนทุนทรัพย์์ ทั้้ �งด้้านกระบวนการเรีียนรู้� 

ด้้านมุมมอง/ทัศันคติ ิด้านทักษะใหม่ ่หรืือด้้านการ

ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน ความหลากหลายส่่วนหนึ่่�งถืือเป็็น

ความงาม  ท่ี่�สำำ�คัญแต่่ละพื้้�นท่ี่�เริ่่�มได้้เรีียนรู้�วิิธีีการ

ทำำ�งานที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิมิของการทำำ�งานใน

หน่วยงานตัวเองทั้้�งด้้านลึกด้้านกว้้างท่ี่�สามารถไปสู่่�

การให้้ความหมายของคุณุค่่าการทำำ�งานของหน่ว่ย

พััฒนาอาชีีพ ทั้้�งน้ี้�เคร่ื่�องมืือการพิิจารณาหนึ่่�งท่ี่�จะ

ทำำ�ให้้แก่่นของการอธิิบายความงอกและความงาม 

คืือ “ศัักยภาพในการเรีียนรู้�” และ “ความสามารถ

ในการอยู่่�ร่วมกัน” ข องหน่วยพััฒนาอาชีีพถืือเป็็น

สิ่่�งท่ี่�สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการทำำ�งานกับกลุ่่�มเป้้าหมาย

ดัังนั้้�น การประเมินิการดำำ�เนินิงานของหน่ว่ยพััฒนา

อาชีีพจึงเป็็นการพิิจารณาบนฐานการมองการ

เ ติิบโตและงอกงามของหน่วยพััฒนาอาชีีพ  

โดยเปรีียบเทีียบพััฒนาการการทำำ�งานของหน่วย
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พััฒนาอาชีีพเป็็นเหมืือนการปลููกต้้นไม้้ ท่ี่�ต้้องมีี

ระยะเวลาในการบ่่มเพาะ ดููแลเล้ี้�ยงดููและเอาใจใส่่ 

เพ่ื่�อให้้ต้้นไม้้นั้้�นได้้มีีโอกาสในการเติิบโตและ

งอกงาม  โดยเกณฑ์์การประเมิินการทำำ�งานของ

หน่วยพััฒนาอาชีีพจึงตั้้�งอยู่่�บนฐานการวิิเคราะห์์ 

“เงีียบ-งอก-งาม” โดยมีีกรอบเงื่่�อนไขพัฒนาการ

การทำำ�งานของหน่วยพััฒนาอาชีีพ ได้้แก่่ 

	 เงีียบ คืือ การดำำ�เนิินงานของหน่วยพััฒนา

อาชีีพยังคงมีีกระบวนการคิิด กระบวนการทำำ�งาน

เหมืือนเดิิม กั บสิ่่�งท่ี่�เคยปฏิิบััติิมา ไม่่ได้้มีีการปรัับ

วิิธีีการทำำ�งานให้้สอดคล้้องกัับความต้องการและ

ศัักยภาพในการเรีียนรู้�ของกลุ่่�มเป้้าหมาย ไม่่เกิิด

เครืือข่่ายการทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�ชุุมชน  การเช่ื่�อมโยง

การทำำ�งานกับัฐานทรัพัยากรชุมุชนที่่�ไม่่ชััดเจน รวม

ถึึงการทำำ�งานของหน่วยพััฒนาอาชีีพท่ี่�ทำำ� ไม่่ได้้ก่่อ

ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของตััวกลุ่่�มเป้้าหมาย  

ทั้้�งด้้านความรู้� ด้ านทัศนคติิ ด้านทักษะ และด้้าน

พฤติิกรรม  ท่ี่�ก่่อให้้เกิิดการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต

ของกลุ่่�มเป้้าหมาย

	 งอก คืือ การดำำ�เนิินงานของหน่วยพััฒนา

อาชีีพท่ี่�เกิิดการพััฒนาศัักยภาพแก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย

บนฐานของต้้นทุนความรู้� ทรั พยากรชุุมชน  และ

ศัักยภาพของหน่วยพััฒนาอาชีีพ  ท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิด

กระบวนการเรีียนรู้�ร่วม  และพื้้�นท่ี่�เรีียนรู้�ท่ี่�เอื้้�อต่่อ

การพััฒนาศัักยภาพกลุ่่�มเป้้าหมาย เกิิดการเช่ื่�อม

โยงการทำำ�งานกับภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภายในและ

ภายนอกชุุมชน 

	 งาม คืือ การดำำ�เนิินงานของหน่วยพััฒนา

อาชีีพท่ี่�ส ร้้างกระบวนการเรีียนรู้� ใ ห้้แก่่กลุ่่�ม 

เป้้าหมายที่่� เข้้าร่่วมโครงการ ท่ี่� เน้้นการสร้้าง

กระบวนการเรีียนรู้�ร่วมท่ี่�เป็็นระบบ มีีการบริิหาร

จััดการที่่�มีีประสิิทธิภาพ  การเช่ื่�อมโยงการทำำ�งาน

ร่่วมกับภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งในและนอกชุุมชน ท่ี่�ทำำ�ให้้

กลุ่่�มเป้้าหมายเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งด้้านความรู้้� 

ทััศนคติิ ทั กษะอาชีีพ  และพฤติิกรรมการเรีียนรู้�ท่ี่�

ทำำ�ให้้เกิิดการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตบนฐานการ

พััฒนาอาชีีพท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน  รวมถึงการสร้้าง

ความสัมพันธ์เพ่ื่�อการทำำ�งานท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับชุุมชน

เพ่ื่�อพััฒนาชุุมชนให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง เป็็นชุมชน

เกื้้�อกููลและผููกพัันบนฐานทรัพยากรท่ี่�มีีอยู่่�ในชุมชน 

	 5. 	 การถอดบทเรีียนการเรีียนรู้�  เป็็น 

กระบวนการหนึ่่�งท่ี่�มีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนา

ศัักยภาพของหน่วยพััฒนาอาชีีพ เน่ื่�องจากเป็็นการ

ถอดบทเรีียนท่ี่�หน่วยพััฒนาอาชีีพได้้จากการดำำ�เนิิน

โครงการ ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้นโครงการ จนเสร็จ็สิ้้�นโครงการ 

โดยเป้้าหมายของการถอดบทเรีียน  เพ่ื่�อให้้หน่วย

พััฒนาอาชีีพได้้สะท้้อนบทเรีียนความสำำ�เร็็จของ

การทำำ�งานท่ี่�ผ่่านมาบนแนวคิดการพััฒนาโครงการ

ท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน ว่ าผลท่ี่�สำำ�เร็็จนั้้�นเกิิดขึ้้�นกับ

หน่วยพััฒนาอาชีีพ  และกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างไร 

ตลอดจนการสะท้้อนมุมมองเชิิงนโยบายจากผล

สำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินโครงการแก่่หน่วยงานต่่างๆ 

เพ่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนนโยบายสู่่�การพััฒนาทัักษะอาชีีพ

ให้้กัับแรงงานท่ี่�ขาดแคลนทุนทรัพย์แ์ละด้้อยโอกาส 

โดยกระบวนการถอดบทเรีียนและสร้้างการเรีียนรู้�

ร่่วมของหน่่วยพััฒนาอาชีีพประกอบด้้วย 1) การ

แบ่่งการถอดบทเรีียนและสร้้างการเรีียนรู้�ร่วมของ

หน่วยพััฒนาอาชีีพ  ตามลักษณะองค์์กร ได้้แก่่ 

สถาบัันการศึึกษา องค์์กรชุุมชน  NGOs มูู ลนิิธิิ 

สมาคม เอกชน และหน่วยงานภาครััฐ อปท. สถาน
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พิินิิจ  2) การแบ่่งบทบาทการถอดบทเรีียนของพี่่�

เล้ี้�ยงทีีมภาค ทั้้ �ง 5 ภููมิ ภาค และคณะทำำ�งานทีีม

กลาง ในการร่่วมถอดบทเรีียนและสร้้างการเรีียนรู้�

ร่่วมกันกับหน่วยพััฒนาอาชีีพและกลุ่่�มเป้้าหมาย 

อีีกทั้้�งให้้พี่่�เล้ี้�ยงทีีมภาคท่ี่�ได้้รัับมอบหมายในการ

ถอดบทเรีียนตามลักษณะองค์์กรต่่างๆ ได้้ตั้้�ง

ประเด็็นคำำ�ถาม  เพ่ื่�อใช้้ในการแลกเปลี่่�ยนร่วมกัน

ของหน่วยพััฒนาอาชีีพและกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยการ

เรีียนรู้�มุมมองแนวคิิดและการสะท้้อนบทเรีียน

ความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินโครงการท่ี่�ผ่่านมา ว่าเกิิด

ผลสำำ�เร็็จกับหน่วยพััฒนาอาชีีพอย่า่งไร กลุ่่�มเป้้าหมาย

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งไร ตลอดจนเกิดิการแลก

เปลี่่�ยนร่วมกัน เพ่ื่�อการต่่อยอดและการขยายต่่อไป

เม่ื่�อเสร็็จสิ้้�นโครงการ และ 3) การถอดบทเรีียนผล

ของการแลกเปลี่่�ยน ทั้้ �งมุุมมองแนวคิดและการ

สะท้้อนบทเรีียนความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินโครงการ

ท่ี่�ผ่่านมาของหน่วยพััฒนาอาชีีพ และกลุ่่�มเป้้าหมาย 

นำำ�ไปสู่่�การเสนอนโยบายแก่่หน่วยงานต่างๆ เพ่ื่�อ

การขัับเคล่ื่�อนงานเชิิงพื้้�นท่ี่�บนแนวคิด “การใช้้

ชุุมชนเป็็นฐาน” และท่ี่�สำำ�คัญเพ่ื่�อการสร้้างโอกาส 

สร้้างงาน  สร้้างชุุมชนท่ี่�ดีีให้้เกิิดขึ้้�นกับแรงงานท่ี่�

ขาดแคลนทุนทรัพย์์และด้้อยโอกาสขยายผลไปยััง

พื้้�นท่ี่�ต่่างๆ ทั่่�วภููมิภาคของประเทศต่อไป

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 แนวคิดชุุมชนเป็็นฐานถืือเป็็นแนวคิดหลัก

ของการดำำ�เนิินโครงการ เพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้�และ

เข้้าใจต่อการสร้้างความเป็็นเจ้้าของของชุุมชนโดย

ชุุมชนและเพ่ื่�อชุุมชน  โดยมีีความสอดคล้้องกัับ

แนวคิดชุุมชน กระบวนการสำำ�คัญของการเรีียนรู้�ใช้้

การสะท้้อนคิดเชิิงวิิพากษ์์ ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้เกิิดความรู้�

ในเนื้้�อหาตามหลักสููตรและเข้้าใจชุมชนมากขึ้้�น 

ผ่่านกระบวนการสร้้างการเรีียนรู้�ร่วมในการแก้้

ปััญหาตั้้�งแต่่กระบวนการเข้้าใจปัญหา (ศึึกษา) การ

วางแผนและออกแบบกิิจกรรม (คิิดสร้้างสรรค์์) การ

ดำำ�เนิินการ (ปฏิิบััติิ) และการติิดตามกำำ�กับ 

(ประเมิิน-ปรัับ) มากกว่่านั้้�นยังักระตุ้้�นให้้ใช้้แนวคิด

พึ่่� งตนเอง โดยการค้้นหาทุุนทางสัังคมและ

วััฒนธรรมทั้้�งท่ี่�เป็็นบุคคล เคร่ื่�องมืือ อุ ปกรณ์์ สื่ �อ 

และวิิธีีการท่ี่�นำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายร่่วมกันเพ่ื่�อนำำ�มาใช้้

ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทชุมชน โดยการพััฒนาอาชีีพ

และนวัตกรรมท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐานให้้ความสำำ�คัญต่่อ

สร้้างระบบการเรีียนรู้�ท่ี่�ยึึดโยงฐานทรัพยากร  

เพ่ื่�อการพััฒนาระบบนิิเวศการเรีียนรู้�ในการพััฒนา

อาชีีพและนวัตกรรมท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน ซ่ึ่�งเป็็นการ

นำำ�เอาองค์์ความรู้� 

	 ภููมิปััญญา ประเพณีี  ความเช่ื่�อท่ี่�มีีอยู่่�ใน

ชุุมชนมาต่่อยอดเพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการพััฒนา

ทัักษะอาชีีพแก่่แรงงานผู้�ขาดแคนทุนทรัพย์์และ

ด้้อยโอกาส รวมถึงการนำำ�ความรู้�ท่ี่�จำำ�เป็็นต่อการ

ปรัับตััวสู่่�โลกอนาคตมาสร้า้งกระบวนการเรีียนรู้�ให้้

แก่่แรงงานผู้�ขาดแคนทุนทรัพย์และด้้อยโอกาส 

(วิิจารณ์์ พานิิช, 2557) ประกอบด้้วย ทักษะการ

เรีียนรู้� 4 ด้าน คืือ 1) ทักษะการดููแลสุุขภาพ หรืือ 

ความฉลาดทางสุุขภาพ (Health Literacy) ความ

สามารถและทัักษะในการเข้้าถึึงข้้อมููล ความรู้� 

ความเข้้าใจเพ่ื่�อวิิเคราะห์์ ประเมิินการปฏิิบััติิและ

จััดการตนเอง รวมทั้้�งสามารถชี้�แนะเร่ื่�องสุุขภาพ

ส่่วนบุคคล ครอบครััวและชุุมชนเพ่ื่�อสุุขภาพท่ี่�ดีี 2) 

ทัักษะในศตวรรษท่ี่� 21 ท่ี่�เน้้นให้้เกิิดการคิิดแบบ
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เติิบโต ปรัับตััวได้้ (Growth Mindset & Adapt-

ability) คิ ดสร้้างสรรค์์ การทำำ�งานเป็็นทีีม  และ

ความรู้�พื้้�นฐานทักษะความเข้้าใจและใช้้เทคโนโลยีี

ดิิจิิทััล (Digital literacy) และการหาโอกาสการ

เรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต 3) ทั กษะชีีวิิตด้้านการจััดการ

เศรษฐกิิจครััวเรืือนและการบริิหารหน้ี้�สิิน  ท่ี่�เป็็น

ความรู้�เกี่่�ยวกับการทำำ�บัญชีีครััวเรืือน การออม การ

จััดการรายรัับรายจ่่าย การจััดการความมั่่�นคง

อาหารในครัวัเรืือน การวางแผนเพ่ื่�อสวััสดิิการชีีวิิต

ท่ี่�มั่่�นคงในอนาคตเม่ื่�อสููงวััย และ 4) ทั กษะอาชีีพ

และการประกอบการ ท่ี่�เน้้นการประกอบการเอง

หรืือรวมกลุ่่�ม  การยกระดัับมาตรฐานฝีีมืือ ตาม

ความต้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย และทิิศทางการ

พััฒนาชุุมชน ท้ องถิ่่�น  การเพิ่่�มมููลค่่าให้้แก่่การ

ประกอบอาชีีพสอดคล้้องกัับต้้นทุนท่ี่�มีีในชุมชนเป็็น

สำำ�คัญ เพ่ื่�อให้้ทำำ�ให้้เกิิดระบบนิิเวศการเรีียนรู้�ท่ี่�เอื้้�อ

ต่่อการพััฒนาศัักยภาพกลุ่่�มประชากรวััยแรงงานผู้�

ขาดแคลนทุนทรัพย์์และด้้อยโอกาส และเกิิดการ

ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�เกิิดจากการเรีียนรู้�การ

พััฒนาอาชีีพและนวัตกรรมท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน โดย

ระบบนิิเวศทางปััญญาท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐานท่ี่�เกิิดขึ้้�น

จากกระบวนการออกแบบการเรีียนรู้�และสร้้างการ

เรีียนรู้�ท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน  (กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอ

ภาคทางการศึึกษา, 2566)

	 การออกแบบและสร้้างกระบวนการเรีียน

รู้้�อย่่างมีีส่วนร่วมท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐานทั้้�ง 5ขั้้�นตอน 

ได้้แก่่ 1) การออกแบบกระบวนการเรีียนรู้�  2) 

กระบวนการพััฒนาศัักยภาพของหน่่วยพััฒนา

อาชีีพ 3) กระบวนการติิดตามหนุนเสริิมระดัับพื้้�นท่ี่� 

4) การประเมิินการดำำ�เนิินงานของหน่่วยพััฒนา

อาชีีพ และ 5) การถอดบทเรีียนการเรีียนรู้� เป็็นก

ระบวนการพััฒนาเพ่ื่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้�  และการ

พััฒนาทัักษะอาชีีพที่่�เช่ื่�อมโยงกัับฐานทรััพยากร 

ฐานสังคม  และฐานเศรษฐกิิจท่ี่�มีีอยู่่�ในชุมชนท้อง

ถิ่่�น ซ่ึ่�งครอบคลุุมทั้้�งมิิติิข้้อมููล ความรู้�ทุนทางสัังคม 

จิิตใจ วั ฒนธรรม สิ่่ �งแวดล้้อม สุ ขภาพ  และ

เศรษฐกิิจ  เป็็นกระบวนการทำำ�งานที่่�ร่่วมมืือกัับ

หน่วยงานชุมชนท้องถิ่่�น เช่่น กลุ่่�มชุมชน วิิสาหกิจ

ชุุมชน สภาผู้้�นำำ� องค์์กรทางศาสนา องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น เป็็นต้น และภาคส่ว่นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องต่่างๆ 

เช่่น หน่ วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน  ภาคประชา

สัังคม  สถาบัันการศึึกษา เป็็นต้น  เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การ

สร้้างพื้้�นท่ี่�นวัตกรรมท่ี่�สร้้างคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีอย่่าง

เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนของชุุมชน/พื้้�นท่ี่� เน่ื่�องจากชุุมชน

เป็็นแหล่งการเรีียนรู้�หรืือแหล่่งการประกอบอาชีีพ

ท่ี่�สำำ�คัญสุุดในพื้้�นท่ี่�ในรููปแบบของการประกอบการ

เพ่ื่�อชุุมชนต่อการพััฒนาให้้เกิิดกระบวนการเสริิม

ศัักยภาพของชุุมชนท่ี่�สามารถวิิเคราะห์์สถานการณ์์ 

และวิิเคราะห์์สภาพผู้�ด้อยโอกาสและขาดแคลนทุน

ทรัพย์์ในพื้้�นท่ี่� รวมถึึงการดำำ�เนิินการวางแผน 

พััฒนาทัักษะอาชีีพ  และปััจจััยแวดล้้อมทาง

เศรษฐกิิจ โดยประสานภาคีีให้้มีีการดููแลต่่อเน่ื่�องให้้

ผู้้�ขาดแคลนทุนุทรัพัย์แ์ละด้อ้ยโอกาสสามารถอยู่่�ได้้ 

อยู่่�ดีีในระยะยาว  เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การค้้นหากลุ่่�มเป้้า

หมายท่ี่�แท้้จริงในระดัับพื้้�นท่ี่� โดยมีีวิิธีีการท่ี่�หลาก

หลายและเช่ื่�อถืือได้้ และสร้้างโอกาสในการพััฒนา

อาชีีพแก่่กลุ่่�มผู้�ด้อยโอกาส/กลุ่่�มผู้้�ขาดแคลนทุุน

ทรัพย์์ การเรีียนรู้�ร่วม การสร้้างกระบวนการเรีียน

รู้้�ท่ี่�ทุุกคน ทุกหน่วยพััฒนาอาชีีพสามารถออกแบบ

การเรีียนรู้�ท่ี่�สอดคล้้องความต้องการและพื้้�นท่ี่�
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ชุุมชนของตนเอง และมุ่่�งเป้้าตรงตามความต้องการ

ของกลุ่่�มเป้้าหมายและชุุมชน  ท่ี่�สอดคล้้องกัับ

สภาวะความต้องการแรงงาน การสร้้างงานท้องถิ่่�น

ร่่วมไปกัับการสร้้างความมั่่�นคงของชีี วิิตและ

ครอบครััวระยะยาวในฐานะผู้้�ประกอบการบนฐาน

เศรษฐกิิจชุมชน  การบููรณาการการทำำ�งานร่วมกับ

ภาคีีเครืือข่่าย มุ่่� งส่่งเสริิมบทบาทและเช่ื่�อมโยงให้้

เกิิดการบููรณาการร่่วมกัันระหว่่างหน่วยงาน  ภาย

ใต้้การมีีส่วนร่วมของชุุมชน  เป็็นเครืือข่่ายการ

ทำำ�งานพัฒนาอาชีีพในการยกระดัับศัักยภาพชุมชน 

มีีการพััฒนาระบบข้้อมููล ความรู้�  และกำำ�หนดเป้้า

หมายร่่วม และดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า การจััดรููปแบบของ

กระบวนการสร้้างการเรีียนรู้�สู่่�การพััฒนาอาชีีพ

สำำ�หรับหน่วยพััฒนาอาชีีพ หลักัการสำำ�คัญอยู่่�ท่ี่�การ

พััฒนาหน่วย พััฒนาอ าชีีพ  ใ ห้้ ส าม า รถ จัั ด

กระบวนการเรีียนรู้�ร่วมกันกลุ่่�มเป้้าหมายให้้เป็็นผู้�มีี

ทัักษะความรู้�หรืือผู้้�ประกอบการท่ี่�สามารถใช้้ทุุน

และทรัพยากรจากชุุมชนท่ี่�มีีอยู่่�ให้้กลายเป็็นต้นทุน

ทางสัังคม  ยกระดัับการประกอบอาชีีพ พั ัฒนา

นวัตกรรมโมเดลทางธุุรกิิจระดัับชุุมชนให้้เกิิดผล

สำำ�เร็็จ  โดยอาศััยการทำำ�งานร่วมระหว่างภาคีีเครืือ

ข่่ายและองค์์กรต่่างๆ ให้้เกิิดฐานข้้อมููลท่ี่�สามารถ

นำำ�ไปใช้้ประโยชน์ในการกำำ�หนดนโยบายระดัับ

ประเทศต่อไป ด้วยการพััฒนาทัักษะแรงงาน  เพิ่่�ม

ทัักษะใหม่ท่ี่�จำำ�เป็็น (Reskill) เสริิมทักษะในบริิบท

ใหม่ (Up skill) โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐานในการพััฒนา

ศัักยภาพท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้�ขาดแคลนทุนทรัพย์์และด้้อย

โอกาสให้้สามารถยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต และเกิิด

การเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1	 รััฐบาลควรมีกีารวางกลไก ระบบ

นโยบาย แผนบููรณาการ งบประมาณสนัับสนุุนงาน 

การศึึกษาเพ่ื่�อการพััฒนาอาชีีพท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน

	 	 1.2 	กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาค

ทางการศึึกษาควรเป็็นหน่่วยงานหลัักในการผลััก

ดัันเชิิงนโยบายในการลดความเหลื่�อมล้ำำ��ด้านการ

ศึึกษา และเป็็นองค์์กรแห่่งการเหนี่่�ยวนำำ�ทุกภาค

ส่่วนร่่วมขัับเคล่ื่�อนการส่่งเสริิมโอกาสทางการ

ศึึกษาเพ่ื่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ�� 

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ

	 	 2.1	 กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาค

ทางการศึึกษาความเปิิดโอกาสให้้ประชาชนทุกช่่วง

วััยได้้มีีโอกาสได้้เข้้ามาร่่วมพัฒนาศัักยภาพการ

เรีียนรู้�อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อตอบโจทย์์การพััฒนา

ทรัพยากรมนุษย์์ของประเทศ

	 	 2.2 	กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาค

ทางการศึึกษาควรเพิ่่�มงบประมาณและทรัพยากร 

เพ่ื่�อการพััฒนาศัักยภาพการเรีียนรู้�ให้้แก่่กลุ่่�ม

ประชาชนกรวััยแรงงานผู้�ขาดแคลนทุนทรัพย์์และ

ด้้อยโอกาสให้้สามารถเข้้าถึึงโอกาสในการเรีียนรู้�

และครอบคลุุมทั่่�วทั้้�งประเทศ

	 3. 	 ข้้อเสนอแนะการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 3.1 	ควรมีีการศึึกษาการสร้้างการ

เรีียนรู้�ท่ี่�เหมาะสมแก่่กลุ่่�มประชาชนกรวัยัแรงงานผู้�

ขาดแคลนทุนทรัพย์์และด้้อยโอกาส

	 	 3.2 	ควรมีีการศึึกษาแนวคิิดการใช้้

ชุุมชนเป็็นฐานท่ี่�เอื้้�อต่่อการสร้้างการเรีียนรู้�ของ

ชุุมชนท้องถิ่่�น
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7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 การออกแบบและสร้้างกระบวนการเรีียนรู้�

อย่่างมีีส่วนร่่วมที่่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน จ ากการศึึกษา

วิิเคราะห์์ สั งเคราะห์์ ข้้อมููลจากการสัังเกตแบบมีี

ส่่วนร่วม การอภิิปรายกลุ่่�มย่อย การจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้�ร่วมและสรุุปบทเรีียน  และการสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึก สามารถสรุุปเป็็นองค์์ความรู้� เพ่ื่�อทำำ�ให้้เกิิด

การสร้้างโอกาสการเรีียนรู้�แก่่ผู้้�ขาดแคลนทุนทรัพย์์

และผู้้�ด้อยโอกาส โดยองค์์ประกอบสำำ�คัญของการ

สร้้างการเรีียนรู้� ได้้แก่่ 1) การออกแบบกระบวนการ

เรีียนรู้� 2) กระบวนการพััฒนาศัักยภาพของหน่วยพััฒนา

อาชีีพ 3) กระบวนการติิดตามหนุนเสริิมระดัับพื้้�นท่ี่� 

4) การประเมิินการดำำ�เนิินงานของหน่่วยพััฒนา

อาชีีพ และ 5) การถอดบทเรีียนการเรีียนรู้� นำำ�ไปสู่่�

การสร้้างนิิเวศการเรีียนรู้�ท่ี่�เปิิดโอกาสให้้ทุุกคนได้้

เข้้ามาร่่วมเรีียนรู้�และพััฒนาตนเอง ดังภาพท่ี่� 1

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้�ท่ี่�ได้้รัับ
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