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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์เ์พ่ื่�อ 1) ศึึกษาแนวคิดิทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการวิิจััย 2)  ศึึกษามาตรการ

ในการป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 3) วิิเคราะห์์พุุทธปรััชญาที่่�ใช้้

ในการป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  เป็็นการวิิจััยเชิิงเอกสาร โดย

การเก็็บข้้อมููลจากเอกสารปฐมภููมิิและเอกสารทุุติิยภููมิิ วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยวิิธีีพรรณนาตามหลักอุุปนััยวิิธีี 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. 	 แนวคิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจััย แบ่่งออกได้้เป็็น  5 กลุ่่�มคืือ 1) แนวคิดเกี่่�ยวกับพุุทธ

ปรััชญา 2) แนวคิิดเกี่่�ยวกับการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ 3) แนวคิิดเกี่่�ยวกับการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  

4) แนวคิดเกี่่�ยวกับจริยธรรม 5) ทฤษฎีีเกี่่�ยวกับจิิตสำำ�นึก การสร้้างจิิตสำำ�นึกและการปลููกฝัังจิิตสำำ�นึก

	 2. 	 มาตรการในการป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ ได้้แก่่ 1) ม าตรการทางกฎหมาย  

2) ม าตรการทางการปกครองและการบริิหารของรััฐ 3) ม าตรการควบคุุมโดยระบบควบคุุมตรวจสอบ

ภายในขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  4) ม าตรการตรวจสอบโดยประชาชนและภาคประชาสัังคม  

5) มาตรการทางจริยธรรมพุทธศาสนา 6) มาตรการมุ่่�งเน้้นกระบวนการบริิหารภายในองค์์กร

	 3. 	 วิิเคราะห์์พุุทธปรััชญาที่่�ใช้้ในการป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นคืือ การนำำ�หลััก 1) โลกบาลธรรม  (หิิริิ-โอตตััปปะ) 2) เบญจศีีล 3) อวิิหิิงสา 4) หลั ักสุุจริต 3  

5) สุจริตธรรมกถา 6) ราชวดีีธรรม และ 7) สัมมัปปธาน 4 มาใช้้ประกอบในการป้้องกัันการทุุจริตและ
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ประพฤติิมิิชอบใน 6 มาตรการคืือ 1) มาตรการทางกฎหมาย 2) มาตรการทางการปกครองและการบริหิาร

ของรััฐ 3) ม าตรการควบคุุมโดยระบบควบคุุมตรวจสอบภายในขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

4) ม าตรการตรวจสอบโดยประชาชนและภาคประชาสัังคม  5) ม าตรการทางจริยธรรมพุทธศาสนา  

6) มาตรการมุ่่�งเน้้นกระบวนการบริิหารภายในองค์์กร 

คำำ�สำำ�คัญ: พุทธปรััชญา; การป้้องกัันการทุุจริต; ประพฤติิมิิชอบ

Abstract

	 The purposes of this research were 1) study theoretical concepts relevant to the 

research; 2) study identify measures to prevent corruption and misconduct in local  

government organizations; and 3) analyze the application of Buddhist philosophy in 

combating corruption and misconduct within these entities. This documentary research 

involved gathering data from both primary and secondary sources and employing  

descriptive analytical methods based on inductive reasoning. 

	 The results revealed that:

	 1. 	 Theoretical Framework: The study categorizes related concepts into five groups: 

1) Buddhist philosophy; 2) corruption and misconduct; 3) local government; 4) ethics; 

and 5) theories on consciousness, emphasizing awareness and cultivation.

	 2. 	 Preventive Measures: Identified measures against corruption and misconduct 

include; 1) legal measures; 2) governing and administrative measures of the state; 3) 

measures controlled by the internal audit control system of local administrative  

organizations; 4) measures for inspection by citizens and civil society; 5) ethical measures 

Buddhism; 6) measures focus on administrative processes within the organization.

	 3. 	 Buddhist Philosophy Application: The research highlights the effectiveness of 

Buddhist principles—such as 1) Lokapāla-dhamma (Hiri Ottappa), 2) Five Precepts  

(five-sīla), 3) Ahiṁsa, 4) Three Sucarita-dhamma Kathā, 5) Rājavadī-dhamma, and Four 

Sammappadhānaused to prevent corruption and misconduct in six measures: 1) legal 

measures; 2) governing and administrative measures of the state; 3) measures controlled 

by the internal audit control system of local administrative organizations; 4) measures 

for inspection by citizens and civil society; 5) ethical measures Buddhism; 6) measures 
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focus on administrative processes within the organization. 
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1. 	บทนำำ�
	 การทุุจริตคอร์์รััปชั่่�นกลายเป็็นปัญหา

ระดัับโลกเม่ื่�อสหประชาชาติิ (United Nations: 

UN) ไ ด้้ มีีอนุุ สััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้านการ

คอร์์รััปชั่่�น อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อ

ต้้านการทุุจริต ค.ศ. 2003 โดยแบ่่งออกเป็็น  8 

หมวด โดยแต่่ละหมวดมีีสาระสำำ�คัญดัังน้ี้�หมวด 1 

บทบััญญััติิทั่่�วไปกล่่าวถึงความมุ่่�งประสงค์์ของ

อนุุสััญญาบทนิิยามขอบเขตการใช้้บัังคัับของ

อนุุสััญญาและหลัักการเคารพอธิิปไตยแห่่งรััฐ 

หมวด 2 ม าตรการป้้องกัันการทุุจริตกล่่าวถึง

พัันธกรณีีของรััฐภาคีีที่่�จะต้้องจััดทำำ�นโยบาย

ป้้องกัันการทุุจริตที่่�มีีประสิิทธิิภาพ หมวด 3 ความ

ผิิดทางอาญาและการบัังคัับใช้้กฎหมาย หมว ด 4 

ความร่วมมืือระหว่างประเทศกำำ�หนดให้้รััฐภาคีี

กำำ�หนดรููปแบบความร่วมมืือทางกฎหมายระหว่าง

กัันในการรวบรวมและนำำ�ส่งพยานหลักฐานการส่่ง

ผู้้�ร้ายข้้ามแดนการติิดตามอายััดยึดึและริิบทรััพย์สิ์ิน

ที่่�ได้้จากการทุุจริต หมวด 5 การติิดตามทรััพย์์สิิน

คืืน หมวด 6 ความช่วยเหลืือทางวิิชาการและการ

แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสาร หมว ด 7 กลไกในการ

ปฏิิบััติิตามอนุุสััญญา หมวด 8 บทบััญญััติิสุุดท้้าย

กล่่าวถึงการปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาอนุุสััญญาฉบัับน้ี้�

เป็็นการกระตุ้้�นให้้ประเทศต่างๆ ตื่�นตัว และร่่วมมืือ

กัันจััดการกัับปััญหาการทุุจริตอย่า่งจริงจััง นอกจาก

น้ี้� เพ่ื่�อเป็็นการตอกย้ำำ��ให้้แต่่ละประเทศได้้เห็็นถึง

การทุุจริตที่่�เป็็นรูปธรรมมากขึ้้�นจึงได้้มีีการจััดตั้้�ง

องค์์กรโปร่่งใสนานาชาติิซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรอิิสระ

นานาชาติิที่่�ก่่อตั้้�งขึ้้�นเพ่ื่�อรณรงค์์การแก้้ไขปัญหา

คอร์์รััปชั่่�นจััดทำำ�ดัชนีีชี้�วััดภาพลักษณ์์คอร์์รััปชั่่�นข

องประเทศต่่างๆ ทั่่ �วโลกโดยค่่าคะแนนตั้้�งแต่่ 0 

(คอร์์รััปชั่่�นมากที่่�สุุด) ถึง 100 (คอร์์รััปชั่่�นน้อยที่่�สุุด) 

ยิ่่�งค่่า CPI สู งแสดงว่่าประเทศมีีความโปร่่งใสมาก

คอร์์รััปชั่่�นต่ำำ��ยิ่่�งที่่�ค่่า CPI ต่ำ ำ��แสดงว่่าประเทศมีี

ความโปร่่งใสน้้อยคอร์์รััปชั่่�นสูงดััชนีีภาพลักษณ์์

คอร์์รััปชั่่�นเป็็นดัชนีีที่่�ตีีพิมพ์ทุุกปีีโดยองค์์กรเพ่ื่�อ

ความโปร่่งใสนานาชาติิตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1995 ซ่ึ่�งจััด

อัันดับประเทศ จากระดัับความทุจริตในภาครััฐด้้วย

วิิธีีการประเมิินผลโดยผู้้� เชี่่�ยวชาญและเขีียน

แบบสอบถามความคิิดเห็็นโดยทั่่�วไป CPI พ บว่่า  

มีีการใช้้อำำ�นาจสาธารณะในทางที่่�ผิิดเพ่ื่�อรายได้้

ส่่วนตัว

	 การให้้คะแนนดัชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต 

(CPI) รวมถึงึการจััดอันัดับของประเทศต่า่งๆทั่่�วโลก

ในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยได้้คะแนนดัชนีีการ

รัับรู้้�การทุุจริต 36 คะแนน จ ากคะแนนเต็็ม  100 

คะแนนเท่่ากัับปีี พ .ศ. 2562 จััดอยู่่�ในอันดับ

ที่่�104ของโลกและอยู่่�ในอันดับที่่� 5 ข องกลุ่่�ม

ประเทศอาเซีียน  (ดััชนีีชี้้�วััดการคอร์์รััปชั่่�นโลก  

ปีี 2559 คะแนนไทยร่่วงจาก 38 เป็็น 35 อันดับ

ตกจาก 76 เป็็น 101 จาก 176 ประเทศ) จากผล

คะแนนดังกล่่าวทำำ�ให้้สำำ�นักงานป.ป.ช. เสนอแนะ

ให้้รััฐบาลแก้้ไขปัญหาการทุุจริตและการบัังคัับใช้้

กฎหมายอย่่างจริงจัังโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งปััญหาการ
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เรีียกรัับสิินบนของเจ้้าหน้าที่่�รััฐเพราะผลคะแนน

การรัับรู้้�การทุุจริตในปี พ.ศ. 2563 เป็็นเคร่ื่�องบ่่งช้ี้�

สำำ�คัญถึึงสถานการณ์์การทุุจริตในประเทศไทยซ่ึ่�ง

เป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญที่่�รััฐบาลจำำ�เป็็นต้องมีีนโยบายใน

การแก้้ไขปัญหาการทุุจริตอย่่างจริิงจัังเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�

แนวทางปฏิิบััติิในการสร้้างความโปร่่งใสในการ

ดำำ�เนิินการของหน่วยงานภาครััฐให้้ตระหนักถึึง

ความสำำ�คัญของปััญหาการทุุจริตและไม่่ยอมทนต่อ

การทุุจริตซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�สังคมที่่�สุุจริตส่่งผลต่่อการ

พััฒนาประเทศต่อไป (ไทยพัับลิิก้้า, 2566)

	 จากผลการจััดลำำ�ดับดััชนีีการทุุจริต ทำำ�ให้้

รััฐบาลไทยจััดทำำ�แผนยุทธศาสตร์์ว่่าด้้วยการ

ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตโดยกำำ�หนดเป็็น

ระยะๆ ละ 5 ปีดัังน้ี้� ระยะที่่� 1 ปี พ.ศ. 2551-2555 

ระยะที่่� 2 ปี  พ .ศ. 2556-2560 และระยะที่่� 3  

ปีี พ.ศ. 2560-2564 นอกจากน้ี้�ตามมติคิณะรััฐมนตรีี 

เม่ื่�อวัันที่่� 4 เมษายน พ .ศ. 2560 รั บทราบมติ 

คณะกรรมการต่่อต้้านการทุุจริตแห่่งชาติิ (คตช.) ที่่�

เสนอให้รั้ัฐบาลประกาศให้ ้ปี พ.ศ. 2560 เป็็นปีแห่่ง

การอำำ�นวยความสะดวกในการพิิจารณาอนุุมััติิ

อนุุญาตของทางราชการต่่อต้้านการรัับสิินบนทุก

รููปแบบตามที่่�สำำ�นักคณะกรรมการป้้องกัันและ

ปราบปรามการทุจุริตในภาครััฐ (สำำ�นักงาน ป.ป.ท.) 

เสนอโดยมอบหมายในฐานะฝ่่ายเลขานุุการคณะ

กรรมการต่่อต้้านการทุุจริตแห่่งชาติิ (คตช.) เป็็น

หน่วยงานหลัักในการขัับเคลื่่�อนนโยบายและ

มาตรการต่่อต้้านการทุุจริตคอร์์รััปชั่่�นต่อต้้านการ

รัับสิินบนทุกรููปแบบ 

	 รัั ฐบาล ได้้ จัั ดทำำ�แผนแม่่บทภาย ใต้้

ยุทุธศาสตร์์ชาติิ 21 ประเด็็นการต่่อต้้านทุจริตและ

ประพฤติิมิิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) มีีเป้้าหมาย

ประเทศไทยปลอดการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ 

ตััวชี้�วััดคืือ ดัชนีีการรัับรู้้�การทุุจริตของประเทศไทย

มีีค่าเป้้าหมายดัังน้ี้� (สำำ�นักงานสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2561, หน้ า 5) 

ปีี2561-2565 อยู่่�ในอันดับ 1 ใน  54 ได้้คะแนน 

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 50 คะแนนปี 2566-2570 อยู่่�ในอันดับ 

1 ใน 43 ได้้คะแนนไม่่ต่ำำ��กว่่า 57 คะแนนปี 2571-

2575 อยู่่�ในอันดับ 1 ใน 32 ได้้คะแนนไม่่ต่ำำ��กว่่า 

62 คะแนนปี 2576-2580 อยู่่�ในอันดับ 1 ใน 20 

ได้้คะแนนไม่่ต่ำำ��กว่่า 73 คะแนน

	 การทุุจริตคอร์์รััปชั่่�นที่่�ทวีีความรุนแรงมาก

ยิ่่�งขึ้้�นทำำ�ให้้ในปี พ .ศ. 2559 ได้้มีีการจััดตั้้�งศาล

อาญาคดีีทุจริตและประพฤติิมิิชอบกลาง และศาล

อาญาคดีีทุจุริต การประพฤติมิิิชอบภาค 1 ถึง 9 ขึ้้�น 

เพ่ื่�อพิิจารณาคดีีอาญาคดีีทุจริตและประพฤติิมิิชอบ

เป็็นการเฉพาะ ซ่ึ่�งจากสถิิติิปริิมาณคดีีที่่�เข้้ามา 

สู่่�ศาลพบว่่า (ศาลอาญาคดีีทุุจริตและประพฤติิ 

มิิชอบกลาง, 2560) ในปี พ.ศ. 2560 มีีจำำ�นวนคดีี 

1,178 คดีี พ.ศ. 2561 มีีจำำ�นวนคดีี 1,055 คดีี พ.ศ. 

2562 มีีจำำ�นวนคดีี 1,220 คดีี พ.ศ. 2563 มีีจำำ�นวน

คดีี 1,167 คดีี และพ.ศ. 2564 มีีจำำ�นวนคดีี 1,556 

คดีี นอกจากน้ี้� หากพิิจารณาถึึงหน่วยงานที่่�ถููกฟ้้อง 

5 อั นดับแรกพบว่่า ปี พ.ศ. 2560 อั นดับหนึ่่�งคืือ 

สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 402 คน อันดับสองคืือ 

กระทรวงมหาดไทย 368 คน อั นดับสามคืือ 

องค์์การองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 351 คน ปีพ.ศ. 

2561 อันดับหนึ่่�งคืือ กระทรวงศึึกษาธิิการ 354 คน 

อัันดับสองคืือ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 351 คน 

ปีีพ.ศ. 2561 อันดับหนึ่่�งคืือ กระทรวงศึึกษาธิิการ 
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354 คน อันดับสองคืือ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 

334 คน ปี พ.ศ. 2562 อั นดับหนึ่่�งคืือ องค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บล 640 คน ปีพ.ศ. 2563 อันดับหนึ่่�ง

คืือ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 519 คน และปีี พ.ศ. 

2564 อันดับหนึ่่�งคืือ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 641 

คน จ ากสถิิติิดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่าการทุุจริตและ

ประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีี

อััตราการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบที่่�สููงขึ้้�นเป็็น

ลำำ�ดับจากอัันดับสามในปีพ.ศ. 2560 ขึ้้ �นมาเป็็น

อัันดับสองในปีพ.ศ. 2561 และขึ้้�นมาเป็็นอันดับ

หนึ่่�งในปีพ.ศ. 2562 ถึง ปีพ.ศ. 2564 (ไทยพัับลิิก้้า, 

2566)

	 สถิิติิคดีีขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�

เพิ่่�มขึ้้�นจนกลายเป็็นอันดับหนึ่่�ง และได้้เพิ่่�มทวีี

ความรุนุแรงมากขึ้้�นตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา เป็็น

ปััญหาที่่�บั่่�นทอนการพััฒนาประเทศและเป็็น

อุุปสรรคต่่อการสร้้างความเจริญในสังคมและความ

ผาสุุกแก่่ประชาชนมาเป็็นระยะเวลายาวนาน ทั้้�งน้ี้�

เพราะเป็น็องค์ก์รที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนและเป็น็

องค์์กรที่่�มีีหน่วยงานย่อยจำำ�นวนมากเม่ื่�อมีีพนักงาน

และข้้าราชการในองค์์การปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีี

การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบก็็จะทำำ�ให้้เกิิดผลเสีีย

ต่่อประชาชนสัังคมและสร้้างความเสีียหายให้้กัับ

ประเทศชาติิถึึงแม้้ว่่าในปัจจุบัันสังคมไทยมีีความ

เข้้าใจและตระหนัักถึึงปััญหาการทุุจริตและ

ประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นมากขึ้้�น 

แต่่ปััญหาดัังกล่่าวก็ยัังเกิิดขึ้้�นอย่่างกว้้างขวางมีี 

รููปแบบการทุุจริตที่่�เปลี่่�ยนแปลงและแตกต่่างไป

จากอดีีตและมีีลักษณะที่่�ซัับซ้้อนมากขึ้้�น ที่่�ผ่่านมา

รััฐบาลได้้พยายามแก้้ไขปัญหาเหล่่าน้ี้�มาอย่่างต่่อ

เน่ื่�องเพราะถืือว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็น

รากฐานของการปกครองประเทศหากรากฐานถูก

บั่่�นทอนด้วยบุุคลากรทำำ�การทุุจริตและประพฤติิมิิ

ชอบก็็จะส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของประเทศ

ในระยะยาว สำ ำ�หรับการแก้้ปััญหาที่่�ผ่่านมาของ

รััฐบาลก็็ยัังไม่่สััมฤทธิ์์�ผลเท่่าที่่�ควรถ้้าจะให้้เกิิด

ความสำำ�เร็็จในการแก้ปั้ัญหาจำำ�เป็น็ต้องทำำ�ให้ค้นใน

องค์์การปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีีจิตสำำ�นึกและรู้้�สึก

ละอายที่่�จะไม่่กระทำำ�การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ

ด้้วยการปลููกฝัังคุุณธรรมจริิยธรรมด้้วยหลักพุุทธ

ปรััชญาจึึงจะเป็็นการแก้้ปััญหาที่่�ถููกต้้อง เม่ื่�อเป็็น

เช่่นน้ี้�จึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องทำำ�การวิิจััยโดย

ศึึกษาหลัักพุุทธปรััชญาเพ่ื่�อนำำ�มาเป็็นมาตรการ

ต้้นทางในการป้อ้งกัันการทุุจริตและประพฤติมิิิชอบ

ของบุุคคลากรในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

	 จากปััญหาข้้างต้้นนั้้�นผู้้�วิิจััยจึึงทำำ�การวิิจััย 

“พุุทธปรััชญาที่่�นำำ�มาใช้้ในการป้้องกัันการทุุจริต

และประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�น”เพ่ื่�อนำำ�ไปปลููกฝัังให้้พนักงานส่วนท้องถิ่่�น

และผู้้�บริิหาร เจ้้าหน้าที่่�รวมถึงข้้าราชการในองค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นให้้มีีจิตสำำ�นึก กระตุ้้�นเตืือน

จิิตใจให้้มีีความละอายมีีความกลััวและเกิิดความ

ตระหนักัรู้้�ถึงโทษหรืือผลร้้ายที่่�จะได้รั้ับจนไม่่อยาก

ทำำ�การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบต่่อไป

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาแนวคิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการวิิจััย

	 2. 	 เพ่ื่�อศึึกษามาตรการในการป้้องกัันการ

ทุุจริตและประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองส่่วน
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ท้้องถิ่่�น

	 3. 	 เพ่ื่�อศึึกษาวิิเคราะห์์พุุทธปรััชญาที่่�นำำ�

มาใช้้ในการป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ

ในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงเอกสาร 

(Documentary Research) ผู้้� วิิจััยได้้ดำำ�เนิินการ

ดัังน้ี้�

	 ขอบเขตด้้านเอกสาร ดังน้ี้� 1) เอกสารปฐม

ภููมิิ ได้้แก่่ พระไตรปิิฎกภาษาไทยฉบัับมหาจุุฬาลง

กรณราชวิิทยาลััย พุทธศัักราช 2539 และผลการ

ดำำ�เนิินงานศาลอาญาคดีีทุจริตและประพฤติิมิิชอบ

ทั่่�วราชอาณาจัักรประจำำ�ปีพ.ศ. 2560-2565 2) 

เอกสารทุุติิยภููมิิ ได้้แก่่ หนั งสืือ ตำ ำ�รา เอกสาร 

บทความ เอกสารจากสื่่�ออิินเทอร์เ์น็็ต และงานวิิจััย

ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับโลกบาลธรรม  (หิิริิ-โอตััปปะ) 

เบญจศีีล อวิิหิิงสา หลั กสุุจริต 3 สุ จริตธรรมกถา  

ราชวสดีีธรรม และสััมมัปปธาน 4

	 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหาผู้้�วิิจััยได้้แยกประเด็็น

การวิิจััยออกเป็็น 3 ประเด็็นดังน้ี้� 1) ศึึกษาแนวคิด

และทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทุุจริตและประพฤติ ิ

มิิชอบ 2) ศึึกษามาตรการในการป้้องกัันการทุุจริต

และประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

3) วิิเคราะห์์พุุทธปรััชญาที่่�นำำ�มาใช้้ในการป้้องกััน

การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น

	 ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่� ผู้้� วิิจััยเลืือกองค์์การ

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลอาญา

คดีีทุจริตและประพฤติิมิิชอบกลางและศาลอาญา

คดีีทุจริตและประพฤติิมิิชอบภาค 1-9 โดยเลืือกเอา

คดีีที่่�ได้้รัับการตััดสิ้้�นแล้้วมาเป็็นข้้อมููลการวิิจััย 

	 การเก็็บข้้อมููล การวิิจััยน้ี้�เก็็บข้้อมููลเกี่่�ยว

กัับรููปแบบและประเภทการทุุจริตและการประพฤติิ

มิิอบในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  และแนวคิิด

พุุทธปรััชญาที่่�นำำ�มาใช้้ในการป้้องกัันการทุุจริตและ

ประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  

โดยมีีขั้้�นตอนเก็็บข้้อมููลดัังน้ี้� 1) เก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิ

จากพระไตรปิิฎกฉบัับภาษาไทย ฉบัับมหาจุุฬาลง

กรณราชวิิทยาลััย พ .ศ. 2539 และคดีีการทุุจริต

และประพฤติิมิิชอบขององค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�น ตั้้�งแต่่ปีีพ.ศ. 2560 ถึงปีีพ.ศ. 2564 ในเขต

พื้้�นที่่�ภาค 1-9 และ 2) เก็็บข้้อมููลทุุติิยภููมิิจาก 

หนังสืือ ตำ ำ�รา งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวกับคดีีการพุุทธ

ปรััชญา การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�วิิจััยวิิเคราะห์์ข้้อมููล

เกี่่�ยวกับลัักษณะ รู ปแบบและประเภทการทุุจริต

และประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

และวิิเคราะห์์พุุทธปรััชญาที่่�นำำ�มาใช้้ในการป้้องกััน

การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น ในเขตอำำ�นาจศาลอาญาคดีีทุจริตและ

ประพฤติิมิิชอบกลางและศาลอาญาคดีีทุจริตและ

ประพฤติิมิิชอบภาค 1-9 ด้วยวิิธีีการพรรณนา

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 จากการวิิจััยเร่ื่�อง พุ ทธปรััชญาที่่�นำำ�มาใช้้

ในการป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบใน

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  มีีแนวคิิดทฤษฎีีที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจััยได้้แก่่ แนวคิด ทฤษฎีีที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบใน
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องค์์กรการปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีี 5 กลุ่่�ม ดังน้ี้� 

	 1. 	 แนวคิด ทฤษฎีีทางพุุทธปรััชญาคืือ 

การนำำ�เอาแนวคิดและหลักการในพุทธปรััชญาอััน

เป็็นหลักแห่่งความจริงและหลักการปฏิิบััติิที่่�นำำ�มา

พััฒนามนุษย์์ให้้ไปสู่่�เป้้าหมายในการดำำ�เนิินชีีวิิต

หรืือการอยู่่�ร่วมกันในสังคมและเป็็นนำำ�หลักการ

ปฏิิบััติิทางพุุทธปรััชญามาแก้้ไขปัญหาในการ

ทำำ�งานของพนักังานในองค์ก์รปกครองส่ว่นท้องถิ่่�น

ให้้บรรลุจุุุดหมายในทางพุทุธปรัชัญาในระดับัโลกีียะ 

คืือพััฒนาบุุคคลให้้เป็็นคนมีีคุณธรรม  มีีจริยธรรม

ในการประกอบอาชีีพด้ว้ยความสุจริต ซ่ึ่�งหลักพุุทธ

ปรััชญาที่่�นำำ�มาใช้้ ได้้แก่่ โลกบาลธรรม  เบญจศีีล

หรืือศีีล 5 อวิิหิิงสา หลักสุุจริต 3 สุจริตธรรมกถา 

ราชวสดีีธรรม และสััมมัปปธาน 4 

	 2. 	 แนวคิดิทฤษฎีีเกี่่�ยวกับการทุุจริตและ

ประพฤติิมิิชอบเป็็นแนวคิดทฤษฎีีเกี่่�ยวกับการ

ทุุจริตและประพฤติมิิิชอบคืือ การฉ้อ้ราษฎร์บั์ังหลวง 

การคอร์์ รััปชั่่�น  และการทุุจริต ซ่ึ่�งเป็็นความ

ประพฤติิมิิชอบที่่�เกิิดจากพฤติิกรรมของเจ้้าหน้าที่่�

รััฐใช้้อำำ�นาจตำำ�แหน่งหน้าที่่�โดยมิิชอบเพ่ื่�อมุ่่�งหวังผล

ประโยชน์์ส่่วนตัวหรืือเพ่ื่�ออำำ�นวยประโยชน์์ให้้แก่่ 

ผู้้�อื่�น สำ ำ�หรับรููปแบบหรืือประเภทการทุุจริตและ

ประพฤติชิอบในองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น พบว่่า

มีี  7 รู ปแบบใหญ่่ ดั งน้ี้� 1) เจ้้าพนักงานเบีียดบััง

ทรััพย์์ 2) เจ้้าพนักงานใช้้ตำำ�แหน่งโดยทุุจริต 3)  

เ จ้้ าหน้าที่่� ทุุ จริ ต ด้้ านการ จััด เ ก็็บภาษีี   4 )  

เจ้้าพนักงานใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่งโดยมิิชอบ 5)  

เจ้้าพนักงานปลอมเอกสาร 6) เจ้้าพนักงานหรืือ 

เจ้้าหน้าที่่�ปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิโดยทุุจริต

หรืือโดยมิิชอบ 7) การทุุจริตเชิิงนโยบาย 

	 3. 	 แนวคิดเกี่่�ยวกับการปกครองท้้องถิ่่�น

เป็็นแนวคิิดที่่� รััฐบาลมอบอำำ�นาจให้้หน่วยการ

ปกครองระดัับรองของรััฐ ซ่ึ่�งเป็็นการกระจาย

อำำ�นาจให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�นเข้้ามามีีส่วนร่วมใน

การจััดการปกครองและดำำ� เ นิินการเพ่ื่�อผล

ประโยชน์์ของรััฐและผลประโยชน์์ของท้้องถิ่่�น 

สำำ�หรับการบริิหารงานท้องถิ่่�นจะมีีองค์์กรที่่�

ประกอบด้้วยเจ้้าหน้าที่่�จากการแต่่งตั้้�งของรััฐและ

ผู้้�บริิหารหรืือสมาชิิกสภาซ่ึ่�งประชาชนเลืือกตั้้�งมา

ทั้้�งหมดหรืือบางส่ว่นและมีีอิสระในการบริหิารงาน

แต่่รััฐบาลอาจต้องควบคุุมโดยวิิธีีการต่่างๆ ตาม

ความเหมาะสม

	 การปกครอง ท้้องถิ่่� น มีีสถานะตาม

กฎหมายมีีการกระจายอำำ�นาจและหน้าที่่�มีีลักัษณะ

เป็็นนิติิบุุคคลมีีการเลืือกตั้้�งมีีอำำ�นาจอิสระมีีงบ

ประมาณของตนเองและมีีการกำำ�กับดููแลของรััฐ 

การบริิหารราชการขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

แบ่่งออกเป็น็ 2 รูปแบบคืือ 1) รูปแบบการปกครอง

ท้้องถิ่่�นทั่่�วไปได้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด 

(อบจ.) และเทศบาล 2) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 

(อบต.) กั บรููปแบบการปกครองท้้องถิ่่�นรูปแบบ

พิิเศษซ่ึ่�งมีีฐานะเป็็นทบวงการเมืืองและนิิติิบุุคคล

โดยในประเทศไทยมีีอยู่่�2แห่่งคืือกรุุงเทพมหานคร

และเมืืองพััทยา

	 การปกครองท้้องถิ่่�นแบ่่งเป็็น  3 รู ปแบบ

คืือ 1) การกระจายอำำ�นาจทางการบริิหาร 2) การ 

กระจายอำำ�นาจทางการเมืือง และ 3) การกระจาย 

อำำ�นาจทางการคลััง ดังนั้้�นองค์์กรปกครองส่่วนท้อง

ถิ่่�นไม่่ว่่าจะมีีลักษณะเป็็นทางการและเป็็นการ

ปกครองตนเองของประชาชนย่่อมมีีผลสำำ�คัญต่่อ
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การก้้าวขึ้้�นมาดำำ�รงตำำ�แหน่งของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น

ตลอดจนถึงึสมาชิิกสภาของท้อ้งถิ่่�นเช่่นมีีการเลืือก

ตั้้�งทั่่�วไปมีีการกำำ�หนดวาระในการดำำ�รงตำำ�แหน่งการ

กำำ�หนดอำำ�นาจหน้าที่่�ความรับผิิดชอบการพ้้นจาก

ตำำ�แหน่่งและการถููกตรวจสอบทางการเมืืองและ

การบริิหารองค์์กรทั้้�งโดยส่่วนขององค์์กรภายใน

และโดยองค์์กรภายนอก

	 4. 	 แนวคิดเกี่่�ยวกับจริยธรรมเป็็นแนวคิด

เกี่่�ยวกับประพฤติิการกระทำำ�ที่่�ถููกต้้องเหมาะสมการ

ทำำ�หน้า้ที่่�ของตนเองอย่า่งถููกต้้องสมบูรูณ์์โดยละเว้้น

สิ่่�งควรละเว้้นทำำ�ในสิ่่�งที่่�ควรทำำ�ด้วยความฉลาด

รอบคอบรู้้�เหตุผลถููกต้้องตามกาลเทศะและบุุคคล 

จริยธรรมมีีแหล่งกำำ�เนิิด 2 แหล่ง คืื อ 1) แหล่ง

กำำ�เนิิดภายในตัวบุคคลโดยตััวกำำ�หนดมาจาก

พัันธุกรรมที่่�ส่่งทอดมาจากบรรพบุรุุษและจาก

สภาพจิต 2) แหล่งกำำ�เนิิดภายนอก ซ่ึ่�งเป็็นกฎกติิกา

ของสัังคม 

	 5. 	 ทฤษฎีีเกี่่�ยวกับจิิตสำำ�นึกเป็็นทฤษฎีี

เกี่่�ยวกับการสร้้างจิิตสำำ�นึกและการปลูกูฝัังจิิตสำำ�นึก 

ความรู้้�ความเข้้าใจ  ความตระหนักรู้้�  และการให้้

ความสำำ�คัญต่่อเร่ื่�องใดเร่ื่�องหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในระบบ

ความคิดและจิิตใจของมนุษย์์จิิตสำำ�นึกเป็็นสภาวะ

ที่่�ผสมผสานกันระหว่าง ความรู้้�ความเข้้าใจ  ความ

คิิด และความรู้้�สึกจิิตสำำ�นึกซ่ึ่�งเกิิดจากการรัับรู้้� การ

เรีียนรู้้�   การประเมิินค่าจากสิ่่�งเร้้าต่่างๆ และ

ประสบการณ์์ จน เกิิดเป็็นความตระหนัักถึึงความ

สำำ�คัญของ สิ่่ �งที่่�มนุษย์์รัับรู้้�  เรีียนรู้้� จนพั ฒนาเป็็น

จิิตสำำ�นึก ประกอบกัับข้้อมููลข่่าวสาร ประสบการณ์์ 

อารมณ์ สภาพสังคมและวััฒนธรรม สำ ำ�หรับการ

ปลููกฝัังจิิตสำำ�นึกมีีวิิธีีการดัังน้ี้� 1) การสร้้างการรัับรู้้�

ในประเด็็นที่่�ต้้องการสร้้างจิิตสำำ�นึก 2) การชี้้�ให้้เห็็น

คุุณค่่า ความสำำ�คัญ ความจำำ�เป็็น ที่่ �ต้้องตระหนัก 

3) การกระตุ้้�นให้้เกิิดการคิิด 4) การโน้้มน้าวให้้เกิิด

การยอมรับ 5) การชัักนำำ�ให้้นำำ�ไปปฏิิบััติิ 6) การ

เชิิญชวนให้้นำำ�ไปเผยแพร่ 7) การตอกย้ำำ��ให้้มีีความ

ต่่อเน่ื่�องในความคิดและการปฏิิบััติิ 8) การเสริิม

สร้้างให้้จิิตสำำ�นึกมั่่�นคงแข็็งแรง

	 มาตรการในการป้้องกัันการทุุจริตและ

ประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

สามารถสรุุปได้้เป็็น 6 มาตรการ ดังน้ี้�

	 	 1.	 มาตรการทางกฎหมาย คืือการใช้้

กฎหมายในการควบคุุมและกำำ�กับดููแลองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแบ่่งเป็็น  2 ประเภท คืื อ

กฎหมายรััฐธรรมนูญและกฎหมายทั่่�วไป นอกจาก

น้ี้�ยังัมีีการจััดตั้้�งหน่วยงานและองค์ก์รเพ่ื่�อทำำ�หน้าที่่�

ในการป้อ้งกัันและปราบปรามการทุจุริตรวมถึงการ

จััดตั้้�งศาลเพ่ื่�อพิิจารณาพิิพากษาคดีีที่่�เกี่่�ยวกับการ

ทุุจริตและประพฤติิมิิชอบโดยตรง อาทิิ คณะ

กรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต 

แห่่งชาติิ ศ าลอาญาคดีีทุจริตและประพฤติิมิิชอบ 

ส่่วนมาตรการทางกฎหมายการตรวจสอบโดย

องค์์กรอิิสระตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานอื่�นที่่�

เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ศาลปกครอง ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินและ

ผู้้�ตรวจเงิินแผ่่นดิน เป็็นต้น

	 	 2. 	 มาตรการทางการปกครองและ

การบริิหารของรััฐ ด้ วยการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

20 ปี พ.ศ. 2561-2580 และแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ที่่� 21 ว่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต 

เป็็นแผนแม่่บทที่่�สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกััน

และปราบปรามการทุุจริตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) เป็็น 
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ผู้้�จััดทำำ�  โดยเริ่่�มดำำ�เนิินการมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2551 

กำำ�หนดเป็น็ระยะๆ ละ 5 ปี นับตัังแต่่ปีี 2551 จนถึงึ

ปััจจุบััน  มีีทั้้�งหมด 4 แผน ปั จจุบัันคืือระยะที่่� 4  

ปีี 2565-2570

	 	 3. 	 มาตรการควบคุมุโดยระบบควบคุุม

ตรวจสอบภายในขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

ได้้แก่่ การตรวจสอบการบริิหารงานโดยสภาท้้อง

ถิ่่�นการควบคุุมภายในและบริิหารความเสี่่�ยง

	 	 4. 	 มาตรการตรวจสอบโดยประชาชน

และภาคประชาสัังคมโดยบทบาทของภาค

ประชาชน  ซ่ึ่�งเป็็นอีีกช่่องทางหนึ่่�งที่่�จะรัักษาผล

ประโยชน์์ของชาติิโดยอาศััยการมีีส่วนร่วมของ

ประชาชนภายใต้้พื้้�นฐานความเข้้าใจว่าคนไทยทุุก

คนต้้องมีีส่วนรัับผิิดชอบดููแลอนาคตและความอยู่่�

รอดของชาติิ ด้ วยการที่่�ประชาชนจะเข้้ามามีี

บทบาทในการตรวจสอบความโปร่่งใสของภาครััฐ 

รวมทั้้�งการไม่่มีีส่วนร่วมหรืือสนัับสนุุนการทุุจริตทุุก

รููปแบบ

	 	 5. 	 มาตรการทางพุุทธปรััชญาแบ่่ง

เป็็น 2 ส่วน คืือ 1) คุณธรรมเป็็นคุณงามความดีีที่่�

อยู่่�ในจิติใจ ซ่ึ่�งจะเป็น็รากฐานให้เ้จ้้าพนักงานครอง

ตนอยู่่�ในคุณงามความดีี  2) จริ ยธรรมเป็็นความ

ประพฤติิหรืือการปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้เจ้้าพนักงาน

ไม่่กระทำำ�ความทุุจริต เม่ื่�อเจ้้าพนักงานมีีคุณธรรม

จิิตใจจะส่่งผลให้้เจ้้าพนักงานประพฤติิปฏิิบััติิดีีไม่่

ทุุจริต  

	 	 6. 	 มาตรการมุ่่�งเน้้นกระบวนการ

บริิหารภายในองค์์กร มีี 2 แนวคิดคืือ 1) แนวคิดที่่�

มุ่่�งเน้้นกระบวนการบริิหารภายในองค์์กรเพ่ื่�อแก้้ไข

และป้้องกัันปัญหาการทุุจริต ได้้แก่่ แนวคิดหลักธร

รมาภิิบาล 2) แนวคิดที่่�มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างความ

เข้้มแข็็งในการทํําหน้าที่่�ของตััวแสดงทุุกภาคส่่วนใน

กระบวนการต่่อต้้านการทุุจริต

	 พุุทธปรััชญาที่่�ใช้้ในการป้้องกัันการทุุจริต

และประพฤติิมิิชอบ ในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

ศึึกษาจากปััญหาที่่�เป็็นคดีีมาสู่่�ศาลอาญาคดีีทุุจริต

และประพฤติิมิิชอบกลางและศาลอาญาคดีีทุจริต

ประพฤติิมิิชอบภาค 1 ถึ ง 9 สามารถแบ่่งเป็็น  

7 หลักธรรม ดังน้ี้� 

	 	 1. 	 โลกบาลธรรม (หิิริิ-โอตััปปะ) เป็็น

พุุทธปรััชญาที่่�ใช้้สำำ�หรับเจ้้าพนักงานปลอมเอกสาร

คืือ เจ้้าพนักงานมีีหน้าที่่�ทำำ�เอกสาร กรอกข้้อความ

ลงในเอกสารหรืือดููแลรัักษาเอกสาร กระทำำ�การ

ปลอมเอกสารโดยอาศััยโอกาสที่่�ตนมีีหน้าที่่�นั้้�น

ละเว้้นไม่่จดข้้อความซ่ึ่�งตนมีีหน้าที่่�ต้้องรัับจด หรืือ

จดเปลี่่�ยนแปลงข้้อความเช่่นว่านั้้�น  เป็็นการทุุจริต

ในลักษณะการออกใบอนุุญาตและเอกสาร  

พบว่่า การออกใบอนุุญาตในการก่่อสร้้างและการ

รื้้�อถอนอาคาร มีีการทุจุริตมากที่่�สุุด สาเหตุมุาจาก

เจ้้าพนักงานไม่่มีีความละอายต่่อการทำำ�ผิิดและไม่่

เกรงกลััวต่อการทำำ�ผิิด เม่ื่�อเป็็นเช่่นน้ี้�จึึงใช้้โลกบาล

ธรรมในการป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ

ในการปลอมแปลงเอกสาร เพ่ื่�อให้้เจ้้าพนักงานตั้้�ง

อยู่่�ในความซื่�อสััตย์สุ์ุจริต 2 ประการ คืือ (1) หิริิ คืือ

ความละอายต่่อการทำำ�ความผิิดหรืือบาปความ

ละอายจะเป็น็เกราะป้อ้งกัันการทำำ�ความผิิดของเจ้้า

พนักงาน ซ่ึ่�งต้้องสร้้างการต่ื่�นรู้้�ต่อความน่ารัังเกีียจ

และพิิษภััยของการทุุจริตที่่�มีีต่อตััวของผู้้�กระทำำ� 

ครอบครััวและชุุมชน (2) โอตตััปปะ คืือความเกรง

กลััวต่อการทำำ�ความผิิด ความเกรงกลััวต่อการ



208 Dhammathas Academic Journal         Vol. 24 No. 4 (October - December  2024)

ทำำ�ความผิิดจะยัับยั้้�งไม่่ให้้เกิิดการทุุจริตขึ้้�น  ความ

เกรงกลััวสามารถสร้้างเสริิมให้้เกิิดขึ้้�นกับบุุคคลให้้

มีีหิริิและโอตตัปัปะ นั่่�นก็คืือความละอายและความ

เกรงกลััวต่อการกระทำำ�ผิิด 

	 	 2. 	 เบญจศีีลหรืือศีีล 5 เป็็นพุทธ

ปรััชญาที่่�ใช้้สำำ�หรับเจ้้าพนักงานเบีียดบัังทรััพย์์

เป็็นการทุุจริตในกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง ซ่ึ่�งเป็็น

เร่ื่�องที่่�เกิิดการทุุจริตมากที่่�สุุด โดยเจ้้าพนักงาน

มีีหน้าที่่�จััดซื้้�อ จััดทำำ�  จััดการหรืือรัักษาทรััพย์์ใด 

กลัับเบีียดบัังทรััพย์์นั้้�นเป็็นของตนหรืือเป็็นของ 

ผู้้�อื่�นโดยทุุจริต สำ ำ�หรับศีีลที่่�ใช้้ป้้องกัันการทุุจริต

และประพฤติิมิิชอบในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

โดยตรงกัับการเบีียดบัังทรััพย์์ ได้้แก่่ศีีลข้้อ 2 คืื อ

ห้้ามลักทรััพย์์ ดั งนั้้�นจะต้้องใช้้ศีีลเข้้ามาเป็็นหลัก

ปฏิิบััติิในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ เป็็นกลไก 

ขัับเคล่ื่�อนให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิ เพ่ื่�อให้้เจ้้า

พนักงานไม่่ละเมิิด ไม่่เบีียดบััง ไม่่เบีียดเบีียนทรััพย์์ 

โดยมีีหลักศาสนาเป็็นเครื่่�องกระตุ้้�นเตืือนร่วมกับ

การใช้้กฎหมายของรััฐ

	 	 3. 	 อวิิหิิงสาเป็็นพุทธปรััชญาที่่�ใช้้

สำำ�หรัับเจ้้าพนักงานที่่�ใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่งโดยมิิ

ชอบ ซ่ึ่�งหมายถึึงเป็็นเจ้้าพนักงานใช้้อำำ�นาจใน

ตำำ�แหน่งโดยมิิชอบ ข่ มขืืนใจหรืือจููงใจให้้บุุคคลใด

มอบให้้หรืือหามาให้้ซ่ึ่�งทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อ่ื่�น

ใดแก่่ตนเองหรืือผู้้�อื่�น และเป็็นเจ้้าพนักงาน สมาชิกิ

สภานิติิิบััญญััติิ สมาชิกิสภาจัังหวัดั หรืือสมาชิิกสภา

เทศบาล เรีียกรัับหรืือยอมจะรัับทรััพย์์สิินหรืือ

ประโยชน์์อ่ื่�นใดสำำ�หรับตนเองหรืือผู้้�อื่�นโดยมิิชอบ 

ส่่วนอวิิหิิงสาคืือ ความไม่่เบีียดเบีียน  ซ่ึ่�งเป็็น

คุุณธรรมที่่�แสดงออกมาจากความเมตตากรุุณาต่่อ

สััตว์์ทั้้�งหลาย และอวิิหิิงสา แบ่่งเป็็น  3 ประเภท 

ได้้แก่่ 1) ความไม่เ่บีียดเบีียนทางกาย เหมืือนกับัคำำ�

กล่่าวที่่�ว่่า กายสมาจารใดเป็น็ไปเพ่ื่�อไม่เ่บีียดเบีียน

ตนเองบ้้าง เพ่ื่�อไม่่เบีียดเบีียนผู้้�อื่�นบ้าง เพ่ื่�อไม่่

เบีียดเบีียนทั้้�ง 2 ฝ่ายบ้้าง อกุุศลธรรมทั้้�งหลายย่อ่ม

เส่ื่�อมจากกายสมาจารนั้้�น กุศลธรรมทั้้�งหลายย่่อม

เจริญ 2) ความไม่่เบีียดเบีียนทาง ในข้้อน้ี้�จะต้้องไม่่

ใช้้วาจาในการเรีียกรัับหรืือใช้้วาจาในการกล่า่วเพ่ื่�อ

ยอมรับทรััพย์สิ์ินเพ่ื่�อการทำำ�ทุจริต หรืือการใช้้วาจา

พููดข่่มขู่่�ให้้เขายินิยอมทำำ�ทุจริตตามที่่�ตนต้องการ 3) 

ความไม่่เบีียดเบีียนทางใจ  ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่่�งในมรรคมีี

องค์์ 8 ข้้อที่่�ว่่าด้้วยสััมมาสัังกััปปะ (ความดำำ�ริชอบ) 

	 	 4. 	 หลักสุุจริต 3 เป็็นพุทธปรััชญาที่่�

ใช้้สำำ�หรับเจ้้าหน้าที่่�ทุุจริตการจััดเก็บ็ภาษีี ซ่ึ่�งหมาย

ถึึง เป็็นเจ้้าพนักงานมีีหน้าที่่�หรืือแสดงว่่าตนมีีหน้า

ที่่�เรีียกเก็็บหรืือตรวจสอบภาษีีอากร ค่าธรรมเนีียม

หรืือเงิินอื่�นใด โดยทุุจริตเรีียกเก็็บหรืือละเว้้นไม่่

เรีียกเก็็บภาษีีอากร ค่าธรรมเนีียมหรืือเงิินนั้้�นหรืือ

กระทำำ�การหรืือไม่่กระทำำ�การอย่่างใด เพ่ื่�อให้้ผู้้�

มีีหน้าที่่�เสีียภาษีีอากรหรืือค่่าธรรมเนีียมนั้้�นมิต้้อง

เสีียหรืือเสีียน้้อยไปกว่่าที่่�จะต้้องเสีีย เป็็นการ

กระทำำ�ในลักษณะจััดเก็็บภาษีีแล้้วไม่่นำำ�ส่ง จััดเก็็บ

แล้้วนำำ�ส่งบางส่่วน

	 หลักสุุจริต 3 เป็็นเคร่ื่�องมืือป้้องกัันการ

ทุุจริตคอร์์รััปชััน ดั งหลักธรรมที่่�ว่่า “ธมฺฺม จ เร 

สุุจริต” หม ายถึึง ความประพฤติิชอบด้้วยใจ 

เป็็นการประพฤติิดีี  และงดงามทางจิิตใจ  โดยการ

ไม่่เพ่่งเล็็งที่่�จะแสวงหาช่่องทางเพ่ื่�อให้้ได้้ทรััพย์

สมบัติิของคนอื่�น การไม่่ผููกพยาบาทจองเวรคนอื่�น 

และการมีีความคิดในทางที่่�ถููกต้้องเหมาะสมมีี
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ปััญญาคิิดพิิจารณาสิ่่�งต่่างๆ ตามความเป็็นจริง พึง

ประพฤติิธรรมให้้สุุจริต 3 ประการ คืือ 1) มโนสุจริต 

(คิิดดีี) สั มมาทิิฏฐิ คืื อคุุณธรรม หม ายถึึง ความ

ประพฤติิชอบด้้วยใจ เป็็นการประพฤติิดีีและงดงาม

ทางจิิตใจ 2) วจีีสุจริต (พููดดีี) สัมมาวาจา หมายถึึง 

ความประพฤติิชอบด้้วยวาจา เป็็นการประพฤติิดีี

และงดงามทางวาจา โดยการงดเว้้นจากการพูดูเท็็จ 

และบิิดเบืือนเพ่ื่�อให้้มา หรืื อให้้บุุคคลอ่ื่�นในทางที่่�

ผิิด (มุุสาวาท) 3) กายสุุจริต (ทำำ�ดีี) สัมมากััมมันตะ 

หมายถึึงความประพฤติิชอบด้้วยกายเป็็นการ

ประพฤติดิีีและงดงามทางกายโดยงดเว้้นจากการไม่่

เบีียดเบีียน การไม่่แย่่งชิิง คดโกง ยักัยอกและลัักพา

สิ่่�งของที่่�เจ้้าของมิิได้้อนุุญาต (อทิินนาทาน)

	 	 5. 	 สุุจริตธรรมกถาเป็็นพุทธปรััชญา

ที่่�ใช้้สำำ�หรับเจ้้าหน้าที่่�ปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิ

โดยทุุจริตหรืือโดยมิิชอบ เป็็นเจ้้าพนักงาน ปฏิิบััติิ

หรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้าที่่�โดยมิิชอบ เพ่ื่�อให้้เกิิด

ความเสีียหายแก่่ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใด หรืือปฏิิบััติิหรืือละเว้้น

การปฏิิบััติิหน้าที่่�โดยทุุจริตสุุจริตธรรมกถา คำ ำ�ว่า 

ธรรมหมายถึึง หน้ าที่่� ใครมีีธรรมคืือหน้าที่่�อะไร 

ควรทำำ�หน้าที่่�ให้้สุุจริต 3 ประการ ได้้แก่่ 1) ไม่่

บกพร่องต่่อหน้าที่่� 2) ไม่่ละเว้้นหน้าที่่� และ 3) ไม่่

ทุุจริตต่่อหน้าที่่� (1) ไม่่บกพร่องต่่อหน้าที่่� หมายถึึง 

การทุ่่�มเทอุุทิิศตนในการปฏิิบััติิหน้าที่่�อย่่างเต็็ม

กำำ�ลังความสามารถ  เม่ื่�อได้้รัับมอบหมายให้้ทำำ�

หน้าที่่�ใดเขาจะทำำ�หน้าที่่�นั้้�นอย่่างดีีที่่�สุุดเพ่ื่�อไม่่ให้้

เกิิดความบกพร่องเสีียหายแก่่งานในหน้าที่่� (2) ไม่่

ละเว้้นหน้าที่่� หม ายถึึง ความรับผิิดชอบต่่อหน้าที่่� 

เขาจึึงไม่่ละทิ้้�งหน้าที่่�หรืือผลักภาระหน้าที่่�ของตน

ไปให้้คนอื่�น (3) ไม่่ทุุจริตต่่อหน้าที่่� หมายถึึง การไม่่

ปฏิิบััติิหน้าที่่�ไปในทางที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมายและ

หลักศีีลธรรมกล่่าวคืือ เขาไม่่ใช้้อำำ�นาจหน้าที่่�ไปใน

การแสวงหาประโยชน์์ให้้กัับตนเองหรืือคนอื่�นใน

ทางที่่� ผิิดกฎหมายและผิิดทำำ�นองคลองธรรม 

ประโยชน์์ในที่่�น้ี้�หมายรวมทั้้�งทรััพย์์สิินเงิินทอง 

ตำำ�แหน่งหน้าที่่�

	 	 6. 	 ราชวสดีีธรรมเป็็นพุทธปรััชญาที่่�

ใช้้สำำ�หรับเจ้้าพนักงานที่่�ใช้้ตำำ�แหน่งโดยทุุจริต หมาย

ถึึง ผู้้� ใดปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิอย่่างใดใน

พฤติิการณ์์ที่่�อาจทํําให้้ผู้้�อื่�นเช่ื่�อว่่ามีีตํําแหน่งหรืือ

หน้าที่่�ทั้้�งที่่�ตนมิได้้มีีตํําแหน่งหรืือหน้าที่่�นั้้�นเพ่ื่�อ

แสวงหาประโยชน์์ที่่�มิิควรได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย

สํําหรับตนเองหรืือผู้้�อื่ �นการแลกเปลี่่� ยนผล

ประโยชน์์ในลักษณะของการสมยอมในการเสนอ

ราคาหรืือฮ้ั้�วประมููล ผู้้� ประกอบกิิจการรัับเหมา

ก่่อสร้้างมีีการแบ่่งเปอร์์เซ็็นต์ของรายได้้ที่่�ตนจะได้้

รัับให้้กรรมการตรวจรับงานและผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นจะ

ทำำ�การแบ่ง่ผลประโยชน์ใ์ห้้แก่่นัักการเมืืองในระดับั

ชาติิหรืือข้้าราชการจากส่่วนกลางที่่�มีีอำำ�นาจในการ

กำำ�กับดููแล

	 ราชวสดีีธรรม คืื อ ธรรมที่่�เป็็นหลักการ

ปฏิิบััติิราชการ ที่่ �มีีสาระเกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน

การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ 2 ประการ คืื อ 1) 

หลักธรรมที่่�เกี่่�ยวกับการควบคุุมตนเอง เป็็นธรรม

เกี่่�ยวกับการควบคุุมตนเองข้้าราชการพึึงมีีธรรมะน้ี้� 

คืือความมีีสติิ การใช้้ปััญญาความไม่่หวั่่�นไหวตาม

โลกบาลธรรม คืือลาภ ยศ สรรเสริิญ สุข ความไม่่

เกีียจคร้้าน  ความไม่่เห็็นแก่่ได้้ การไม่่มััวเมาสุุรา

และนารีี  ความเป็็นคนอ่อนน้อม  การพููดจาดีี  

มีีความอดทน การละอายต่่อความชั่่�ว 2) หลักธรรม
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ที่่�เกี่่�ยวกับการทำำ�งาน  เป็็นธรรมเกี่่�ยวกับการงาน

โดยตรงคืือ พึ งทำำ�งานด้วยความขยััน ซื่ �อสััตย์์ 

ประหยััด ถู กระเบีียบรอบคอบ อดทน สุ ภาพ

อ่่อนน้อมและรัักงาน ยินิดีีทำำ�งานเสมอความรู้้�ฐานะ

อัันควรและไม่่ควร การไม่่ขโมยเงิินหลวง

	 	 7. 	 สััมมัปปธาน 4 เป็็นพุทธปรััชญา

ที่่�ใช้้สำำ�หรับัการทุจุริตเชิิงนโยบายหรืือผลประโยชน์์

ทัับซ้้อน การทุจุริตเชิิงนโยบายหรืือผลประโยชน์ทั์ับ

ซ้้อนหมายถึึง เจ้้าพนักงานของรััฐเข้้าไปเป็็นคู่่�

สััญญาหรืือมีีส่วนได้เ้สีียในสัญญาที่่�ทํํากัับหน่วยงาน

ของรััฐ เป็็นหุ้้�นส่ว่นหรืือผู้้�ถืือหุ้้�นในห้างหุ้้�นส่วนหรืือ

บริิษััทที่่�เข้้าเป็็นคู่่�สัญญากัับหน่วยงานของรััฐ รั บ

สััมปทานหรืือคงถืือไว้้ซึ่่�งสััมปทานจากรััฐ เข้้าไปมีี

ส่่วนได้้เสีียในฐานะเป็็นกรรมการ ที่่�ปรึึกษา ตัวแทน 

พนักงานหรืือลููกจ้้างในธุรกิิจของเอกชนซ่ึ่�งอยู่่�ภาย

ใต้้การกํํากัับ ดู แล ควบคุุม หรืื อตรวจสอบของ

หน่วยงานของรััฐ

	 สััมมัปปธาน  4 คืื อความเพีียร 4 อย่่าง 

ได้้แก่่ 1) สังวรปธาน คืือเพีียรพยายามปิดกั้้�นบาป

ปิิดกั้้�นความชั่่�วที่่�ยังัไม่่เกิิดไม่่ให้้เกิิดขึ้้�นในจิตใจ มีีสติิ

ระวัังอิินทรีีย์ 6 คืือ ตา หู จมูก ลิ้้�น กาย ใจ เป็็นการ

ป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการทุุจริตคอร์์รััปชััน  โดยสร้้าง

ภููมิิคุ้้�มกันทางจิติใจ มิให้้ความโลภ ความโกรธ ความ

หลง เกิิดขึ้้�น 2) ปหานปธาน คืือความตั้้�งใจละบาป

อกุุศลที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วในสันดานให้้หมดสิ้้�นไปคืือเพีียร

พยายามเลิิกละหรืือกำำ�จััดบาป กำำ�จััดอกุุศล กำำ�จััด

ความชั่่�วที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วให้้หมดสิ้้�นไปจากจิิตใจ  3)  

ภาวนาปธาน คืื อการตั้้�งใจสร้้างคุุณความดีี  เช่่น  

การแบ่่งปััน การรัักษาศีีล การเจริญภาวนา เป็็นต้น 

โดยการทำำ�สิ่่�งที่่�ยังัไม่่มีีให้้มีี ทำำ�สิ่่�งที่่�มีีอยู่่�แล้้วให้้เจริญ

ยิ่่�งขึ้้�น 4) อนุุรัักขนาปธาน คืือ การตั้้�งใจรักษาความดีี 

หรืือรัักษาบุุญกุุศลที่่�มีีอยู่่�แล้้วไม่่ให้้เส่ื่�อม  ไม่่ละทิ้้�ง

ความดีี ทำ ำ�ให้้มั่่�นคงยิ่่�งขึ้้�นไป เหมืือนเกลืือรัักษา

ความเค็็ม  และไม่่ให้้ความชั่่�วเข้้ามาแทนที่่�ความ

เพีียร 4 อย่่างน้ี้� เป็็นความเพีียรชอบ ควรประกอบ

ให้้มีีในตน

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 การวิิจััยเร่ื่�อง พุทธปรััชญาที่่�นำำ�มาใช้้ในการ

ป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบในองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ บว่่า การทุุจริตและการ

ประพฤติิมิิชอบเกิิดจากอกุุศลมููล ซ่ึ่�งเป็็นรากเหง้้า

ของความชั่่�วร้ายดัังน้ี้� 1) โลภะ คืือ ความอยากได้้

ของคนอื่�นมาเป็็นของตน  อยากให้้ตนมีีเหมืือนคน

อ่ื่�น หรืือมีีมากกว่่าผู้้�อื่�น เม่ื่�อความอยากเกิิดมากขึ้้�น 

ซ่ึ่�งจะก่่อให้้เกิิดความชั่่�วในตััวเอง ในการอยากได้้

โดยการกระทำำ�การทุุจริตนั้้�นส่วนใหญ่่มัักอยากได้้

ทรััพย์์สิินเงิินทอง ตำ ำ�แหน่งหน้าที่่�การงานที่่�สููง  

2) โทสะ คืือ ความคิดประทุุษร้้าย พยาบาท ความ

คิิดปองร้้าย ถ้ าปล่่อยให้้มีีโทสะมาก ผู้้�นั้้ �นจะเป็็น 

คนชั่่�ว  คนพาล ซ่ึ่�งอาจก่อให้้เกิิดการทุุจริตได้้

เน่ื่�องจากความไม่่ชอบเป็็นการส่่วนตัวหรืือความ 

ผููกพยาบาทและเป็็นภัยต่่อสัังคม  3) โมหะ คืื อ 

ความไม่รู่้้�ไม่่เข้้าใจ ความมัวัเมา ความประมาท เป็็น

รากเหง้าให้้เกิิดกิิเลสได้้ต่่างๆ มากมาย โมหะทำำ�ให้้

ขาดสติิ ไม่่รู้้�ผิิดชอบ ก่ อให้้เกิิดการทุุจริตได้้ง่่ายมีี

ความร้ายแรงกว่่าโลภะ และโทสะ รวมทั้้�งส่่งเสริิม

ให้้โลภะและโทสะมีีกำำ�ลังมากขึ้้�นอีีกด้้วย	

	 การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบเป็็นการ

กระทำำ�ที่่�มาจากจิิต ไม่่ว่่าจะเป็็นความโลภ  ความ
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โกธร ความหลง เพราะมนุษย์์ประกอบด้้วย 2 ส่วน 

คืือ กายกัับจิิต กายจะทำำ�หน้้าที่่�ตามคำำ�สั่่�งของจิิต 

ดัังวาทกรรมที่่�ว่่า จิตเป็็นนายกายเป็น็บ่าว เม่ื่�อเป็็น

เช่่นน้ี้�การป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ จึง

จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องเริ่่�มต้นที่่�จิิต โดยการปลููกฝัังคุุณธรรม

จริยธรรมให้้มีีในจิิตในจิตของเจ้้าพนักงาน ด้ ้วย

การนำำ�หลักพุุทธปรััชญาเข้้าเป็็นมาตรการหนึ่่�งใน

การป้อ้งกัันการทุจุริตและประพฤติมิิิชอบในองค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ

พิิเชฐ ทั่่�งโต (2559, หน้า 10-12) ได้้ทำำ�ศึึกษาเร่ื่�อง 

พุุทธธรรมกับการป้้องกัันปัญหาการทุุจริตคอร์์รััปชั่่�น

ในสังัคมไทย ได้้ข้้อสรุปุว่่า หลักการทางพุทุธศาสนา

ที่่�สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ ป้องกัันการคอร์์รััปชั่่�น

ได้้นั้้�นมีีอยู่่� 4 ประการคืือ หลักธรรมวิินััยหรืือหลัก

การกัับหลักศีีล 5 โดยเฉพาะข้้ออทิินนาทานการใช้้

หลักปฏิิบััติิเร่ื่�อง สั มมาอาชีีวะ และการใช้้หลัก

ปฏิิบััติิสุุจริต ส่วนงานวิิจััยของวราภรณ์์ จัันทนากููล 

(2565) ได้้ทำำ�วิิจััยเร่ื่�อง การแก้้ไขปัญหาการทุุจริต 

คอร์์รััปชั่่�นแนวพุทธ พบว่่า หลักคำำ�สอนทางศาสนา

ที่่�นำำ�มาใช้้คืือ หลั กหิิริิโอตััปปะ หม ายถึึงความ

ละอายแก่่ใจกับความสะดุ้้�งกลััวใน บาป นอกจากน้ี้�

ยัังมีีหลักธรรมะมงคลชีีวิิต ข้้อที่่� 24 “มีีความ

สัันโดษ” และงานวิิจััยของพระมหาไพรัชน์์ ธมฺฺมทีีโป, 

สรายุุทธ อุดม และสาคร ธระที่่� (2564, หน้า 1-7) 

ได้้ทำำ�วิิจััยเร่ื่�อง พระสงฆ์์กัับการพััฒนาจิิตสำำ�นึกต่่อ

ต้้านการประพฤติิทุุจริตในสังคมไทย พ บว่่า หลั ก

ธรรมทางพระพุุทธศาสนาอัันเป็็นหลักการสำำ�คัญ

เพ่ื่�อสร้้างจิิตสำำ�นึกในการป้้องกัันและต่่อต้้านการ

ประพฤติิทุุจริต หลักพุุทธธรรม เช่่น โลกบาลธรรม 

2 คืือ หิริิ ความละอายแก่่ใจ และโอตตััปปะ ความ

เกรงกลััวต่อบาป และสััมมัปปธาน 4

6.  ข้้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1	 ควรมีีการนำำ�เอาผลการวิิจััยน้ี้� 

ไปเป็็นแบบให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นจััดทำำ�

เป็็นแผนปฏิิบััติิการในต่างๆ ตามแผนยุทธศาสตร์์

ชาติิว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต 

ควรมีีการกำำ�หนดหลักพุุทธปรััชญา กลุ่่�มเป้้าหมาย 

ระยะเวลาอย่่างชััดเจน 

	 	 1.2 	ควรมีีการติิดตามผลหรืือประเมิิน

ผลการจััดทำำ�โครงการด้้วยทุุกครั้้�งโดยเฉพาะเมื่่�อมีี

การอบรมหรืือให้้ความรู้้�หลักพุุทธปรััชญา

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะการนำำ�ผลวิิจััยไปใช้้

	 	 ในการนำำ�ผลวิิจััยในครั้้�งน้ี้�สามารถนำำ�

เอาไปใช้้บููรณาการร่่วมกับมาตรการอ่ื่�นๆ หรืือหลัก

อ่ื่�นๆ เช่่น หลักธรรมาภิิบาล หลักจริยธรรมในแต่่ละ

องค์์กร ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้การจััดทำำ�โครงการมีีการขยาย

ขอบเขตที่่�กว้้างและสอดรัับกัับความต้องการของ

หน่วยงานนั้้�นๆ

	 3. 	 ข้้อเสนอแนะการทำำ�วิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์กัับองค์์กรการ

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นแต่่ละหน่วยงานอย่่างเป็็น 

รููปธรรมควรจะทำำ�การวิิจััยและพััฒนา (Research 

& Development: R&D) และการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิ

การแบบมีีส่วนร่่วม  (Participatory Action  

Research: PAR) เพ่ื่�อปลููกฝัังคุุณธรรมจริยิธรรมให้้

กัับพนักงานแต่่ละหน่วยงานโดยตรง
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7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 การวิิจััยพุุทธปรััชญาที่่�นำำ�มาใช้้ในการ

ป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบในองค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ทำำ�ให้้ได้้องค์์ความรู้้�คืือ มนุษย์์

ประกอบด้ว้ย 2 ส่วน คืือกายกัับจิิต ส่วนที่่�เป็็นกาย

เป็็นส่วนที่่�เป็็นรูปธรรมมีีหน้าที่่�ทำำ�ตามคำำ�สั่่�งของจิิต 

สำำ�หรับจิิตเป็็นส่วนที่่�เป็็นนามธรรม ทำ ำ�หน้าที่่�เป็็น

ตััวสั่่�งงานหรืือกำำ�กับการทำำ�งานของกาย เม่ื่�อเป็็น

เช่่นน้ี้�การป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ 

ต้้องทำำ� 2 ส่วนไปพร้อมๆ กัน คืือส่่วนที่่�เป็็นกายใช้้

มาตรการทางกฎหมายควบคุุมหรืือป้้องกััน ส่วนที่่�

เป็็นจิตใจใช้้มาตรการทางทางพุุทธปรััชญาป้้องกััน 

เม่ื่�อใช้้มาตรการทั้้�ง 2 ควบคููกัันก็จะทำำ�ให้้ให้้เกิิด

ประสิิทธิิภาพมาขึ้้�น  เพราะมนุุษย์์คืือการงานร่่วม

กัันระหว่างกายกับัจิิต ซ่ึ่�งสามารถเขีียนออกมาเป็็น

แผนภาพ ดังภาพที่่� 1  

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
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