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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาสภาพท่ั่�วไปของความเป็็นพลเมืืองของประชาชน  

2) ศึึกษาการพัฒันาความเป็น็พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชน และ 3) เสนอแนะแนวทางการ

พััฒนาความเป็น็พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชนตามหลักัพุุทธธรรม เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

โดยใช้้ข้้อมููลเชิิงเอกสาร การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก จากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ จำำ�นวน 33 รูป/คน การสนทนากลุ่่�มเฉพาะ

กัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำำ�นวน 12 รูป/คน ใช้้เทคนิิควิิเคราะห์์เนื้้�อหาประกอบบริิบท และตรวจสอบ

ความสมบูรณ์์ของข้้อมููลโดยใช้้เทคนิิคสามเส้้า แล้้วนำำ�เสนอเชิิงพรรณนาความ

	 ผลการวิิจััยพบว่่า

	 1. 	 ความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยแก่่ประชาชนทุกฝ่่ายเป็็นเร่ื่�องจำำ�เป็็นเพ่ื่�อสร้้าง

ระบอบประชาธิิปไตยที่่�เข้้มแข็็งและมีีเสถีียรภาพ  ในการลดความขัดแย้้งและความรุนแรงในสังคมไทย  

ยังัเอื้้�อให้้พลเมืืองไทยเป็น็พลเมืืองอาเซียีนและพลเมืืองโลกที่่�มีีศักยภาพสูงูขึ้้�นในการปรับัตััว สามารถเผชิญิ

หน้้ากัับความผันผวนทางเศรษฐกิิจและการเมืืองตลอดจนพลวััตทางวััฒนธรรมในยุคโลกาภิิวััตน์์ได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ

	 2. 	 การพััฒนาความเป็็นพลเมืือง พบว่่า การนำำ�หลัักพุุทธธรรมอริิยสััจ 4 คืือ ด้านทุกข์์ เพ่ื่�อการ

พััฒนาความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชน ทำำ�ให้้ทราบสภาพที่่�เป็็นอยู่่�ในสภาวะหรืือ

สถานการณ์์ที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดปััญหาได้้ตลอดเวลาแสดงว่่าเกิิดเป็็นทุกข์์ขึ้้�นมาตามหลัักศาสนา เม่ื่�อมีีทุกข์์ก็็จะ
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ต้้องพยายามหาทางดัับทุุกข์์ การเมืืองการปกครองมีีปัญหาก็็ต้้องรู้้�สาเหตุุของปััญหา และการหาทางดัับทุุกข์์ 

ดัับปััญหาได้้

	 3. แนวทางการพััฒนาความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชนตามหลัักพุุทธ

ธรรม น อกจากจะเป็็นการเผชิญกัับปััญหาหรืือทุุกข์์ ต้ องพิิจารณาถึึงปััญหาหรืือทุุกข์์ อย่่างรอบคอบ 

พยายามหาทางปฏิิบััติิที่่�คิิดว่่าถููกต้้องที่่�สุุดเพ่ื่�อเป็็นการแก้้ปััญหาซึ่่�งเป็็นขั้้�นสุดท้้ายได้้แล้้ว ต้ องมีีความคิด

รวบยอดออกมาให้้ได้้หลัักพุุทธธรรมกับหลัักทางด้้านการเมืืองการปกครอง แล้้วนำำ�มาบููรณาการหรืือ

ประยุุกต์์ใช้้สามารถนำำ�เอามาปฏิิบััติิควบคู่่�กัันได้้ ทำ ำ�ให้้เกิิดการพััฒนาความเป็็นพลเมืืองในระบอบ

ประชาธิิปไตยของประชาชนตามหลัักพุุทธธรรมขึ้้�นอย่่างสร้้างสรรค์์ให้้แก่่คนในชาติิสืืบไป 

คำำ�สำำ�คัญ: การพััฒนา; ความเป็็นพลเมืือง; ระบอบประชาธิิปไตย; หลัักพุุทธธรรม

Abstract

	 The purposes of this research were 1) study the general conditions of citizens' 

citizenship, 2) study the development of citizens' democratic citizenship according to 

Buddhist principles, and 3) suggest guidelines for the development of citizens' democratic 

citizenship. It is qualitative research using document study and related research. In-depth 

interview from 33 key informant and focus group discussions by 13 qualified experts. Use 

content analysis techniques to add content and check the accuracy and completeness 

of the data using tranqulation techniques. The present it descriptively.

	 The results revealed that:

	 1. 	 Citizenship in a democratic regime for all people is necessary to create a strong 

and stable democracy. In addition to reducing conflicts and violence in Thai society, it 

also enables “Thai citizens” to become “ASEAN citizens” and “global citizens” with 

higher potential to adapt and effectively cope with economic and political volatility as 

well as cultural dynamics in the era of globalization.

	 2. 	 Citizenship development It was found that the application of the Four Noble 

Truths of Buddhism, namely suffering, to develop citizenship in a democratic regime of 

the people makes people aware of the current conditions or situations that can cause 

problems at any time, indicating that suffering arises according to religious principles. 

When there is suffering, we must try to find a way to end the suffering. If politics and 

government have problems, we must know the cause of the problem. To find a way to 
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end suffering and problems, we must first know the cause of the suffering.

	 3. 	 Guidelines for developing democratic citizenship according to Buddhist principles: 

The Buddha has provided excellent guidelines for dealing with problems or suffering. 

This approach involves careful consideration of the problem or suffering, being reasonable, 

and avoiding hasty decisions. Once the problem or suffering is understood, it is important 

to identify its cause. The principles of Buddhism and those of politics and governance share 

common ground. When integrated and applied together, they can be practiced in harmony. 

By following these steps, it is possible to resolve issues, leading to the development of 

democratic citizenship in a creative, reconciliatory, and confidence-building manner, 

characterized by honesty, fairness, and adherence to the law. This will benefit the people 

of the nation enduringly. 

Keywords: development; citizenship; democracy; Buddhist principles

1. 	บทนำำ�
	 การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�น 

ประชาชนคืือเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตยโดยแท้้จริง 

หากสัังคมใดมีีพลเมืืองที่่�ยึึดมั่่�นในหลัักพื้้�นฐานของ

ความเป็็นระบอบประชาธิิปไตยในการดำำ�รงชีีวิิต 

ปฏิิบััติิตนตามกฎหมาย ทำ ำ�ตนเป็็นประโยชน์์ต่่อ

สัังคม ช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลซึ่่�งกัันและกััน อันจะก่่อให้้

เกิิดการพััฒนาสัังคมและประเทศชาติิให้้เป็็นสังคม

และประเทศที่่�มีีประชาธิิปไตยอย่่างแท้้จริง ดั งนั้้�น 

ทุุ กประ เทศที่่� มีี ก า รปกครอ งตามระบอบ

ประชาธิิปไตยจึึงมีีกระบวนการจััดการทางด้้านการ

พััฒนาความเป็็นพลเมืืองตามวิิถีีประชาธิิปไตยให้้

กัับประชาชนเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้ประเทศชาติิของตน

เป็็นสังคมประชาธิิปไตยที่่�มีีความมั่่�นคงอย่่างยั่่�งยืืน

การพััฒนาความเป็็นพลเมืืองในสังคมประชาธิิปไตย

ของประชาชน สามารถดำำ�เนิินการได้ห้ลายแนวทาง 

โดยมีีหลัักการสำำ�คัญอยู่่�ที่่�การเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วม

ของพลเมืืองในทุกระดัับชั้้�นตามที่่�บััญญััติิไว้้ใน

กฎหมายรััฐธรรมนูญ ตั้้ �งแต่่ระดัับหมู่่�บ้้าน ตำ ำ�บล 

อำำ�เภอ จัังหวััด จนถึงระดัับประเทศ ทั้้�งน้ี้�จะต้้องมีี

หน่่วยงานและงบประมาณสนัับสนุุนควบคู่่�ไปกัับ

การสร้้างจิิตสำำ�นึกสาธารณะผ่่านกระบวนการให้้การ

ศึึกษาเร่ื่�องความเป็็นพลเมืือง ผ่่ านชุุมชนท้้องถิ่่�น 

และอีีกหลายองค์์กรเป็็นตัวขับเคล่ื่�อนการพััฒนา

ความเ ป็็นพลเมืืองของประชาชนในสังคม

ประชาธิิปไตย พื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญของการพััฒนาการ

เมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยต้้องเริ่่�ม

ต้้นจากการพััฒนาประชาชน  เน่ื่�องจากปััญหาของ

การเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยที่่�

สำำ�คัญประการหนึ่่�ง เกิิดจากการที่่�ประชาชนขาด

ความสำำ�นึกในความเป็น็พลเมืือง การจะพัฒันาหรืือ

เสริิมสร้้างเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนจึงควรเริ่่�มต้นโดยการให้้

ประชาชนมีคีวามกระตืือรืือร้้นที่่�จะเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม

ในทางการเมืือง มีีความรู้้�ทางด้้านการเมืืองการ
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ปกครองในระบอบประชาธิิปไตยที่่�กว้้างขวาง 

เพีียงพอ มีีความยึดึมั่่�นในค่่านิิยมประชาธิิปไตยโดย

เฉพาะในเร่ื่�องของการยอมรับความคิดเห็็นที่่� 

แตกต่่าง เคารพสิทธิิ เสรีีภาพของบุุคคลอ่ื่�น มีีการ

ตระหนักัและเกิิดสำำ�นึกในความเป็น็เจ้้าของประเทศ 

ซึ่่�งล้้วนเป็็นคุณลัักษณะพื้้�นฐานของความเป็็น

พลเมืืองในสังคมประชาธิิปไตย รวมทั้้�งต้้องให้้

ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองการ

ปกครอง เพราะหากการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองมีี

มากขึ้้�นก็จะช่่วยให้้มีีการตรวจสอบการทำำ�งานของ

ผู้้�บริิหารประเทศ ทำำ�ให้้ผู้้�บริิหารประเทศมีีความรับ

ผิิดชอบต่่อสัังคมมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้ �งน้ี้� สถาบัันทาง

ครอบครััว  และหลัักธรรมของพระพุุทธศาสนา  

ก็็ นัับไ ด้้ว่่ า มีีบทบาทที่่� สำำ�คัญในการปลููก ฝัั ง

พฤติิกรรมรวมทั้้�งค่่านิิยมที่่�พึึงประสงค์์ต่่อการอยู่่�

ร่่วมกันกับผู้้�อื่�นในสังคมด้วย เช่่นกัน

	 สำำ�หรัับประชาธิิปไตยในประเทศไทย 

ขณะน้ี้� หากอนาคตของประเทศอยู่่�ที่่�ประชาธิิปไตย 

และพลเมืืองคืือผู้้�ที่่�สนัับสนุุนค้ำำ��จุนตัวระบอบ จะใช้้

ชีีวิิตและมีีวัฒนธรรมทางการเมืืองที่่�สอดคล้้องกัับ

ระบอบการเมืืองหรืืออุุดมการณ์์ประชาธิิปไตยได้้

อย่่างไร และโดยวิิธีีการใด การพััฒนาความเป็็น

พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชนตาม

หลัักพุุทธธรรม จึ ึงมีีความสำำ�คัญต่่อประชาชน 

เพราะจะมีีส่่วนช่่วยให้้ประชาชนมีีสิทธิ์์�มีีเสีียงใน

การปกครองประเทศ สามารถตรวจสอบและถ่่วงดุุล

การใช้้อำำ�นาจรัฐั พลเมืืองมีีส่่วนร่่วมในการตัดัสิินใจ

เกี่่�ยวกับเร่ื่�องต่่างๆ ของประเทศ และรัับประโยชน์์

จากการพััฒนาประเทศอย่่างท่ั่�วถึง มีีความสำำ�คัญ

ต่่อสัังคม  เพราะจะช่่วยให้้สัังคมมีีความสงบสุุข  

มีีเสถีียรภาพ  ประชาชนอยู่่�ร่่วมกันอย่่างสัันติสุุข 

สัังคมมีีการพััฒนาไปในทางที่่�ดีี ประเทศชาติิก็็เจริญ

ก้้าวหน้้า มีีความสำำ�คัญต่่อประเทศชาติิ เพราะจะ

ช่่วยให้้ประเทศชาติิมีีระบบการปกครองที่่�มั่่�นคง 

ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการพัฒันาประเทศ ประเทศ

ชาติิมีีเสถีียรภาพ มีีศักยภาพในการแข่่งขัันบนเวทีี

โลกต่่อไป

	 ดัังนั้้�นการนำำ�หลัักอริิยสััจ  4 ม าใช้้ในการ

พััฒนาความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย

ของประชาชนตามหลัักพุุทธธรรม เพ่ื่�อการอยู่่�ร่่วม

กัันในสัังคม  เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงความทุุกข์์ เหตุุแห่่ง

ความทุกข์์ และแนวทางของการดัับทุุกข์์อาจกล่่าว

ได้้ว่่าเมื่่�อประชาชนในสัังคมยึึดหลัักพุุทธธรรม 

ดัังกล่่าว สามารถช่่วยป้้องกัันการเกิิดความขัดแย้้ง 

มีีความรักความสามััคคีีต่่อกััน รู้้�จัักหน้้าที่่�ของตนเอง 

จะนำำ�มาซึ่่�งความผาสุุกที่่�เกิิดขึ้้�นในสังคม  (ชนาธิิป 

ศรีีโท, 2563, หน้้า 56-69)

	 จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นนั้้�น จึ งทำำ�ให้้ผู้้�วิิจััย

สนใจการศึึกษาเกี่่�ยวกับการพััฒนาความเป็็น

พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชนตาม

หลัักพุุทธธรรม  เพ่ื่�อพััฒนาประชาชนให้้เป็็น

พลเมืือง และพััฒนาพลเมืืองที่่�มีีอยู่่�บ้้างแล้้ว ให้้เป็็น

พลเมืืองที่่�มีีคุณภาพ  มีีความรัับผิิดชอบต่่อตนเอง 

รู้้�จัักสิิทธิิ เสรีีภาพของตนเอง เคารพในกฎกติิกา

ของสัังคม เคารพในสิทิธิิ เสรีีภาพของผู้้�อื่�น ยอมรับ

ในความแตกต่่าง และเคารพในความเสมอภาคต่่อ

ไป จึงจำำ�เป็น็ต้องทำำ�การศึึกษาการพัฒันาความเป็น็

พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชนตาม

หลัักพุุทธธรรม โดยศึึกษาปัญัหาและสาเหตุรุะหว่่าง

ความเป็็นพลเมืืองของประชาชนกัับการเมืืองใน
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สัังคมไทย การนำำ�หลัักพุุทธธรรมมาใช้้ในการพััฒนา

ความเป็็นพลเมืืองเพ่ื่�อพััฒนาการเมืืองในระบอบ

ประชาธิิปไตยของสัังคมไทย รวมถึงหาแนวทางใน

การพัฒันาความเป็น็พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย

ของประชาชนตามหลัักพุุทธธรรม

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาสภาพทั่่�วไปของความเป็็น

พลเมืืองของประชาชน

	 2. 	 เ พ่ื่� อ ศึึกษาการพััฒนาความเป็็น

พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชน

	 3. 	 เพ่ื่�อเสนอแนะแนวทางการพััฒนา

ความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของ

ประชาชนตามหลัักพุุทธธรรม 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยใช้้การสััมภาษณ์์ 

เชิิงลึึก (In-Depth Interview) กับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ 

(Key Informants) และวิิธีีการสนทนากลุ่่�มเฉพาะ 

(Focus Group Discussion)

	 แหล่่งข้้อมููลและกลุ่่�มเป้้าหมายการค้น้คว้้า

จากเอกสาร (Documentary Sources) ซึ่่�งเอกสาร

ที่่�ใช้้ในการศึึกษาแบ่่งเป็็น 2 กลุ่่�ม คืือ 1) ข้อมููลปฐมภูมิิ 

(Primary Sources) ศึึกษาหลัักพุุทธธรรมที่่�ปรากฏ

ในคัมภีีร์ทางพระพุุทธศาสนา ได้้แก่่ พระไตรปิิฎก 

อรรถกถา และอ่ื่�นๆ 2) ข้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary 

Sources) ศึึกษาจากเอกสารต่่างๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้อง 

ได้้แก่่ เอกสารทางวิิชาการ งานนิพนธ์ของนัักปราชญ์์

สำำ�คัญๆ ท างพระพุุทธศาสนา บทความ ว ารสาร 

เอกสารจากส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ เอกสารทาง

ประวัติัิศาสตร์ท์ี่่�เกี่่�ยวกับเศรษฐกิจิ สังคม การเมืือง

ไทย และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง

	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key Informants) 

กำำ�หนดคััดเลืือกแบบเจาะจง จำ ำ�นวน  33 รู ป/คน 

และวิิธีีการสนทนากลุ่่�มเฉพาะ (Focus Group 

Discussion) ผู้้�วิิจััยได้้พิิจารณาเลืือกแบบเจาะจง 

(Purposive Selection) ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�เป็็น 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านต่่างๆ ที่่ �เป็็นผู้้�มีีความเกี่่�ยวข้องกัับ

การวิิจััย จำำ�นวน 13 รูป/คน

	 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ประกอบด้้วย  

1) แบบสััมภาษณ์์ (Interview) โดยมีีขั้้�นตอนและ

การตรวจสอบเครื่่�องมืือการวิิจััย ดั งน้ี้� (1) ศึึกษา

เอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง เพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทาง

ในการสร้้างแบบสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้าง (2) 

กำำ�หนดลัักษณะของแบบสััมภาษณ์์ เป็็นคำำ�ถาม

ปลายเปิิด (Open-ended) (3) กำำ�หนดโครงสร้้าง

แบบสััมภาษณ์์ เพ่ื่�อใช้้เป็็นการเก็็บรวบรวมข้อมููล 

(4) สร้้างแบบสััมภาษณ์์ตามลักษณะที่่�กำำ�หนดไว้้  

2) การสนทนากลุ่่�มเฉพาะ (Focus Group  

Discussion) ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน

ต่่างๆ มีีขั้้�นตอนและการตรวจสอบเครื่่�องมืือการ

วิิจััย ดังน้ี้� (1) ศึึกษาเอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง 

เพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทางในการสร้้างแบบสนทนากลุ่่�ม

เฉพาะแบบมีีโครงสร้้าง (2) กำ ำ�หนดลัักษณะของ

แบบสนทนากลุ่่�มเฉพาะ เป็็นคำำ�ถามปลายเปิิด 

(Open-ended) (3) กำำ�หนดโครงสร้า้งแบบสนทนา

กลุ่่�มเฉพาะ เพ่ื่�อใช้้เป็็นการเก็็บรวบรวมข้อมููล  

(4) สร้้างแบบสนทนากลุ่่�มเฉพาะตามลักษณะที่่�

กำำ�หนดไว้้
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	 การเก็็บรวบรวมข้อมููล ดังน้ี้� 1) การวิิจััย

เชิิงเอกสาร (Documentary research) ผู้้�วิิจััยได้้

ศึึกษารวบรวมข้อมููลเอกสารทางวิิชาการและงาน

วิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยอ่่านเนื้้�อหาของเอกสารอย่่าง

ละเอีียด เพ่ื่�อรวบรวมข้อมููลเบื้้�องต้้นก่่อนลงพื้้�นที่่�วิิจััย 

2) การสััมภาษณ์์เจาะลึึก (In-depth Interview) 

โดยคััดเลืือกแบบเจาะจงในการเก็็บข้้อมููลจาก 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ สำ ำ�หรัับการสััมภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญนั้้�น 

เม่ื่�อนััดหมายผู้้�เชี่่�ยวชาญได้้แล้้ว ผู้้�วิิจััยจะเริ่่�มต้นการ

สััมภาษณ์์จากการแนะนำำ�ตนเอง บอกวััตถุุประสงค์์

จุุดมุ่่�งหมายของการมาสัมัภาษณ์ใ์นครั้้�งน้ี้� โดยในจะ

ถามความคิิดเห็็นและข้้อมููลต่่างๆ ตามประเด็็นที่่� 

ผู้้�วิิจััยวางโครงร่่างไว้้ ซึ่่�งผู้้�เชี่่�ยวชาญแต่่ละท่่านก็จะ

มีีข้อมููลและมุุมมองที่่�แตกต่่างกัันไป และ 3) เชิิญผู้้�

เข้้าร่่วมสนทนากลุ่่�มเฉพาะ จากการสุ่่�มแบบเจาะจง 

โดยวิิธีีสนทนากลุ่่�มเฉพาะแต่่ละกลุ่่�มนั้้�น จะใช้้เวลา

ดำำ�เนิินการกลุ่่�มละประมาณ 3 ชั่่�วโมง โดยทำำ�การ

นััดวััน  เวลา และสถานที่่�กัับผู้้�เข้้าร่่วมสนทนากลุ่่�ม

เฉพาะ และจััดส่่งรายละเอีียดที่่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อให้้ผู้้�เข้้า

ร่่วมสนทนากลุ่่�มเฉพาะได้้พิิจารณาก่่อนดำำ�เนิินการ

	 การวิิเคราะห์์ ข้้อมููล ผู้้� วิิ จััยใช้้วิิธีีการ

วิิเคราะห์์ข้้อมููล และนำำ�เสนอข้้อมููลในการศึึกษา

ค้้นคว้้าจากเอกสาร และงานวิิจััยที่่� เกี่่�ยวข้อง 

(Documentary Research) และจากการสััมภาษณ์์

เชิิงลึึก (In-depth Interview: IDI) กับผู้้�ให้้ข้้อมููล

สำำ�คัญเป็็นรายบุุคล (Key Informants) การสนทนา

กลุ่่�มเฉพาะ (Focus Group Discussion) และการ

สัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วม  (Non-Participant  

Observation) รวมทั้้�งกรณีีศึึกษาเฉพาะในพื้้�นที่่�

วิิจััย (Case study) เพ่ื่�อเพ่ื่�อวิิเคราะห์์แนวโน้้ม

บทบาทของพระสงฆ์์กัับการเสริิมสร้้างวััฒนธรรม

ทางการเมืืองเชิิงสร้้างสรรค์์ที่่�ควรจะเป็็น ทั้้ �งน้ี้�  

ผู้้�วิิจััยได้้ดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้เทคนิิค

การวิิเคราะห์์เนื้้�อหาประกอบบริิบท  (Content 

Analysis Techniques) วิิธีีการวิิเคราะห์์แบบ

อุุปนััย (Inductive Analysis) วิิธีีการบููรณาการ 

(Integrate) และควบคุุมคุณภาพงานวิิจััยด้้วย

เทคนิิคการวิิเคราะห์์สามเส้้า (Triangulation 

Techniques)

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 จากการศึึกษาวิิจััยเร่ื่�อง การพััฒนาความ

เป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชน

ตามหลัักพุุทธธรรม  โดยสรุุปผลการวิิจััยตาม

วััตถุุประสงค์์ ดังน้ี้�

	 1. 	 ผลการศึึกษาสภาพท่ั่�วไปของความ

เป็็นพลเมืืองของประชาชน ทุกฝ่่ายเป็็นเร่ื่�องจำำ�เป็็น

เพ่ื่�อสร้้างระบอบประชาธิิปไตยที่่�เข้้มแข็็งและมีี

เสถีียรภาพ ซึ่่�งนอกจากจะช่่วยลดความขัดัแย้ง้และ

ความรุนแรงในสังคมไทยแล้้ว ยังเอื้้�อให้้ “พลเมืือง

ไทย” เป็็น “พลเมืืองอาเซีียน” และ “พลเมืืองโลก” 

ที่่�มีีศักยภาพสูงขึ้้�นในการปรัับตััว จนสามารถเผชิญ

หน้้ากัับความผันผวนทางเศรษฐกิิจและการเมืือง

ตลอดจนพลวััตทางวััฒนธรรมในยุุคโลกาภิิวััตน์์ได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ หลัักธรรมในพระพุทุธศาสนา

และวััฒนธรรมของสัังคมไทย มีีอิทธิิพลอย่่างลึึกซึ้้�ง

ต่่อประชาชนไทยตั้้�งแต่่ในอดีีตที่่�ผ่่านมาจวบจนถึง

ปััจจุบััน แต่่ส่่วนใหญ่่แล้้วมิได้้เป็็นวัฒนธรรมสำำ�หรัับ 

“การพััฒนาความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย

ของประชาชน” เพราะได้รั้ับการสร้า้งสรรค์ข์ึ้้�นเพ่ื่�อ
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จััดความสัมพันธ์ทางสัังคมและความสัมพันธ์เชิิง

อำำ�นาจในระบอบการเมืืองแบบสมบูรณาญาสิทิธิิราชย์์

ในสมััยรััชกาลที่่� 5 ถึ งรััชกาลที่่� 7 และในระบอบ

การเมืืองแบบรวมศูนย์อ์ำำ�นาจตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2490 

เป็็นต้นมา แม้้ว่่าจะมีีแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิมาตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2500 แต่่ไม่่เคยมีี

แผนการปรัับเปลี่่�ยนความหมายของ “หลัักพุุทธ

ธรรม” ให้้สอดคล้้องกัับความเปลี่่�ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจิและสัังคมแต่่อย่่างใด เน่ื่�องจาก หลัักพุุทธ

ธรรมและวััฒนธรรมไทยได้้รัับการสร้้างสรรค์์และ

ผลิตซ้ำำ��เพ่ื่�อจรรโลงรััฐแบบรวมศูนย์์อำำ�นาจ จึงเน้้น 

“การปกครองแบบไทย” ที่่ � “ผู้้�นำำ�แบบไทย”  

มีีคุณธรรมและปััญญาเหนืือผู้้�อื่�น อั นทำำ�ให้้ “ผู้้�นำำ�

แบบไทย” มีีความชอบธรรมที่่�จะมีีอำำ�นาจเด็็ดขาด

สููงสุุดโดยไม่่ต้องมีีกระบวนการควบคุุมตรวจสอบ

การใช้้อำำ�นาจ  โดยมีี  “ความเงีียบทางการเมืือง” 

หรืือ “สัังคมที่่�ไม่่มีีการเมืือง” เป็็นอุดมคติิ ขณะ

เดีียวกัน “วััฒนธรรมของสัังคมไทย” ก็เน้้น “การ

รู้้�ที่่�ต่ำำ��ที่่� สููง” และเน้้น“คุุณธรรมไทย” หลาย

ประการ ที่่ �ทำำ�ให้้คนไทยยอมรับอำำ�นาจเด็็ดขาด

สููงสุุดของผู้้�นำำ�โดยดุุษณีี  และเต็็มใจทำำ�  “หน้้าที่่�” 

ของตนโดยไม่่ก้าวก่่ายหน้้าที่่�ของผู้้�อื่�น  รวมทั้้�ง 

ไม่่ก้าวก่่ายหน้้าที่่�ของผู้้�ปกครอง ได้้แต่่รอคอย 

ความเมตตาเอื้้�ออาทรจากคนที่่�สููงกว่่า รวมทั้้�งจาก 

“พ่่อขุุนอุปถััมภ์” หรืือ “ผู้้�นำำ�แบบไทย” 

	 2. 	 ผลการศึึกษาการพััฒนาความเป็็น

พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชนตาม

หลัักพุุทธธรรม จากการให้้สัมัภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููล

หลัักเกี่่�ยวกับการพััฒนาความเป็็นพลเมืืองใน

ระบอบประชาธิิปไตยของประชาชนตามหลัักพุุทธ

ธรรม  เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ของการ

วิิจััย ผู้้�วิิจััยจึึงได้้สรุุปสาระสำำ�คัญ ประกอบด้้วย 

การนำำ�หลัักพุุทธธรรมอริิยสััจ  4 คืื อ 1) ด้ านทุกข์์ 

เพ่ื่�อการพััฒนาความเป็็นพลเมืืองในระบอบ

ประชาธิิปไตยของประชาชน ทำ ำ�ให้้ทราบสภาพที่่�

เป็็นอยู่่�ในสภาวะหรืือสถานการณ์์ที่่�จะทำำ�ให้้เกิิด

ปััญหาได้ต้ลอดเวลาแสดงว่่าเกิดิเป็็นทุกข์์ขึ้้�นมาตาม

หลัักศาสนา เม่ื่�อมีีทุกข์์ก็็จะต้้องพยายามหาทางดัับ

ทุุกข์์ การเมืืองการปกครองมีีปัญหาก็็ต้้องรู้้�สาเหตุุ

ของปััญหา และการหาทางดัับทุุกข์์ดัับปััญหา  

จะต้้องรู้้�สาเหตุุของทุุกข์์เสีียก่่อนว่่าเกิิดจากอะไร 

จากการศึึกษาสภาพของปัญัหาในสังคมไทย พบว่่า 

สภาพท่ั่�วไปของความเป็็นพลเมืืองตามระบอบ

ประชาธิิปไตย ได้้แก่่ ด้านภูมิิลำำ�เนาของประชาชน 

พบว่่าพื้้�นที่่�ที่่�ประชาขนเกิิดและอาศััยมีีความ

สััมพันธ์กัับระบบการการเมืืองตามระบอบ

ประชาธิิปไตย ด้ านระบบการศึึกษาที่่�เหล่ื่�อมล้ำำ�� 

รวมทั้้�งด้้านอิทธิิพลทางการเมืืองที่่�มีีส่่วนในการ

สร้้างความเป็็นพลเมืืองตามระบอบประชาธิิปไตย

แก่่ประชาชน ด้ ้านสภาพเศรษฐกิิจและสัังคม 

ครอบครััว เป็็นสิ่่�งที่่�สร้้างประชาชนให้มี้ีความตระหนักั

ถึึงการมีีความรับผิิดชอบต่่อสัังคมรับผิิดชอบและ

ร่่วมแก้้ไขปััญหาสัังคม มีีการดำำ�รงชีีวิิตตามปรััชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียง ส่่วนด้านอิทธิิพลทางการเมืืองที่่�

มีีส่่วนในการสร้้างความเป็็นพลเมืืองตามระบอบ

ประชาธิิปไตย ที่่ �จะทำำ�ให้้ประชาชนนั้้�นมีีส่่วนร่่วม

ทั้้�งในเร่ื่�องของการแสดงความคิดิเห็็นทางการเมืือง 

เจตคติิที่่�มีีต่่อการเมืือง รวมถึงการเคล่ื่�อนไหว

ทางการเมืืองในเร่ื่�องต่่างๆ ตลอดจนยังไม่่ได้้รับัการ

เสริิมสร้้างให้้เข้้มแข็็งและมีีประสิิทธิิภาพมากพอที่่�
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จะเข้้าไปควบคุุมและใช้้ประโยชน์์อย่่างแท้้จริง  

จึึงทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึกรุุนแรงต่่อความไม่่เสมอภาค 

และสภาวะสองมาตรฐานที่่�ดำำ�รงอยู่่�ในสังคมไทย 

และเช่ื่�อถืือคำำ�อธิิบายง่่ายๆ ที่่�ว่่าปััญหาทั้้�งหลายทั้้�ง

ปวงล้้วนเกิิดจากพวกที่่�พยายามผูกขาดอำำ�นาจ

ทางการเมืืองไว้้ในมืือตลอดไป ไม่่สนใจความซับซ้้อน

ของโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ การเมืือง และวััฒนธรรม

ทั้้�งในสังคมไทยและสังัคมโลกยุคุโลกาภิวัิัตน์์ ที่่�ล้้วน

แล้้วแต่่มีีส่่วนทำำ�ให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��และ 

ขาดความมั่่�นคงในชีี วิิตของคนไทยทุุกชนชั้้�น  

ทุุกชาติิพัันธุ์์�  และทุุกท้้องถิ่่�นทวีีความรุนแรงยิ่่�งขึ้้�น

การแบ่่งชั้้�นทางสัังคมน้ี้�เองที่่�เป็็นรากฐานสำำ�คัญ

ประการหนึ่่�งของสภาพปััญหาความขััดแย้้งและ

ความรุุนแรงในสังคมไทย มีีผลต่่อการสร้้างความ

เป็็นพลเมืืองของประชาชน เกิิดความคิดเห็็นที่่�แตก

ต่่างกัันในแต่่ละภููมิิภาค มีีการต่่อสู้้�ขัดแย้้งเรื้้�อรััง 

และความไร้้เสถีียรภาพทางการเมืือง ความขัดแย้ง้

ถููกกระพืือให้้เป็็นความขัดแย้้งร้้าวลึกระหว่่าง

ประชาชนลุกลามไปทุุกที่่� ไม่่ว่่าในครอบครััว ชุมชน 

เพ่ื่�อนร่่วมงาน แม้้กระท่ั่�งคนในภูมิิภาคต่่างๆ เม่ื่�อมีี

การแข่่งขัันทางการเมืืองในประเทศไทย ความ

หลากหลายของทััศนคติิ วัฒนธรรม การมีีส่่วนร่่วม 

อิิทธิิพล และความคิดเห็็นของประชาชนส่่งผลกระ

ทบต่่อระบบการเมืือง การเลืือกตั้้�ง การได้้มา 

ซึ่่�งตััวแทนแทน  และรััฐบาล หากไม่่สามารถระงัับ

ความรู้้�สึกแตกแยกรุุนแรงน้ี้�ให้้ยุุติิลงได้้ในอนาคต

อัันใกล้้ อุ ดมการณ์์ความเป็็นชาติิไทยหนึ่่�งเดีียวจะ

สั่่�นคลอน ทุกข์์ ในแง่่สถานภาพของสัังคมปัจจุบััน 

(สถานะ/ทุกุข์์) ที่่�แสดงให้้เห็็นความไม่่เพีียงพอของ

สัังคม สั งคมและสภาพแวดล้้อมเต็็มไปด้้วยปััญหา 

วิิกฤตการณ์์ทางการเมืือง ความทะเยอทะยานของ

คนในสังคม ความต้องการในการครอบครองอำำ�นาจ 

ที่่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถก้าวเดิินต่่อไปข้้างหน้้าได้้  

อัันเน่ื่�องมาจากประชาชนยัังไม่่เข้้าใจในหน้้าที่่�ของ

พลเมืือง รวมถึึงประชาชนยัังไม่่เข้้าใจความเป็็น

ประชาธิิปไตย เม่ื่�อมีีความไม่่เข้้าใจย่่อมนำำ�มา 

ซึ่่�งความคิดเห็็นที่่�แตกต่่าง เป็็นเหตุุให้้เกิิดการ

ทะเลาะเบาะแว้้งกััน  การเคล่ื่�อนไหวทางการเมืือง

ของภาคพลเมืืองมีีลักษณะเป็็นการชุุมนุมประท้้วง

เรีียกร้้องความต้องการของแต่่ละกลุ่่�มชนหรืือแสดง

บทบาทในทางจำำ�กัดขอบเขตการใช้้อำำ�นาจรัฐ  

แต่่ปราศจากแนวความคิดที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกับการ

สร้้างฐานะถาวรของภาคพลเมืืองหรืือการผลักดััน

ให้้มีีกระบวนการทางการเมืืองที่่�ยอมรับบทบาท

การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของฝ่่ายประชาชนอย่่าง

เป็็นระบบและยั่่�งยืืน 2) ด้านสมุุทััย (สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้

เกิิดทุุกข์์) เพ่ื่�อการพััฒนาความเป็็นพลเมืืองใน

ระบอบประชาธิิปไตยของประชาชน  สมุุทััยใน

ระบอบประชาธิิปไตย มีีความอ่่อนแอของสัังคม

การเมืืองที่่�ขาด “พลเมืือง” ที่่�มีีความรู้้�และเข้้าใจใน

หน้้าที่่�ของพลเมืือง ขาดนัักการเมืืองที่่�มีีรับผิิดชอบ

ต่่อผลประโยชน์์ของสาธารณะ เป็็นปัญหาหลัักที่่�

ทำำ�ให้้เกิิดการทุุจริต เกิิดปััญหาความยากจนและ

ขาดโอกาสทางการศึึกษา ปัญหาเหล่่าน้ี้�ล้้วนแต่่เป็็น

สาเหตุทุี่่�ทำำ�ให้เ้กิิดความทุกุข์์ การมีีส่่วนร่่วมในทางการ

เมืืองซึ่่�งประกอบไปด้ว้ยการไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง การ

เป็็นสมาชิิกกลุ่่�มการเมืืองหรืือการลงสมััครเล่่น

การเมืือง สามารถไปร่่วมชุมนุมทางการเมืืองได้้ 

การแสดงออกซึ่่�งความคิิดเห็็นในทางการเมืือง 

การนำำ�เสนอข้้อกฎหมาย โดยหากใช้้หลัักพระพุุทธ
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ศาสนามาแก้้ข้้อกล่่าวว่่า มีีมูลเกิิดจาการเหตุุหรืือ

ปััจจััยที่่�ไม่่เหมาะสมในเร่ื่�องใด เช่่น การแบ่่งชนชั้้�น 

การไม่่เคารพกฎหมาย การไม่่ทำำ�ความดีี  ความ

ประมาท หรืือความเกีียจคร้้าน การไม่่ได้้รัับความ

เสมอภาคหรืือเท่่าเทีียม เม่ื่�อรู้้�ว่่าทุุกข์์เกิิดจากอะไร

จะได้แ้ก้้ปััญหาได้้อย่่างถููกจุุด การนำำ�หลัักพุุทธธรรม

เข้้ามาประยุุกต์์ใช้้เพ่ื่�อพััฒนาให้้ประชาชนคนไทย

เป็็นพลเมืืองที่่�ดีีของสังัคม สาเหตุทุี่่�เกิิดสภาพปัญหา

เพราะ คนไทยยึึดติิดอยู่่�ในมายาคติิ การจะเป็็น

พลเมืืองไทยในระบอบประชาธิิปไตย รวมทั้้�งเป็็น

พลเมืืองอาเซีียน  และเป็็นพลเมืืองโลก ได้้อย่่าง

แท้้จริง จึ งต้้องหลุุดพ้้นจากมายาคติิเกี่่�ยวกัับเมืือง

ไทยที่่�กล่่าวมาน้ี้�เสีียก่่อน เพราะทั้้�งหมดล้้วนแต่่เป็็น

อุุปสรรคสำำ�หรัับการพััฒนาความเป็็นพลเมืืองใน

ระบอบประชาธิิปไตย เม่ื่�อหลุุดพ้้นจากมายาคติิน้ี้�

แล้้วก็เป็็นการง่่ายขึ้้�นมากที่่�จะพััฒนาความเป็็น

พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยขึ้้�นมา การให้้

ประชาชนมีีหลัักธรรมอยู่่�ในใจนับเป็็นทางเลืือกที่่�

สำำ�คัญมากสำำ�หรัับคนไทย เพ่ื่�อนำำ�สังคมไทยออก

จากความขัดัแย้ง้ และเพ่ื่�อร่่วมกันัสร้า้งสรรค์สั์ังคม

ไทยให้้เจริญก้้าวหน้้า และทำำ�ให้้คนไทยทั้้�งหลายมีี

คุุณภาพชีีวิิตดีีขึ้้�นและมีีความสุขมากขึ้้�นในอนาคต 

การเคารพความเป็็นมนุษย์์ มีีสามััคคีีธรรมที่่�เห็็นแก่่

ประโยชน์์ส่่วนรวมมากกว่่าประโยชน์์ของตนเอง

ย่่อมส่่งผลให้้เกิิดเสถีียรภาพทางการเมืืองและสัังคม 

ประชาชนสามารถใช้้สิิทธิิของตนเองได้้อย่่างถููกต้้อง 

มีีเสรีีภาพในการแสดงออก รวมถึงมีีความเสมอภาค

และความเท่่าเทีียมกันในทุกด้้านของสัังคม 

สามารถนำำ�พาประเทศให้้เจริญก้้าวหน้้า สังคมเกิิด

ความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย เกิิดความสามััคคีีกันใน

หมู่่�ประชาชน  และการอยู่่�ร่่วมกันอย่่างมีีความสุข 

ย่่อมส่่งผลให้้คุุณภาพชีีวิิตของคนในสัังคมดีีขึ้้�น  

เป็็นรากฐานให้้เกิิดสัังคมที่่�เข้้มแข็็งนัับเป็็นการ

พััฒนาความเป็็นพลเมืืองของไทยอย่่างยั่่�งยืืน  3) 

ด้้านนิโรธ  (เร่ื่�องแนวทางการดัับทุุกข์์) เพ่ื่�อการ

พััฒนาความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย

ของประชาชน นิโรธ หมายถึึง ทางแห่่งการดัับทุุกข์์

หรืือทางแก้้ปััญหา เป็็นเป้้าหมายสููงสุุดในหลััก

พระพุุทธศาสนา เป็็นการดัับซึ่่�งกิิเลส โทสะ โมหะ 

ความโลภ และการแสวงหาซึ่่�งอำำ�นาจ  เป็็นการแก้้

ทุุกข์์ที่่�เกิิดขึ้้�นหรืือแก้้ปััญหาหลัังจากที่่�รู้้�สาเหตุุแล้้ว

	 3. 	 ผลการวิิเคราะห์์แนวทางการพััฒนา

ความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของ

ประชาชนตามหลัักพุุทธธรรม จ ากหลัักการของ

อริิยสััจ  4 เราจะเห็็นได้้ว่่า พ ระพุุทธองค์์ได้้วาง

แนวทางปฏิิบััติิในการแก้้ปััญหาชีีวิิตไว้้ให้้ศาสนิิกช

นเป็็นอย่่างดีียิ่่�ง ซึ่่ �งแนวทางดัังกล่่าวนอกจากจะ

เป็็นการเผชิญกัับปััญหาหรืือทุุกข์์ ต้องพิิจารณาถึึง

ปััญหาหรืือทุุกข์์นั้้�นๆ อย่่างรอบคอบ มีีเหตุุผลต้้อง

ไม่่รีีบตััดสิินใจกระทำำ�การใดๆ อะไรลงไป เม่ื่�อทราบ

ปััญหาหรืือทุุกข์์แล้้ว ต้ องค้้นหาสาเหตุุของปััญหา

หรืือทุุกข์์นั้้�นๆ ว่่ามีีสาเหตุุหรืือสมมติฐานจากอะไร

เม่ื่�อทราบปััญหาหรืือทุุกข์์แล้้ว ท ราบสาเหตุุแล้้ว  

เราต้้องพยายามหาทางปฏิิบััติิที่่�คิิดว่่าถููกต้้องที่่�สุุด

เพ่ื่�อเป็็นการแก้้ปััญหาหรืือทุุกข์์นั้้�นๆ ให้้ได้้ เม่ื่�อแก้้

ปััญหาซึ่่�งเป็็นขั้้�นสุดท้้ายได้้แล้้ว มนุษย์เ์ราทุุกคนจะ

ต้้องมีีความคิิดรวบยอดออกมาให้้ได้้วิิธีีการที่่�ถููก

ต้้องที่่�สุุด และดีีที่่�สุุดนำำ�ไปพััฒนาคุุณภาพของชีีวิิต

ได้้อย่่างดีี  การแก้้ปััญหาโดยอาศััยหลัักอริิยสััจ  4  

จึึงเป็็นการแก้้ปััญหาอย่่างครบวงจร หลัักพุุทธธรรม
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กัับหลัักทางด้้านการเมืืองการปกครองมีีหลัักการ

เป็็นอย่่างเดีียวกัน  เม่ื่�อนำำ�มาบููรณาการหรืือ

ประยุุกต์์ใช้้สามารถนำำ�เอามาปฏิิบััติิควบคู่่�กัันได้้ 

เม่ื่�อทำำ�ได้้ตามขั้้�นตอนก็จะสามารถแก้้ปััญหาได้้ 

ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาความเป็็นพลเมืืองในระบอบ

ประชาธิิปไตยของประชาชนตามหลัักพุุทธธรรมขึ้้�น

อย่่างสร้้างสรรค์์ สมานฉันท์ สร้้างความเช่ื่�อมั่่�น  

มีีความสุจริต เที่่�ยงธรรม  ชอบด้้วยกฎหมายให้้แก่่

คนในชาติิสืืบไป

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากการศึึกษาวิิจััยเร่ื่�อง การพััฒนาความ

เป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชน

ตามหลักัพุุทธธรรม พบประเด็น็ที่่�สำำ�คัญ ควรนำำ�มา

อภิิปรายผล ดังน้ี้�

	 1. 	 การที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดความเป็็นพลเมืือง

ได้้นั้้�นต้องได้้รัับการตระหนัักร่่วมกันว่่าความเป็็น

พลเมืืองเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ จ ะต้้องให้้ “ประชาชน”  

ได้้มีีความเข้้าใจการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย 

ต้้องให้้ “ประชาชน” มีีความเคารพสิทธิิเสรีีภาพ 

กติิกา และกฎหมายที่่�เป็็นธรรม ต้องให้้ “ประชาชน” 

มีีความรับผิิดชอบต่่อตนเอง ผู้้�อื่�นและสังัคม ต้องให้้ 

ประชาชน“ มีีการปลููกฝัังค่่านิิยมและการมีีส่่วนร่่วม

แบบประชาธิิปไตย ต้องให้ ้“ประชาชน” ยึดึประโยชน์์

ส่่วนร่่วมเป็็นสำำ�คัญเป็็นสิ่่�งที่่�จะทำำ�ให้้ประเทศมีี

ความเจริญก้้าวหน้้าและเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน โดยต้้อง

ได้้รัับความร่่วมมืือจากหลายส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็น็แนว

นโยบายที่่�จะออกมาเป็็นยุทุธศาสตร์์ แผนงาน หรืือ

โครงการต่่างๆ ของภาครััฐ ว รากรณ์์ สามโกเศศ 

(2554) กล่่าวไว้้ว่่า พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย

มีีความแตกต่่างจากพลเมืืองในระบอบอ่ื่�น  เพราะ

ในระบอบประชาธิิปไตยเจ้้าของอำำ�นาจสูงสุุดคืือ

ประชาชน จึ งทำำ�ให้้มีีความแตกต่่างหลากหลาย 

ทำำ�ให้้ต้้องเคารพซึ่่�งกัันและกััน และใช้้กติิกาในการ

แก้้ไขปััญหาจึึงจะสามารถอยู่่�ร่่วมกันได้้ อีี กทั้้�งทาง

ภาคเอกชนต้องให้้การสนัับสนุุน  ตลอดจนสื่�อ

เทคโนโลยีีต่่างๆทั้้�งส่ื่�อวิิทยุ ุสื่�อโทรทััศน์ สื่�อสิ่่�งพิิมพ์ 

และส่ื่�อดิิจิิตอล “ความเป็็นพลเมืือง” ความเป็็น

พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชน 

เป็็นคำำ�ที่่�เริ่่�มใช้้กัันมากขึ้้�นในช่่วง 2 ทศว รรษ ของ

การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองที่่�พลังจากประชาชน

ในสังัคมรวมตัวัเข้้าร่่วมขับัเคล่ื่�อน กดดันัให้เ้กิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง และเป็็นอำำ�นาจทางการ

เมืืองที่่�เป็็นอิสสระจากอำำ�นาจรัฐ จน เกิิดการเมืือง

ของพลเมืืองที่่�มีีการขยายตััวและทำำ�งานในรูปแบบ

ต่่างๆ โดยไม่่ต้องพึ่่�งพาอำำ�นาจจากรััฐ เช่่น องค์์กร 

สมาคม  องค์์กรพััฒนาเอกชน ที่่ �ทำำ�งานด้าน 

สิ่่�งแวดล้้อม สาธารณสุุข สื่�อสาธารณะ การศึึกษา 

เป็็นต้น  การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองที่่�เกิิดจาก

อำำ�นาจทางการเมืืองของประชาสัังคมหรืือภาค

พลเมืืองที่่�เห็็นเด่่นชัดก็็คืือ มีีการเรีียกร้้องให้้มีีการ

ปฏิิรููปสัังคม ทั้้�งด้้านการเมืือง การศึึกษา สาธารณสุุข 

ส่ื่�อสาธารณะ และการกระจายอำำ�นาจ  กระทั่่�ง

สามารถผลักดัันให้้เกิิดรััฐธรรมนูญปีี พ .ศ. 2540  

อัันเป็็นฉบัับที่่�เรีียกว่่ารััฐธรรมนูญฉบัับประชาชน 

เพราะเป็็นรัฐธรรมนูญที่่�เกิิดจากการขัับเคล่ื่�อนของ

ภาคพลเมืือง และประชาชนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน

การร่่างรััฐธรรมนูญฉบัับน้ี้�อย่่างมากที่่�สุุด 	 	

	 รััฐธรรมนูญฉบัับดัังกล่่าวได้้ให้้หลัักประกััน

สิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนตามครรลองของ
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ระบอบประชาธิิปไตย และให้้อำำ�นาจการตรวจสอบ

การใช้้อำำ�นาจรัฐของรััฐบาล โดยมีีกลไกการตรวจ

สอบที่่�เป็็นองค์์กรอิิสระหลายองค์์กร การกระจาย 

อำำ�นาจออกจากส่่วนกลางสู่่�ท้้องถิ่่�น น อกจากน้ี้� 

ยังัให้้มีกีารจััดตั้้�งสภาพััฒนาการเมืืองเพ่ื่�อพััฒนาการ

เข้้าถึึงและการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชน 

สำำ�หรัับปีี พ.ศ. 2554 น้ี้� คำำ�ว่่า “พลเมืือง” เป็็นคำำ�สำำ�คัญ

ที่่�ได้้รัับการบัันทึกไว้้ในยุทธศาสตร์์ของกระทรวง

ศึึกษาธิิการว่่าด้้วย “ยุทุธศาสตร์ก์ารศึึกษาเพ่ื่�อสร้า้ง

พลเมืือง” ในสมััยรััฐบาลนายอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีีวะ 

อัันเป็็นช่่วงเวลาของปรากฏการณ์์ความขััดแย้้ง

ทางการเมืืองอย่่างสููงในเร่ื่�องของปััญหาประชาธิิปไตย

ที่่�ได้้สร้้างความแตกแยกในสังัคมไทยอย่่างที่่�ไม่่เคย

ปรากฏมาก่่อน

	 นอกจากน้ี้� องค์์กรของภาครััฐก็็ได้้มีีการ

ทำำ�งานด้้านการพััฒนา “พลเมืือง” อย่่างแข็็งขััน

หลายองค์์กร อาทิิเช่่น คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 

สถาบัันพระปกเกล้้า สภาพััฒนาการเมืือง รวมทั้้�ง

ภาคประชาชนหรืือภาคพลเมืืองก็็ได้้มีีการเคล่ื่�อนไหว

ด้้านการ “พััฒนาพลเมืือง” โดยกลุ่่�มองค์์กร สมาคม 

และนัักวิิชาการอิิสระทำำ�การศึึกษาเพ่ื่�อหารููปแบบ 

“การพััฒนาพลเมืือง” ที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับสัังคมไทย

อย่่างต่่อเน่ื่�องมาก่่อนหน้า้น้ี้�หลายปีีแล้้วเช่่นกัน โดย

เฉพาะองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุน

จากมูลูนิิธิิทางการเมืืองของประเทศเยอรมันัปี พ.ศ. 

2554 จึ งเป็็นที่่�เด่่นชัดว่่าสัังคมไทยมีีความชัดเจน

มากขึ้้�นในความต้องการที่่�จะพััฒนาคนในทิศทางที่่�

จะให้้เป็็นพลเมืืองในแบบของประชาธิิปไตย  

ซึ่่�งหมายความว่่าประชาธิิปไตยไทยจะเดิินไปข้้าง

หน้้าได้้ก็็ด้้วยการกำำ�หนดของพลเมืืองไทยนั่่�นเอง

	 2. 	 การพััฒนาความเป็็นพลเมืืองใน

ระบอบประชาธิิปไตยของประชาชนตามหลัักพุุทธ

ธรรม ได้้แก่่ การวิิเคราะห์รู์ูปแบบการปกครองตาม

แนวพระพุทุธศาสนา การนำำ�หลัักพุุทธธรรมในส่่วน

ที่่�เกี่่�ยวข้องมาส่่งเสริิม  สนัับสนุุนซึ่่�งกัันและกัันใน

ฐานะที่่�เป็็นสถาบัันทางศาสนาที่่�มีีพลเมืืองส่่วนใหญ่่

ของประเทศให้้ความเคารพนับถืือ มีีวัตถุุประสงค์์

เพ่ื่�อศึึกษาวิิเคราะห์์รููปแบบการพััฒนาความเป็็น

พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชนตาม

หลัักพุุทธธรรม โดยศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููลทางเอกสาร 

(Documentary Research) จากเอกสารงานวิิจััย 

รวมทั้้�งหลัักธรรมในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องกัับรููปแบบการ

ปกครองตามแนวพุุทธ  วิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการ

ศึึกษา สรุุปผลแล้้วนำำ�เสนอในรูปแบบการพรรณนา

เชิิงวิิเคราะห์์ (Analytical Description) ผ ลการ

วิิจััยพบว่่า รูปแบบการปกครองตามแนวพระพุุทธ

ศาสนา ประกอบด้้วย รู ปแบบการปกครองแบบ

สามััคคีีธรรม ซึ่่�งเป็็นรูปแบบการปกครองที่่�กลุ่่�มชน

ผู้้�ปกครองมีีความพร้อมเพรีียงร่่วมแรงร่่วมใจกัน 

และมีีระเบีียบวิินััยเป็็นเคร่ื่�องดำำ�รงความสามััคคีีไว้้ 

รััฐแห่่งธรรม คืื อ รั ฐที่่�มีีระบอบการปกครองที่่�มีี

ความสัมพันธ์กัันกับพระพุุทธศาสนาอย่่างลงตััว  

มีีพัฒนาการที่่�เกื้้�อหนุุน  และมีีคุณููปการต่่อกััน  

รวมทั้้�งเป็็นรัฐที่่�มีีผู้้�นำำ�ที่่�เป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีของผู้้� 

อยู่่�ใต้้ปกครอง คืื อ มีีผู้้�นำำ�ที่่�ใฝ่่ในธรรม  ตลอดจน

ประชาชนทั้้�งหลายก็็นำำ�เอหลัักธรรมของพระพุุทธ

ศาสนามายึึดถืือปฏิิบััติิ เพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดความสงบใน

ชีีวิิต และสัังคมประเทศชาติิ เป็็นการแสวงหาความรู้้�

เกี่่�ยวกับพฤติิกรรมทางการเมืืองของมนุษุย์์ในสังคม 

ซึ่่�งพฤติิกรรมของมนุษย์์เป็็นเร่ื่�องที่่�มีีความสลัับ 
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ซัับซ้้อนเป็็นอย่่างมาก ผันแปรไปตามตัวแปร (เกษฎา 

ผาทอง และธีีรภััทร์ เสรีีรังสรรค์์, 2561, หน้้า 195-207)

	 3. 	 แนวทางการนำำ�หลัักธรรมทางพระพุุทธ 

ศาสนามาประยุุกต์์ใช้้กัับพลเมืืองย่่อมมีีความ

เกี่่� ยวข้องกัับมนุษย์์ทั้้� งปวง ซึ่่ � งแต่่ละบุุคคล  

(Individual Difference) ต่่างมีีเอกลัักษณ์์เป็็นของ

ตนเอง โดยการเปรีียบเปรยมนุษย์์เป็็นดั่่�งพัันธุ์์�ของ

ต้้นไม้้ที่่�ใช้้ต้้นไม้้กัับเมล็ดชนิิดเดีียวกันปลููกบนพื้้�นที่่� 

และเวลาเดีียวกันยังัเจริญเติิบโตขึ้้�นมาในลักัษณะที่่�

แตกต่่างกััน พระพุุทธเจ้้าได้้แบ่่งความแตกต่่างของ

มนุษย์์ในทางด้้านปัญญาและจิิตใจไว้้ 4 ระดัับ คืือ 

บุุคคลประเภท บัวพ้นน้ำำ�� นั้้�นเปรีียบได้้กัับบุุคคลที่่�

มีีความสามารถเข้้าใจในคำำ�สอนได้ทั้ันทีี ซึ่่�งแตกต่่าง

กัับบุุคคลประเภท บัวปริ่่�มน้ำำ�� ที่่�ต้้องใช้้เวลาในการ

อบรมสั่่�ง บัวใต้้น้ำำ��เป็็นบุคคลประเภทหนึ่่�งที่่�ต้้องใช้้

เวลาและความพยายามอย่่างมากจึึงจะมีีความรู้้�

และเข้้าใจในหลัักธรรมหรืือสิ่่�งต่่างๆ และบุุคคล

ประเภทสุดท้้ายนั้้�นได้้แก่่ บุ คคลประเภทบัวใต้้ตม 

เป็็นบุคคลที่่�ไม่่มีีความพร้้อมที่่�จะมีีความสามารถ

เข้้าใจอะไรได้ ้เปรีียบเสมืือนกับัพฤติกิรรมของคนที่่�

ไม่่อาจทำำ�นายหรืือคาดการณ์์ความต้องการได้้  

ดัังนั้้�นการนำำ�หลัักพุุทธธรรมมาประยุุกต์์มาใช้้ในการ

พััฒนาความเป็็นพลเมืืองสามารถยกระดัับและ

พััฒนาจิิตใจมนุษย์์บนหลัักพื้้�นฐานทางพระพุุทธ

ศาสนา (สุุทธญาณ์์ โอบอ้้อม และคณะ, 2563, หน้้า 

65-77)

	 การเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีตามหลัักพระพุุทธ

ศาสนาโดยส่่วนมากจะยึึดตามหลัักธรรมคำำ�สอน 

อัันได้้แก่่ อริิยสััจ 4 มาประยุุกต์์และผสมผสานกับ

กระบวนการทางจิิตวิิทยา โดยมีีจุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อ

ช่่วยยกระดัับคุุณภาพจิตใจของมนุษย์์ อั นเน่ื่�องมา

จากพุุทธธรรมถืือเป็็นบรมสัจจะ หรืือความจริงอััน

ประเสริิฐ เกี่่�ยวกับโลกและชีีวิิตที่่�ช้ี้�ให้้เห็็นถึงราก

เหง้้าของความทุกข์์ที่่�บีีบคั้้�นจิตใจมนุษย์์ซึ่่�งปรากฏ

อยู่่�ภายในจิตใจของเราซึ่่�งยากต่่อการมองเห็็นและ

การสััมผัส แต่่ความทุกข์์เหล่่านั้้�นมักกระจายอยู่่�ใน

ทุุกมิิติิของชีีวิิต ไม่่ว่่าจะเป็็นชีีวิิตส่่วนตัว  การงาน

อาชีีพ สัมพันธภาพระหว่่างมนุษย์กั์ับมนุษย์แ์ละกัับ

สิ่่�งแวดล้้อม ดังนั้้�นหากนำำ�หลัักพุุทธธรรมมาประยุุกต์์

ใช้้สามารถชำำ�ระชีีวิิตและจิิตใจให้้หลุุดพ้้นจากความ

ทุุกข์์ทั้้�งปวงได้้ ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับพระทอง บุ ุตรดีี 

(2561) ได้้กล่่าวถึงหลัักธรรมทางพระพุุทธศาสนา

ที่่�สามารถนำำ�มาสร้้างความเป็็นพลเมืืองที่่�ดีีตามแนว

พระพุุทธศาสนา อริิยสััจ  4: ธ รรมในการแก้้ไข

ปััญหาให้้สำำ�เร็็จหรืือความจริงอัันประเสริิฐ “อริิยสััจ” 

หมายถึึง ความจริงิที่่�ทำำ�ให้ผู้้้�เข้้าใจและผู้้�ปฏิิบััติิตาม

สามารถบรรลุุถึึงความเป็็นอริิยบุุคคลได้้ ซึ่่�งอริิยสััจ 

4 นั่่�นคืือความจริงที่่�เกี่่�ยวกับชีีวิิต ไม่่เป็็นเท็็จ ไม่่แปร

เป็็นอย่่างอ่ื่�น เป็็นความจริงในตัวเองที่่�มนุษย์์ทุุกคน

ต้้องเผชิญตลอดชีีวิิต ถ้ามนุษย์์มีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ

อริิยสััจ  4 สามารถมองเห็็นสัจธรรม ปั ญหาและ

ทางออกของชีีวิิตได้้ (พระเจษฏาพร อุ่่ �นเรืือน, 

2557, หน้้า 10)

6.  ข้้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1	 หน่่วยงานภาครััฐควรกำำ�หนด

นโยบายในการพััฒนา ส่่ งเสริิม  และสนัับสนุุนใน

การนำำ�หลัักธรรมมาประยุุกต์์กัับการออกกฎหมาย 

การกำำ�หนดนโยบายใ ห้้ ทัันยุุ คส มััย กัับการ
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เปลี่่�ยนแปลงของสัังคมโลก

	 	 1.2 	 หน่่วยงานภาครััฐควรพิิจารณา

ถึึงความสำำ�คัญของพระพุทุธศาสนา ในสถานการณ์์

ที่่�โลกเปลี่่�ยนแปลงไป โดยการกำำ�หนดนโยบาย 

ในการส่่งเสริิมพระพุุทธศาสนาที่่�ครอบคลุุมต่่อ

พุุทธศาสนิิกชนซึ่่�งเป็็นประชาชนส่่วนใหญ่่ของ

ประเทศไทยมากยิ่่�งขึ้้�น

	 	 1.3 	 หน่่วยงานภาครัฐัควรจััดกิจิกรรม

ในการพััฒนา ส่่ งเสริิม  และสนัับสนุุนความเป็็น

พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชนตาม

หลัักพุุทธธรรม 

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 ควรศึึกษาการพััฒนาความเป็็น

พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยของประชาชนตาม

นอกเหนืือจากการศึึกษาหลัักพุุทธธรรม  ควรนำำ�

ประเด็็นอื่�นมาบููรณาการศึึกษา เช่่น  หลัักคริิสต์์

ศาสนา หลัักศาสนาอิิสลาม เพ่ื่�อให้้เห็็นความหลาก

หลายในการพััฒนาความเป็็นพลเมืืองในระบอบ

ประชาธิิปไตย ซึ่่�งจะสามารถสรุุปเป็็นผลการศึึกษา

ได้้อีีกรููปแบบหนึ่่�ง รวมทั้้�งหากมองประเด็็นเร่ื่�อง

ความสามารถในการประหยััดงบประมาณในการ

วิิจััย (ค่่าเดิินทางหรืือที่่�พััก) ได้้อีีกส่่วนหนึ่่�งด้้วย 

นอกจากน้ี้� งานวิิจััยที่่�จะสะท้้อนความสำำ�เร็็จถึงการ

พััฒนาความเป็็นพลเมืืองได้้อีีกประการหนึ่่�งคืือ ควร

ศึึกษาถึึงปััจจััยหรืือองค์์ประกอบอ่ื่�นของแต่่ละพื้้�นที่่�

ที่่�เป็็นปัจจััยต่่อความสำำ�เร็็จในการพััฒนานโยบาย

สาธารณะของพื้้�นที่่�นั้้�นๆ ว่่ ามีีผลต่่อประสิิทธิิภาพ

ทางการเมืืองหรืือระดัับของความพลเมืืองอย่่างไร 

มากน้้อยแค่่ไหน ตลอดจนตัวแสดง (Actor) หรืือ 

ผู้้�มีีอิทธิิพลทางการเมืืองหรืือหน่่วยงานราชการ 

ในพื้้�นที่่�ว่่ามีีอิทธิิพลหรืือเป็็นปัจจััยสะท้้อนต่่อ 

ระดัับพฤติิกรรมความเป็็นพลเมืืองหรืือไม่่อย่่างไร 

เป็็นต้น

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 การ วิิ จััยครั้้� ง น้ี้�  จ ากการศึึกษาตาม

วััตถุุประสงค์์ทั้้�ง 3 ดั งกล่่าวข้างต้้น ทำ ำ�ให้้ได้้องค์์

ความรู้้�เพ่ื่�อการพััฒนาความเป็็นพลเมืืองในระบอบ

ประชาธิิปไตยของประชาชนตามหลัักพุุทธธรรม 

ดัังน้ี้� 1) ภาครััฐต้้องคำำ�นึงถึึงสถานภาพของตนตั้้�งแต่่

ประวััติิศาสตร์์ในการอยู่่�ร่่วมกันอย่่างสัันติสุุข  

ต่่างฝ่่ายต่่างเกื้้�อกููล พึ่่ �งพาอาศััย สนัับสนุุนซึ่่�งกััน

และกััน  2) ภาครััฐที่่�ถืือว่่าเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจทางการ

บริิหารประเทศต้องดำำ�เนิินการพััฒนาส่่งเสริิม 

สนัับสนุุนการนำำ�หลัักพุุทธธรรมมาปรัับปรุุงแก้้ไข 

เช่่นการปรัับปรุุงแก้้ไขข้้อกฎหมายในบางประเด็็น

ที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการพััฒนาพลเมืือง การจำำ�กัดการมีีส่่วน

ร่่วมของประชาชน ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสังคม รัฐับาล

ควรให้้ความเป็็นกลางต่่อพลเมืืองในฐานะที่่�

พระพุุทธศาสนาเป็็นศาสนาที่่�อยู่่�ควบคู่่�กัับสัังคม

ไทยตลอดมาตั้้�งแต่่เริ่่�มก่่อร่่างสร้้างชาติิ 3) หน่่วย

งานภาครััฐควรรัับฟัังและแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้� 

ประเด็็นปัญหา อุปสรรค และแนวทางการอยู่่�ร่่วม

กััน การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การนำำ�หลัักพุุทธ

ธรรมมาพััฒนาความเป็็นพลเมืืองให้้มากยิ่่�งขึ้้�น  

โดยไม่่เอนเอีียงให้้ความสำำ�คัญกัับศาสนาอ่ื่�น  

ที่่�มีีผู้้�นำำ�ภาครััฐเป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบายและแผนใน

การพััฒนาประเทศ ดังภาพที่่� 1
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ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
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