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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาความพร้อมของโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) 

ในการเป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  (อบจ.) ขอนแก่่น  2) ศึึกษาศัักยภาพและ

ยุุทธศาสตร์์ของอบจ.ขอนแก่่น  ในการพััฒนา รพ.สต. ที่่�ได้้รัับการถ่่ายโอนมายััง อบจ.ขอนแก่่น และ 3) 

พััฒนายุทุธศาสตร์ใ์นการพัฒันา รพ.สต. ให้้เป็็นแหล่ง่รายได้้ใหม่ข่องอบจ.ขอนแก่น่ เป็็นการวิิจััยเชิิงคุณุภาพ 

แบบกรณีีศึึกษากรณีีเดีียว  (Single Case Study) ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญแบ่่งออกเป็็น  2 กลุ่่�ม คืื อ บุ คลากร 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานของรพ.สต. ในจัังหวััดขอนแก่่น จำำ�นวน 11 คน และบุุคลากรของอบจ.ขอนแก่่น จำำ�นวน 3 คน 

ผู้้�วิิจััยใช้้การสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึกเพ่ื่�อเก็็บรวบรวมข้อมููล การวิิเคราะห์์ข้้อมููลแบ่่งออกเป็็น 1) ข้อมููลที่่�ใช้้

จากการสััมภาษณ์์ ใช้้การวิิเคราะห์์ข้้อมููลแบบแก่่นสาระ (Thematic Analysis) และ 2) ข้อมููลจากการ

ศึึกษาเอกสาร ใช้้การวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา (Content Analysis)

	 ผลการวิิจััยพบว่่า

	 1. 	 รพ.สต. ที่่ �ได้้รัับการถ่่ายโอนยัังประสบปััญหาที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการพััฒนาให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่

ของอบจ.ขอนแก่่น คืือ ปัญหาด้้านบุคลากรที่่�ไม่่เพีียงพอ ปัญหาด้้านเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการปฏิิบััติิงาน และ

ปััญหาด้้านงบประมาณที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับภารกิิจ
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	 2. 	 อบจ.ขอนแก่่น มีีความพร้อมทั้้�งศัักยภาพในการกำำ�กับดููแล เช่่น มีีงบประมาณสนัับสนุุนและ

มีียุุทธศาสตร์์การพััฒนาที่่�ครอบคุุลม ชัดเจน เพ่ื่�อใช้้ในการพััฒนา รพ.สต. ให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่

	 3. 	 แนวทางการพััฒนา รพ.สต. ให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่ คืือการพััฒนารููปแบบการให้้บริิการรููปแบบ

เดิิมให้้มีีประสิิทธิิภาพ  เช่่น  แพทย์์แผนไทย (การนวด) และทัันตกรรม  รวมถึงการพััฒนารููปแบบการให้้

บริิการรููปแบบใหม่่ เช่่น การให้้บริิการบ้้านพักผู้้�สููงอายุแุบบครบวงจร การให้้บริิการดููแลรัักษาผู้้�ป่ว่ยติิดเตีียง 

คำำ�สำำ�คััญ: การพััฒนาโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพ; แหล่่งรายได้้ใหม่่; องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

Abstract

	 The purposes of this research were: 1) study the readiness of Subdistrict Health 

Promoting Hospitals (SHPHs) as a new source of revenue for Khon Kaen Provincial  

Administrative Organization (PAO); 2) examine the potential and strategies of Khon Kaen 

PAO in developing the SHPHs that have been transferred to the PAO; and 3) develop 

strategies to enhance the SHPHs as a new revenue source for Khon Kaen PAO. This is a 

qualitative single-case study. The key informants are divided into two groups: 11 SHPH 

personnel in Khon Kaen province and 3 personnel from Khon Kaen PAO. The data were 

collected via in-depth interviews and analyzed using thematic analysis for the interview 

data and content analysis for the document study.

	 The results revealed that:

	 1. 	 The transferred SHPHs still face significant challenges in becoming a major 

source of revenue for Khon Kaen's PAO. These challenges include a lack of manpower 

capacity, insufficient operational tools, and budgetary constraints. 

	 2. 	 Despite these challenges, Khon Kaen PAO demonstrates the capacity to manage 

the situation effectively, providing adequate budgetary support and implementing a well-

designed strategic development plan aimed at transforming health-promoting hospitals 

into a viable source of revenue.

	 3. 	 The strategic development plan focuses on enhancing the efficiency of existing 

services, such as traditional Thai medicine and dental care, while also introducing new 

services, including nursing homes and comprehensive caregiver support.

Keywords: Development of Sub-district health-promoting hospital; New source of revenue; 

Provincial administrative organization
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1. 	บทนำำ�
	 รััฐบาลมีีนโยบายกระจายอำำ�นาจให้้แก่่ อปท. อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์การกระจาย 

อำำ�นาจให้แ้ก่่ท้้องถิ่่�นตามหลักัการการกระจายอำำ�นาจ ทั้้�งการปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย ข้อบััญญััติิ กฎระเบีียบ 

ข้้อบัังคัับที่่�เป็็นอุปสรรคและไม่่สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุบััน  ยกตััวอย่่าง การแก้้ไขพระราชบัญญััติิ

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด พ .ศ. 2540 และการแก้้ไขพระราชบััญญััติิเทศบาล พ .ศ. 2496 เน่ื่�องจาก

กฎหมาย ระเบีียบ และข้้อบัังคัับจะต้้องสอดคล้้องกัับบทบาทและอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ อปท. กฎหมายเปรีียบ

เสมืือนเคร่ื่�องมืือที่่�ช่่วยให้้ อปท. สามารถทำำ�หน้้าที่่�แทนรัฐบาลได้้ หากกฎหมายไม่่เปิิดโอกาสให้้ อปท.  

มีีอำำ�นาจในการบริิหารจััดการตนเอง การกระจายอำำ�นาจตามนโยบายของรััฐจะเกิิดขึ้้�นได้้ยาก (วุุฒิิสาร  

ตัันไชย, 2557) ทั้้ �งน้ี้�ภาครััฐมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้ อปท. เป็็นองค์์กรหลัักในการจััดทำำ�บริิการสาธารณะที่่�

เกี่่�ยวข้องกัับประชาชนในระดัับท้้องถิ่่�น ตั้้�งแต่่วิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่� เศรษฐกิิจท้องถิ่่�น สวััสดิิการทางสัังคม 

ความสะอาด ความสงบสุุขของบ้้านเมืือง การส่่งเสริิมวัฒนธรรม การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� (ชานนท์ ทองสุุกมาก, 

2563, หน้้า 72-90) นอกจากนั้้�น เม่ื่�อวัันที่่� 19 ตุลาคม พ.ศ. 2564 กระทรวงสาธารณะสุุขได้้ถ่่ายโอนภารกิิจ

สำำ�คัญภารกิิจหนึ่่�งของกระทรวง นั่่�นคืือโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) มายัังองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััด (อบจ.) ภารกิิจดังกล่่าวเป็็นการกระจายภารกิิจด้้านสาธารณสุุข เพ่ื่�อให้้ อปท. บริิหารจััดการ 

รพ.สต. ให้้เหมาะสมกับัแต่่ละบริิบทของท้้องถิ่่�น การถ่า่ยโอน รพ.สต. น้ี้�เป็็นตัวอย่า่งของความพยายามใน

การกระจายอำำ�นาจให้้ อปท. เป็็นองค์์กรหลัักในการบริิหารในระดัับท้้องถิ่่�น  เพ่ื่�อแบ่่งเบาภาระรััฐบาลใน

การจััดทำำ�บริิการสาธารณะให้้แก่่ประชาชน (สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข, 2565)

	 การถ่า่ยโอน รพ.สต. ของกระทรวงสาธารณสุขุให้้แก่่องค์์การบริหิารส่ว่นจัังหวัดั (อบจ.) มีีขั้้�นตอน

และพััฒนาการอย่่างต่่อเน่ื่�องตามแผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่ อปท. กระทรวงสาธารณสุุขถ่่ายโอน รพ.สต. 

ให้้แก่่ (อบจ.) ทั้้�งสิ้้�น 49 แห่่ง รวม รพ.สต. 3,384 แห่่ง การถ่่ายโอนดังกล่่าวไม่่เพีียงถ่่ายโอนภารกิิจให้้ 

อบจ. เท่่านั้้�น แต่่รวมถึงบุุคลากร ข้าราชการ พนักงานและลููกจ้้างให้้แก่่ อบจ. เพ่ื่�อป้้องกัันปัญหาจำำ�นวน

บุุคลากรไม่เ่พีียงพอ บุคลากรขาดประสิทิธิิภาพ ฉะนั้้�นการถ่า่ยโอนภารกิจิตามหลักัการการกระจายอำำ�นาจ 

ต้้องคำำ�นึงถึึงขีีดความสามารถของท้้องถิ่่�น ทั้้ �งอำำ�นาจหน้้าที่่� ภารกิิจ บุ คลากร งบประมาณให้้เหมาะสม  

เพ่ื่�อให้้การถ่่ายโอนบรรลุุวััตถุุประสงค์์ (นภัสภรณ์์ เชิิงสะอาด, สิทธิิพรร์์ สุนทร และเสาวลักษณ์์ นิกรพิิทยา, 

2565, หน้้า 112-126) การถ่่ายโอน รพ.สต. ให้้แก่่ อบจ. กระทรวงสาธารณสุุขถ่่ายโอนข้าราชการจำำ�นวน 

12,037 คน พนักงานสาธารณสุุขและลููกจ้้างจำำ�นวน 9,860 คน พร้อมกับภารกิิจ ให้้เป็็นไปตามการกระจาย 

อำำ�นาจอย่่างแท้้จริง (สำำ�นักข่่าว Hfocus เจาะลึึกระบบสุุขภาพ, 2565) ต่อมาการถ่่ายโอน รพ.สต. ให้้แก่่ 

อบจ. มีีความคืืบหน้้าอย่่างมาก ในวันที่่� 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 กระทรวงสาธารณสุุขทำำ�บันทึกข้้อ

ตกลงถ่่ายโอนภารกิิจ รพ.สต. ให้้แก่่ อบจ. รวมทั้้�งสิ้้�น 40 จัังหวััด รวมจำำ�นวน รพ.สต. ที่่�ถ่่ายโอนทั้้�งหมด 

2,932 แห่่ง จะเห็็นว่า อบจ. มีีความพร้อมรับการถ่่ายโอนภารกิิจและมุ่่�งมั่่�นบริิหารจััดการ พัฒนาให้้ รพ.สต. 
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เป็็นองค์์กรที่่�สร้้างประโยชน์แก่่ประชาชนในท้้องถิ่่�นอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ ทั้้ �งน้ี้�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

ขอนแก่่น เป็็นหนึ่่�งในจัังหวััดที่่�ถ่่ายโอน รพ.สต. ครบทั้้�งจัังหวััด (สำำ�นักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี ทำำ�เนีียบ

รััฐบาล, 2565)

	 การที่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่นรับถ่่ายโอน รพ.สต. ทุกแห่่งในจัังหวััดขอนแก่่นมาอยู่่�

ภายใต้้การกำำ�กับดููแลและการบริิหารจััดการขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น จึงเป็็นทั้้�งโอกาสและ

ความท้าทายใหม่่ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น กล่่าวคืือ การรัับถ่่ายโอน รพ.สต. เป็็นโอกาส

ในการขยายขอบข่่ายการบริิการสาธารณะให้้แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบขององค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััดขอนแก่่น  ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ประชาชนมีีคุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น  ทว่่า การรัับถ่่ายโอน  รพ.สต. ก็ เป็็นความ

ท้้าทายสำำ�หรัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น  เน่ื่�องจากองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่นต้องมีี

ภาระหน้้าที่่�ในการบริิหารจััดการบุุคลากร งบประมาณ และทรััพยากรต่่างๆ ของ รพ.สต. ทั่่�วทั้้�งจัังหวััด  

ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่นมีีต้นทุนในการบริิหารจััดการมากยิ่่�งขึ้้�น  หากองค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่นไม่่มีีการวางแผนทางการคลัังที่่�ดีี อาจจะส่่งผลให้้การให้้บริิการสุุขภาพปฐมภููมิ

ของ รพ.สต. ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และความยั่่�งยืืน ฉะนั้้�น องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น

จำำ�เป็็นจะต้้องแสวงหาโอกาสและแนวทางในการพัฒันาให้้ รพ.สต. ที่่�รัับถ่่ายโอนมาทั้้�งหมดน้ี้�สามารถดำำ�เนิิน

การโดยพึ่่�งตััวเองได้้อย่่างยั่่�งยืืนหรืือสามารถสร้้างรายได้้ใหม่่ให้้แก่่องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่นได้้

	 การพััฒนา รพ.สต. ให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่นต้องยกระดัับ 

รพ.สต. ให้้เป็็นสถานพยาบาลระดัับชุุมชน คืื อมีีการบริิการที่่�หลากหลาย ครอบคลุุมปัญหาสุุขภาพของ

ประชาชน เพ่ื่�อให้้ทััดเทีียมกับโรงพยาบาลประจำำ�อำำ�เภอ เช่่น การสนัับสนุุนเคร่ื่�องมืือทางการแพทย์์ที่่�ทััน

สมััย มีียารัักษาโรคที่่�หลากหลาย มีีการบริิการที่่�แตกต่่างจากโรงพยาบาลระดัับอำำ�เภอ เช่่น Nursing Home, 

Care Giver เพ่ื่�อเป็็นทางเลืือกและสามารถพัฒนาให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่ได้้ นอกจากนั้้�นการพััฒนาการ

ให้้บริิการด้้าน ทันตกรรม การนวดให้้มีีคุณภาพมากขึ้้�น ก็อาจเป็็นช่องทางการสร้้างรายได้้ได้้อีีกทางหนึ่่�ง

	 การวิิจััยน้ี้� มุ่่�งตอบคำำ�ถามการวิิจััยที่่�ว่่า “องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่นจะมีีแนวทางในการ

พััฒนาโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) ให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่อย่่างไร” งานวิิจััยน้ี้� จ ะมีี

คุุณููปการต่่อวงวิิชาการคืือ การนำำ�องค์์ความรู้�ที่่�ได้้จากการวิิจััยไปใช้้เป็็นพื้้�นฐานในการศึึกษา การพััฒนา 

และต่่อยอดให้้เกิิดองค์์ความรู้�ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการพััฒนารายได้้ขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  และมีี

คุุณููปการต่่อการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะคืือ สามารถใช้้เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย ยุทธศาสตร์์

องค์์กรและเป็็นแนวทางการพััฒนาเพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายอย่่างเป็็นรููปธรรม รวมถึงใช้้เป็็นข้อมููลประกอบ

การตััดสินใจในการกำำ�หนดนโยบาย ม าตรการ กฎเกณฑ์์ต่่างๆ ขององค์์กรเพ่ื่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�นมีีรายได้้ที่่�มั่่�นคงต่่อไปในอนาคต
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2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาความพร้อมของโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) ในการเป็็นแหล่่งรายได้้

ใหม่่ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น

	 2. 	 เพ่ื่�อศึึกษาศัักยภาพและยุุทธศาสตร์์ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น  ในการพััฒนา

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บลที่่�ได้้รัับการถ่่ายโอนมายัังองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น

	 3. 	 เพ่ื่�อพััฒนายุทุธศาสตร์์ในการพััฒนาโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) ให้้เป็็นแหล่่ง

รายได้้ใหม่่ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  แบบกรณีีศึึกษากรณีีเดีียว  (Single Case Study)  

เก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์ผู้้�ที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้องทั้้�งบุุคลากรของ รพ.สต. และบุุคลากรของอบจ.

ขอนแก่่น รวมถึงรวบรวมข้อมููลจากเอกสาร จากนั้้�นนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์์ร่่วมกัน

	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ แบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�ม คืือ 1) บุคลากรของ รพ.สต. ที่่�ได้้รัับการถ่่ายโอนมายััง

อบจ.ขอนแก่่น ประกอบด้้วย ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บล พยาบาลวิิชาชีีพและเจ้้าหน้้าที่่�

สาธารณสุุข 2) บุ คลากรขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น  ประกอบด้้วย ผู้้�อำำ�นวยการกอง

สาธารณสุุข ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักยุุทธศาสตร์์และงบประมาณ และผู้้�อำำ�นวยการกองคลััง 

	 เคร่ื่�องมืือการวิิจััย คืือ การสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structured Interview) เพ่ื่�อใช้้

เป็็นเคร่ื่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้อมููลจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญสามารถตอบคำำ�ถามได้้อย่่างอิิสระภายใต้้ 

ชุุดคำำ�ถามที่่�ผู้้�วิิจััยกำำ�หนดไว้้ล่่วงหน้้า 

	 การวิิเคราะห์ข้์้อมููล แบ่่งออกเป็น็ 2 ประเภทคืือ 1) ข้อมููลที่่�ได้้จากการสัมัภาษณ์ผ้์ู้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ 

คืือข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์บุุคลากร รพ.สต. และบุุคลากรขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น และ 

2) ข้อมููลที่่�ได้้จากการศึึกษาจากเอกสาร ผู้้�วิิจััยใช้้การวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา (Content Analysis) 

	 พื้้�นที่่�ศึึกษา โรงพยาบาลส่ง่เสริิมสุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) ที่่�ได้้รัับการถ่่ายโอนมายังัองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 248 แห่่ง ดังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการเลืือกพื้้�นที่่�ศึึกษา 

แบ่่งเป็็น 3 หลัักเกณฑ์์ คืือ 1) แบ่่งพื้้�นที่่�จัังหวััดขอนแก่่นออกเป็็น 4 โซนตามประกาศขององค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น (2565) ดังน้ี้� โซนที่่� 1 ประกอบด้้วย รพ.สต. ที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น อำำ�เภอ

น้ำำ��พอง อำ ำ�เภออุุบลรััตน์์ อำ ำ�เภอกระนวน อำ ำ�เภอเขาสวนกวางและอำำ�เภอซำำ�สููง โซนที่่� 2 ประกอบด้้วย 

รพ.สต. ที่่ �อยู่่�ในเขตอำำ�เภอชุุมแพ อำ ำ�เภอสีีชมพูู อำ ำ�เภอภููเวีียง อำ ำ�เภอภููผาม่่าน อำ ำ�เภอหนองนาคำำ�  และ

อำำ�เภอเวีียงเก่่า โซนที่่� 3 ประกอบด้้วย รพ.สต. ที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�เภอบ้า้นฝาง อำำ�เภอหนองเรืือ อำำ�เภอแวงใหญ่่ 

อำำ�เภอแวงน้้อย อำำ�เภอมััญจาคีีรีี อำำ�เภอชนบทและอำำ�เภอโคกโพธิ์์�ไชย และโซนที่่� 4 ประกอบด้้วย รพ.สต. 
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ที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�เภอพระยืืน อำำ�เภอบ้้านไผ่่ อำำ�เภอเปืือยน้้อย อำำ�เภอพล อำำ�เภอหนองสองห้้อง อำำ�เภอบ้้าน

แฮดและอำำ�เภอโนนศิลา 2) พิจารณาเลืือก รพ.สต. ทั้้�ง 3 ขนาดในแต่่ละโซน คืือขนาดใหญ่่ ขนาดกลาง

และขนาดเล็็ก รวมโซนละ 3 แห่่ง 3) เลืือก รพ.สต. ทั้้�ง 3 ขนาดในแต่่ละโซน โดยพิิจารณาจาก รพ.สต. ที่่�

มีีจำำ�นวนประชากรที่่�รัับผิิดชอบมากที่่�สุุดในแต่่ละขนาดเพ่ื่�อใช้้เป็็นพื้้�นที่่�ศึึกษา รวมทั้้�งสิ้้�น 12 แห่่ง ดังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 รายช่ื่�อโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บลที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ศึึกษา

โซน อำำ�เภอ
โรงพยาบาลส่่งเสริม

สุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.)
ขนาด 

จำำ�นวนประชากร

ที่่�รัับผิิดชอบ (คน)

1 เมืืองขอนแก่่น รพ.สต.บ้้านเป็็ด ใหญ่่ 20,662

เมืืองขอนแก่่น รพ.สต.บึึงเนีียม กลาง 7,850

กระนวน รพ.สต.บ้้านโนนสมบููรณ์์ เล็็ก 2,705

2 ชุุมแพ รพ.สต.โนนสะอาด ใหญ่่ 12,526

หนองนาคำำ� รพ.สต.กุุดธาตุุ กลาง 7,534

ชุุมแพ รพ.สต.นาเพีียง เล็็ก 2,643

3 หนองเรืือ รพ.สต.จระเข้้ ใหญ่่ 10,300

มััญจาคีีรีี รพ.สต.นางาม กลาง 7,943

ชนบท รพ.สต.ศรีีบุญเรืือง เล็็ก 2,568

4 หนองสองห้้อง รพ.สต.หนองเม็็ก ใหญ่่ 12,154

พล รพ.สต.เพ็็กใหญ่่ กลาง 7,765

บ้้านไผ่่ รพ.สต.บ้้านละว้้า เล็็ก 2,720

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 จากการวิิจััยเร่ื่�อง แนวทางการพััฒนาโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บลให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่

ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น สามารถสรุุปผลการวิิจััยตามวัตถุุประสงค์์การวิิจััยดัังน้ี้�

	 1. 	 ความพร้อมของโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บล พ บว่่า รพ.สต. ที่่ �ถ่่ายโอนมายัังอบจ.

ขอนแก่่น ส่วนใหญ่่ขาดศักยภาพด้้านบุคลากร กล่่าวคืือ บุคลากรไม่่เพีียงพอต่่อจำำ�นวนประชากรที่่�รัับผิิดชอบ 

บุุคลากรไม่่มีีความเหมาะสมกับขนาดพื้้�นที่่�ประชากรที่่�รัับผิิดชอบ ปั ญหาดัังกล่่าวข้างต้้นเป็็นปัญหาเดิิม

ตั้้�งแต่่ก่่อนการถ่่ายโอน  แต่่ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไข บุ คลากรทั้้�งพยาบาลวิิชาชีีพ  เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข  
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เจ้้าหน้้าที่่�แพทย์แ์ผนไทย บุคลากรดัังกล่่าวถืือเป็็นบุคลากรที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อการให้้บริิการประชาชน การ

ช่่วยเหลืือด้้านสุขภาพปฐมภููมิ เพราะ รพ.สต. เป็็นความคาดหวัังของประชาชน อยู่่�ใกล้้ชิิดกับประชาชน 

เข้้าใจและเข้้าถึึงชุุมชนได้้อย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะ รพ.สต. ที่่�ห่่างไกลจากอำำ�เภอ ปัจจััยหนึ่่�งที่่�เป็็นปัญหาให้้

แก่่บุุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงาน คืื อการขาดความรู้�  ความเข้้าใจในระเบีียบ กฎหมาย การประสานงานและการ

ติิดต่อส่ื่�อสารระหว่่าง รพ.สต. กับ อบจ.ขอนแก่่น ความไม่่เข้้าใจในเร่ื่�องการจััดซื้้�อจััดจ้าง การเงิิน การพััสดุุ 

เพราะพยาบาลวิิชาชีีพและเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขไม่่มีีความรู้�และความชำำ�นาญเร่ื่�องการเงิิน การพััสดุุ เพราะ

เดิิมไม่่ได้้อยู่่�ในอำำ�นาจหน้้าที่่� ถึงแม้้ รพ.สต. จะสามารถเปิิดรับสมััครบุุคลากรด้้านการเงิินและการพััสดุุได้้ 

แต่่ยัังไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จ  เป็็นเหตุุให้้พยาบาลหรืือเจ้้าหน้้าที่่� รพ.สต. ต้ ้องทำำ�หน้้าที่่�ดัังกล่่าว ดั งคำำ�ให้้

สััมภาษณ์์ของผู้้�อำำ�นวยการ รพ.สต. ความว่า

		  “รพ.สต. มีีบุุคลากรน้้อย ประชาชนมีีเยอะ การให้้บริการไม่่ท่ั่�วถึึง เราทำำ�งานไม่่ทััน บุุคลากร

ทำำ�งานได้้ทุุกอย่า่งแต่่ไม่่เก่่งซัักอย่า่ง เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขก็็มาทำำ�งานการเงิิน ต้้องเรีียนรู้�ใหม่หมด พยาบาล

ที่่�นี่่�ทำำ�ทุกตำำ�แหน่ง ภารโรงก็็ทำำ� เอกสารก็็ทำำ� ระเบีียบไม่่มีีความรู้�ในการทำำ� ไม่่มีีความชััดเจน แต่่ละที่่�ทำำ�

คนละแบบไม่่รู้้�แบบไหนถููก” 

	 การสััมภาษณ์์บุุคลากร รพ.สต. เกี่่�ยวกับความพร้อมด้้านเคร่ื่�องมืือพบว่่า รพ.สต. ส่วนใหญ่่มีีความ

พร้อมด้้านเคร่ื่�องมืือ เช่่น อุปกรณ์์ทางการแพทย์์ ยารัักษาโรค เพราะได้้รัับการสนัับสนุุนจากโรงพยาบาล

แม่่ข่่ายและยัังยึึดการปฏิิบััติิด้้านสาธารณสุุขตามระเบีียบของกระทรวงสาธารณสุุขดัังเดิิม  อย่่างไรก็็ตาม 

รพ.สต. ส่ วนใหญ่่ยัังประสบปััญหาด้้านไอทีี  เช่่น  เคร่ื่�องคอมพิวเตอร์์ไม่่มีีคุณภาพ  ระบบอิินเทอร์์เน็็ตไม่่

เสถีียร อุปกรณ์์สำำ�นักงานล้าสมััย ไม่่ตอบสนองต่่อการดำำ�เนิินงาน รวมถึงอาคาร สถานที่่� ห้องประชุุม ไม่่

เพีียงพอต่่อการให้้บริิการประชาชน มีีความคับแคบ ไม่่เหมาะสม 

	 สำำ�หรัับพร้อมด้้านงบประมาณ พบว่่า รพ.สต. ที่่ �ได้้รัับการถ่่ายโอนมายัังอบจ.ขอนแก่่น  มีีความ

พร้อมด้้านงบประมาณ กล่่าวคืือ งบประมาณสนัับสนุุนจากภาครััฐและงบประมาณสนัับสนุุนตามขนาด 

(SML) จากอบจ.ขอนแก่่น เพ่ื่�อให้้ รพ.สต. มีีอิสระในในการดำำ�เนิินงาน มีีอิสระในการเปิิดกรอบอััตรากำำ�ลัง

และการจััดซื้้�อจััดจ้าง เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานเป็น็ไปอย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ แม้้ว่่า รพ.สต. จะได้้รัับงบประมาณ

จััดสรรตามขนาด ดังคำำ�ให้้สััมภาษณ์์ของกองสาธารณสุุข อบจ.ขอนแก่่น ความว่า

		  “สำำ�นัักงบให้้เงิินมาครบถ้วน คืือเงิินเดืือนบุุคลากร สวััสดิิการ ค่่าการศึึกษาบุุตร ค่่ารัักษา

พยาบาล ค่่าเช่่าบ้้าน สิิทธิที่่�ติิดตััวมาของข้้าราชการ” และ “ภารกิิจจะถ่่ายโอนมาพร้้อมกัับงบประมาณ 

เพราะฉะนั้้�น เรื่่�องของอบจ.จะทำำ�ยัังไง ไม่่น่่าหนัักใจเรื่่�องงบประมาณ” 

	 แต่่ รพ.สต.ส่่วนใหญ่่ ยัังประสบปััญหาเร่ื่�องความชัดเจน การขาดความเป็็นระบบและระยะเวลา

จััดสรรงบประมาณที่่�จะได้้รัับ เช่่น รพ.สต. ขนาดเล็็กและขนาดกลางไม่่สามารถวางแผนการใช้้งบประมาณ

ได้้ เพราะงบประมาณที่่�ได้้รัับอยู่่�ในจำำ�นวนน้อย ทำำ�ให้้การวางแผนใช้้จ่่ายงบประมาณไม่่มีีประสิิทธิิภาพ	
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	 2. 	 ศัักยภาพและยุทุธศาสตร์ข์ององค์ก์ารบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่น่ พบว่่า อบจ.ขอนแก่น่ขาด

ศัักยภาพด้้านบุคลากร กล่่าวคืือ การถ่่ายโอน รพ.สต. เป็็นการถ่่ายโอนภารกิิจที่่�อบจ.ขอนแก่่นไม่่คุ้้�นชิิน

กัับการบริิหารจััดการ ประกอบกัับมีีภาระงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น แต่่บุุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงานมีีจำำ�นวนเท่่าเดิิม จึงส่่งผล

ให้้บุุคลากรไม่่พีียงพอต่่อการดููแลภารกิิจดังกล่่าว  รวมถึงการขาดความรู้�ความเข้้าใจในการบริิหารจััดการ

เร่ื่�องสาธารณสุุข บุคลากรไม่่คุ้้�นชิินกับภารกิิจที่่�ได้้รัับการถ่่ายโอนมาใหม่่ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาตาม เช่่น การไม่่

เข้้าใจกระบวนการทำำ�งาน  การติิดต่อส่ื่�อสาร ไม่่ทราบปััญหาและความต้องการของ รพ.สต. ที่่ �แท้้จริง  

ดัังนั้้�นการขาดศักัยภาพด้้านบุคุลากรดังักล่่าว ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนินิงานของ รพ.สต. เป็็นไปโดยขาดความชัดัเจน 

ขาดแนวทางการดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นระบบ ขาดความร่วมมืือและการแก้้ไขปััญหาร่่วมกัน ดังคำำ�ให้้สััมภาษณ์์

ของสำำ�นักยุุทธศาสตร์์และงบประมาณ อบจ.ขอนแก่่น กล่่าวถึงปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น ความว่า 

		  “บุุคลากรสาสุุขน้้อย บุุคลากรที่่�ถ่่ายโอน 2000 กว่่าคน เขาต้้องการบุุคลากร บางตำำ�แหน่ง

ยาก การเงิินและบััญชีีคนสอบได้้น้้อย แต่่เป็็นตำำ�แหน่งที่่�ขาดแคลน คนหนึ่่�งต้้องทำำ�งานเยอะหน่อย” 

	 ขณะเดีียวกันการขาดศักยภาพด้้านบุคลากรทำำ�ให้้เกิิดปัญหาตามมาคืือ การขาดศักยภาพด้้านการ

กำำ�กับดููแล การกำำ�กับดููแลในช่่วงแรกเกิิดปัญหาเร่ื่�องการจััดสรรเงิินเดืือนให้้แก่่บุุคลากร รพ.สต. เพราะ 

อบจ.ขอนแก่่นไม่่มีีแผนการใช้้จ่่ายงบประมาณในส่วนของ รพ.สต. ประกอบกัับการขาดศักยภาพเร่ื่�อง

ยุุทธศาสตร์์การกำำ�กับดููแล การพััฒนาที่่�เป็็นระบบ ขาดวิิสััยทััศน์และแนวทางที่่�ชััดเจน ทำำ�ให้้ รพ.สต.ที่่�ได้้

รัับการถ่่ายโอนขาดวิิสััยทััศน์และเป้้าหมายในการดำำ�เนิินงาน ขาดความร่ว่มมืือ ไม่่มีีกรอบการพัฒันาที่่�เป็็น

รููปธรรม

	 อย่่างไรก็็ตาม  อบจ.ขอนแก่่นถืือว่่ามีีศักยภาพด้้านงบประมาณ เน่ื่�องจากการถ่่ายโอนภารกิิจจะ

มาพร้อมกับงบประมาณจากรััฐบาลในการกำำ�กับดููแล ทำ ำ�ให้้อบจ.ขอนแก่่นไม่่ได้้แบกรัับภาระด้้านงบ

ประมาณเท่่าใดนัก ยกเว้้น รพ.สต. ใดที่่�ประสบปััญหาด้้านงบประมาณ อบจ.ขอนแก่่นมีีความพร้อมที่่�จะ

ช่่วยเหลืือและสนัับสนุุนงบประมาณ สิ่่�งสำำ�คัญอีีกประการคืือ ปัญหาเร่ื่�องงบประมาณเป็็นเพีียงระยะแรก

ของการถ่า่ยโอนเท่่านั้้�น อบจ.ขอนแก่น่มีีเงิินสะสมเพ่ื่�อรองรัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในระยะแรกของการถ่า่ยโอน

ได้้ จึงไม่่ได้้กระทบงบประมาณที่่�ใช้้ในการจััดทำำ�บริิการสาธารณะแต่่อย่่างใด

	 ประเด็น็ยุทุธศาสตร์ก์ารพััฒนา รพ.สต. ของอบจ.ขอนแก่น่ ผู้้�วิิจััยสรุุปเป็็น 3 ประเด็น็ ประกอบด้้วย 

ยุุทธศาสตร์์ด้้านบุคลากร ยุ ุทธศาสตร์์ด้้านงบประมาณและยุุทธศาสตร์์ด้้านระบบบริิการสุุขภาพและการ

พััฒนา รายละเอีียดดังน้ี้� ยุ ุทธศาสตร์์การพััฒนา รพ.สต. มีียุุทธศาสตร์์และเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ชััดเจน 

เป็็นรููปธรรมทั้้�ง 3 ด้้าน คืื อด้้านบุคลากร ด้้านงบประมาณและด้้านการบริิการสุุขภาพและการพััฒนา  

การจััดทำำ�แผนดังกล่่าวเกิิดจากการร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�หลากหลาย เพ่ื่�อระดมความคิด ร่ วมมืือกััน

กำำ�หนดแนวทางที่่�ชััดเจน  สามารถดำำ�เนิินการและวััดผลได้้ เพ่ื่�อให้้ รพ.สต. มีีแนวทางการพััฒนาที่่�เป็็น 

อัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัน เกิิดการประสานงานที่่�เป็็นระบบ
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	 จากแผนการพััฒนาสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่�พบว่่า ยุทธศาสตร์์ด้้านบุคลากร มุ่่�งเน้้นให้้ความสำำ�คัญกัับ

การพััฒนา ทั้้�งบุุคลากร รพ.สต. ผู้้�ปฏิิบััติิงาน เช่่นการฝึึกอบรม การพััฒนาบุุคลากรให้้มีีคุณธรรม จริยธรรม 

การสร้้างทัักษะในการปฏิิบััติิงาน น อกจากนั้้�น ยั ังให้้ความสำำ�คัญกัับ อสม. มุ่่� งเน้้นพัฒนาและเป็็นกำำ�ลัง

สำำ�คัญในการช่่วยเหลืือ สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานให้้เป็็นไปตามเป้้าหมาย เช่่น การอบรม สร้้างความรู้�ให้้

แก่่ อสม. ในพื้้�นที่่� การส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีี เป็็นต้น ยุทธศาสตร์์ด้้านงบประมาณ พบว่่า มีีแผนการใช้้

จ่่ายงบประมาณที่่�เป็็นระบบคืือ การประกาศแผนการใช้้จ่่ายเงิินบำำ�รุงให้้ รพ.สต. ตามขนาด  เป็็นการ

กระจายอำำ�นาจและให้้อิิสระในการบริิหารจััดการ เน่ื่�องจาก แต่่ละ รพ.สต. มีีปัญหาและความต้องการที่่�

แตกต่่างกััน นอกจากนั้้�น อบจ.ขอนแก่่น มีียุทธศาสตร์์ด้้านระบบบริิการสุุขภาพและพััฒนา รพ.สต. พบว่่า 

อบจ.ขอนแก่่นกำำ�หนดแผนการพััฒนาทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว  ระยะสั้้�นเน้้นการสร้้างความเข้้าใจเร่ื่�อง

ระบบการปฏิิบััติิงานร่วมกันั การติดิต่อส่ื่�อสาร การสนับัสนุุนเคร่ื่�องมืือ งบประมาณเพ่ื่�อแก้ไ้ขปััญหาจำำ�เป็น็

เร่่งด่่วน ระยะยาวมุ่่�งเน้้นการพััฒนาให้้ รพ.สต.เป็็นองค์์กรดิิจิิทััล ทันสมััย ประชาชนเข้้าถึึงได้้ง่่าย มีีความ

น่่าเช่ื่�อถืือ เช่่น มุ่่� งเน้้นพัฒนาระบบให้้บริิการสุุขภาพปฐมภููมิิ การพััฒนาแพทย์์แผนไทย เน้้นระบบการ 

ส่่งต่่อผู้้�ป่วย มุ่่�งสร้า้งให้้ รพ.สต. มีีองค์ค์วามรู้้�ในการบริหิารจััดการคน เงิิน ของ เพ่ื่�อให้้มีีอิสระและสามารถ

อยู่่�ได้้ด้้วยตนเอง ลดการพึ่่�งพาภาครััฐ รวมถึงการพััฒนาระบบไอทีีให้้มีีคุณภาพ เช่่น การติิดต่อส่ื่�อสารและ

ส่่งข้้อมููลโดยใช้้ Server การอบรมบุุคลากรให้้สามารถปรัับใช้้เทคโนโลยีี  การเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร 

แก่่ประชาชนผ่านระบบดิิจิิทััลและพััฒนาโปรแกรมเสริิมสร้้างภููมิคุ้้�มกันโรคต่่อไปในอนาคต

	 3. 	 พััฒนายุุทธศาสตร์์ในการพััฒนาโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) ให้้เป็็นแหล่่งราย

ได้้ใหม่่ขององค์ก์ารบริหิารส่่วนจัังหวัดัขอนแก่น่ พบว่่าความพร้อ้มของ รพ.สต. ส่ว่นใหญ่ย่ังัประสบปัญัหา

ตั้้�งแต่่ก่่อนการถ่่ายโอนมายัังอบจ.ขอนแก่่น เช่่นปัญหาด้้านบุคลากร ปัญหาด้้านงบประมาณ ปัญหาเหล่่า

น้ี้�เป็็นปัญหาที่่�สำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนภารกิิจด้้านสาธารณสุุข เม่ื่�อถ่่ายโอนมาแล้้วปัญหาดัังกล่่าวเป็็นปัญหา

ที่่�ยัังแก้้ไขได้้ไม่่ดีีเท่่าที่่�ควร กล่่าวคืือปััจจุบััน  รพ.สต. ขาดบุุคลากรที่่�เป็็นผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านสุขภาพตาม

ตำำ�แหน่่งหน้้าที่่� แต่่การถ่่ายโอนยัังพบปััญหาที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เม่ื่�อบุุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงานต้องรัับผิิดชอบงานธุรการ 

งานการเงิิน การจััดซื้้�อจััดจ้าง เป็็นต้น งานดังกล่่าวเป็็นงานที่่�บุุคลากรไม่่มีีความรู้� ความเข้้าใจในการดำำ�เนิิน

งานที่่�ถููกต้้อง เพราะเดิิมทีีกระทรวงสาธารณสุุขเป็็นผู้้�รับผิิดชอบ แต่่หลัังการถ่่ายโอน รพ.สต. ต้องรัับผิิดชอบ

ทั้้�งหมด ส่วนด้้านงบประมาณ ยังพบปััญหาคืือ ระบบการจััดสรรงบประมาณที่่�ขาดความชัดเจนตามกรอบ

เวลา การจััดสรรงบประมาณที่่�ไม่่เหมาะสม รวมถึงการของบประมาณที่่�ยุ่่�งยาก ซับซ้้อนและไม่่มีีรููปแบบที่่�

ชััดเจน ทำำ�ให้้ รพ.สต. ดำำ�เนิินภารกิิจภายใต้้ข้้อจำำ�กัดและเกิิดอุปสรรคต่่อการดำำ�เนิินงาน

	 นอกจากนั้้�น ปั ญหาที่่�เกิิดจาก อบจ.ขอนแก่่น  ผู้้�มีีหน้้าที่่�หลัักในการกำำ�กับดููแล พบปััญหาที่่�เป็็น

อุุปสรรคคืือ ปัญหาด้้านบุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงานไม่่เพีียงพอ ตามมาด้้วยปััญหาด้้านการกำำ�กับดููแลที่่�ไม่่ทั่่�วถึง 

ทำำ�ให้้การสั่่�งการ การประสานงาน  การเผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจแก่่บุุคลากร รพ.สต. ไม่่ดีีเท่่าที่่�ควร 
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เน่ื่�องจากการถ่่ายโอนดังกล่่าว  อบจ.ขอนแก่่นไม่่มีีการวางแผนบุคลากรที่่�เตรีียมพร้อมรับการถ่่ายโอนที่่�ดีี 

จึึงเกิิดปัญหาดัังกล่่าวตามมา อย่า่งไรก็็ตามปัจจุบััน อบจ.ขอนแก่่น กำำ�หนดยุทุธศาสตร์์ร่่วมกันกับภาคส่่วน

ที่่�เกี่่�ยวข้องในการกำำ�กับดููแลทั้้�งการกำำ�หนดกลยุุทธ์์ กำ ำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาเพ่ื่�อให้้ รพ.สต. เกิิดการ

พััฒนาที่่�สามารถให้้บริิการด้้านสาธารณสุุขแก่่ประชาชนได้้ ตอบสนองความต้องการของประชาชนในทุกๆ 

มิิติิ เช่่นการพััฒนาการบริิการสุุขภาพปฐมภููมิ การยกระดัับการให้้บริิการแพทย์์แผนไทย การให้้บริิการ

ด้้านทันตาภิิบาล การให้้ความช่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุและการพััฒนาระบบส่่งต่่อผู้้�ป่วย รวมถึงการพััฒนา รพ.สต. 

ให้้เป็็นองค์์กรดิิจิิทััลเพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินภารกิิจเป็็นไปอย่่างทั่่�วถึง รวดเร็็ว  ประชาชนได้้รัับการบริิการที่่�มีี

คุุณภาพ ดังคำำ�ให้้สััมภาษณ์์ของกองสาธารณสุุข อบจ.ขอนแก่่น ความว่า 

	 	 “แผนยุทธศาสตร์์ จริงๆ ทำำ�เสร็็จแล้้ว จะเป็็นแผนของกสพ. หรืือคณะกรรมการสุุขภาพระดัับ

พื้้�นที่่�ที่่�เข้้ามาดููแลสุุขภาพที่่�จะจััดให้้กัับประชาชน ร่ ่วมกับสาธารณสุุขและอบจ. ภาคประชาชน  สปสช.  

มีีหลายภาคส่่วน ฉบัับแรกบัังคัับมาแล้้ว”

	 แม้้ว่่าการพััฒนายุทุธศาสตร์์เพ่ื่�อพััฒนา รพ.สต. ให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่ของอบจ.ขอนแก่่นจะเกิิด

อุุปสรรคทั้้�ง รพ.สต. และอบจ.ขอนแก่่นผู้้�กำำ�กับดููแล แต่่จากผลการวิิจััยพบแนวทางในการพััฒนาเพ่ื่�อให้้ 

รพ.สต. สามารถพัฒนาให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่ของอบจ.ขอนแก่่น คืือการพััฒนาการให้้บริิการรููปแบบใหม่่

คืือ Nursing Home และ Care Giver เพราะ รพ.สต. อยู่่�ใกล้้ชิิดกับชุุมชนประกอบกัับประชาชนส่วนใหญ่่

ที่่�อาศััยอยู่่�ในชุมชนเป็น็คนสููงอายุ ุการให้บ้ริิการรููปแบบดังักล่่าวคืือการให้บ้ริิการบ้้านพักผู้้�สููงอายุแุบบครบ

วงจร รวมถึงผู้้�พิการ ผู้้�ป่วยติิดเตีียงที่่�บุุตรหลานไปทำำ�งานต่างจัังหวััด รวมถึงการให้้บริิการดููแลผู้้�ป่วยนอก

สถานที่่� หรืือให้้บริิการรัับส่่งผู้้�ป่วยไปยัังโรงพยาบาลในพื้้�นที่่� จ ะส่่งผลให้้สามารถพัฒนา รพ.สต. ให้้เป็็น

แหล่่งรายได้้ใหม่่ของอบจ.ขอนแก่่นได้้ นอกจากนั้้�นการพััฒนาการให้้บริิการเดิิมที่่� รพ.สต. ให้้บริิการเป็็น

ปกติิ ทั้้�งด้้านแพทย์์แผนไทยหรืือการนวด ทันตกรรมขั้้�นพื้้�นฐาน หากพััฒนาและประชาสััมพันธ์ให้้ประชาชน

รัับทราบและเก็็บค่่าบริิการที่่�เหมาะสม จ ะส่่งผลให้้มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น  รวมถึงการพััฒนาระบบ e-Claim  

ให้้มีีประสิิทธิิภาพ จะเป็็นอีีกช่่องทางหนึ่่�งให้้ รพ.สต. สามารถเป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่ให้้แก่่อบจ.ขอนแก่่นได้้

เช่่นกัน ดังคำำ�ให้้สััมภาษณ์์ของผู้้�อำำ�นวยการ รพ.สต. ความว่า 

	 	 “e-Claim ถ้ าทำำ�เต็็มที่่�จะได้้เงิิน ถ้ าแห่่งไหนเอาจริงเอาจัังกัับ e-Claim จ ะได้้เงิินเป็็นกอบ

เป็็นกำำ� ถ้าไม่่ทำำ�จริงๆ ไม่่ได้้”

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 การวิิจััยเร่ื่�อง แนวทางการพััฒนาโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บลให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่ของ

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น  สามารถอภิิปรายผลการวิิจััยออกเป็็น  3 ประเด็็น  ประกอบด้้วย  

1) ความพร้อ้มของ รพ.สต. ในการพัฒันาให้้เป็็นแหล่ง่รายได้้ใหม่ข่องอบจ.ขอนแก่น่ 2) ศักยภาพของอบจ.



211ปีีที่่� 25 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มีีนาคม 2568)                                           วารสารวิิชาการธรรมทรรศน์์

ขอนแก่่นในการพััฒนา รพ.สต. ให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่ และ 3) ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา รพ.สต. ให้้เป็็น

แหล่่งรายได้้ใหม่่ของอบจ.ขอนแก่่น ปรากฏในรายละเอีียดดังน้ี้�

	 1. 	 ความพร้อมของ รพ.สต. ในการพััฒนาให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่ของอบจ.ขอนแก่่น พ บว่่า 

รพ.สต. ประสบกัับปััญหาที่่�สำำ�คัญในการพััฒนา เช่่น ปัญหาการขาดบุคลากรที่่�มีีความเหมาะสมกับตำำ�แหน่่ง 

ปััญหาจำำ�นวนบุคลากรไม่เ่พีียงพอ ปัญหาการขาดความเช่ื่�อมั่่�นในการบริหิารจััดการ ปัญหาศัักยภาพในการ

กำำ�กับดููแลและความกังวลที่่�มีีต่ออบจ.ขอนแก่่น  รวมถึงปััญหาด้้านงบประมาณที่่�ไม่่มีีความเหมาะสมกับ

ภารกิิจ เพราะงบประมาณส่่วนใหญ่่ที่่�ใช้้ในการดำำ�เนิินงานมาจากการสนัับสนุุนจากภาครััฐ งบประมาณที่่�

หาได้้เองอยู่่�ในจำำ�นวนน้อย ปัญหาดัังกล่่าวเป็็นปัญหาเดิิมที่่�เกิิดขึ้้�นก่อนก่อนการถ่่ายโอน  เพราะก่่อนการ

ถ่่ายโอน  รพ.สต.มีีบุคลากรไม่่เพีียงพอต่่อการดำำ�เนิินงาน หลัังการถ่่ายโอนมายัังท้้องถิ่่�นยัังมีีภารกิิจที่่�เพิ่่�ม

ขึ้้�นทั้้�งการเงิิน  การพััสดุุ การจััดซื้้�อจััดจ้างประกอบกัับการขาดความรู้�ของบุุคลากรในตำำ�แหน่่งดัังกล่่าว  

จึึงส่่งผลให้ปั้ัญหาด้้านบุคุลากรยังัไม่่สามารถแก้ไ้ขได้้ ปัญหาต่่างๆ เหล่่าน้ี้�ล้้วนเป็็นปัจจััยสำำ�คัญในการพัฒันา

ให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่ สอดคล้้องกัับการศึึกษาของสมยศ แสงมโน, สุพรชััย ศิริิโวหาร และกััลทิิมา พิชััย 

(2557, หน้้า 25-35) และเริิงชาติิ ศรีีขจรวงศ์์ (2565, หน้้า 315-334) พบว่่า การถ่่ายโอน รพ.สต. มายััง 

อปท. พบปัญัหาที่่�สำำ�คัญคืือ บุคลากรของ รพ.สต. ขาดความเช่ื่�อมั่่�นในการบริหิารงาน เกิิดความกังัวลและ

ไม่่คุ้้�นชิินกับการบริิหารจััดการของท้้องถิ่่�น  ความมั่่�นคงทางการเงิินการคลัังท้้องถิ่่�นที่่�จะส่่งเสริิมสนัับสนุุน

ภารกิิจ  ความเข้้าใจถึงแนวทางการพััฒนาที่่�แท้้จริงและปััญหาเร่ื่�องบุุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงานไม่่เพีียงพอ 

เน่ื่�องจากมีีภารกิิจที่่�มากขึ้้�น และสอดคล้้องกัับการศึึกษาของ สิทธิิโชค ลิ้้�มสุวััฒน์์ และสมบููรณ์์ สุขสำำ�ราญ 

(2565, หน้้า 35-49) พบว่่า การถ่่ายโอน รพ.สต. กระทรวงสาธารณสุุขผู้้�ถ่ายโอน ขาดการประเมิินความ

พร้อมของการถ่่ายโอน  ไม่่คำำ�นึงถึึงความเหมาะสม  ขาดแนวทางในการดำำ�เนิินงานทั้้�งในระหว่่างการถ่่าย

โอนและการกำำ�กับดููแลหลัังการถ่่ายโอน ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาดัังที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น

	 ศัักยภาพของอบจ.ขอนแก่่นในการกำำ�กับดููแล รพ.สต. พบว่่า อบจ.ขอนแก่่น ขาดศักยภาพด้้าน

บุุคลากรและการกำำ�กับดููแล เน่ื่�องจากการถ่่ายโอนไม่่มีีระเบีียบแบบแผนที่่�ชััดเจน  ไม่่มีีการประเมิินถึง

ศัักยภาพ ความเหมาะสมของภารกิิจที่่�จะโอนให้้ท้้องถิ่่�น เป็็นเหตุุให้้การถ่่ายโอนเกิิดปัญหาทั้้�งระหว่่างการ

ถ่่ายโอนที่่�เกิิดความล่าช้้า ไม่่มีีความชัดเจน หลัังการถ่่ายโอน  อบจ.ขอนแก่่นไม่่ได้้ตั้้�งงบประมาณสำำ�หรัับ

การรับัภารกิิจ ขาดบุคุลากรผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านสาธารณสุขุที่่�เพีียงพอ ทำำ�ให้้การกำำ�กับดููแล การดำำ�เนิินนโยบาย 

เกิิดความล่า่ช้้า ขาดเป้า้หมายที่่�ชััดเจน ปัญหาด้้านบุคุลากรจึงึส่่งผลมายังัการกำำ�กับดููแลที่่�ไม่่ทั่่�วถึง เช่่นการ

ติิดต่อส่ื่�อสาร การดำำ�เนิินภารกิิจเม่ื่�ออยู่่�ภายใต้้ อปท. การดำำ�เนิินนโยบายรวมถึงการไม่่ทราบปััญหาและ

ความต้องการของ รพ.สต. ที่่�แท้้จริง ปัญหาดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยของสมยศ แสงมโน, สุพรชััย 

ศิิริิโวหาร และกััลทิิมา พิชััย (2557, หน้้า 25-39) พบว่่า การถ่่ายโอนภารกิิจ อปท.ยัังไม่่ได้้เตรีียมความ

พร้อมสำำ�หรัับการถ่่ายโอนที่่�เป็็นระเบีียบแบบแผน ขาดความรู้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการกำำ�กับดููแลที่่�ชััดเจน 
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การพััฒนายุุทธศาสตร์์ในการพััฒนา รพ.สต. ให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่ของอบจ.ขอนแก่่น พบว่่า แม้้จะเกิิด

ปััญหาต่่างๆ หลัังการถ่า่ยโอน รพ.สต. แต่่จากผลการวิิจััยพบแนวทางที่่�สามารถพัฒันาให้ ้รพ.สต. เป็็นแหล่ง่

รายได้้ใหม่่ของอบจ.ได้้ คืื อการพััฒนาหรืือเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการให้้บริิการที่่�มีีอยู่่�เดิิมเช่่น  แพทย์์แผนไทย

หรืือการนวด ด้้านทันตกรรม เพ่ื่�อให้้ประชาชนเกิิดความเช่ื่�อมั่่�นและยินิยอมที่่�จะจ่่ายค่่าใช้้บริิการ ทั้้�งน้ี้�อััตรา

ค่่าใช้้บริิการต้้องอยู่่�ในอัตราที่่�เหมาะสมและประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้ สอดคล้้องกัับการศึึกษาของสกนธ์์ 

วรัญญููวัฒนา (2562) เร่ื่�องแนวทางการพััฒนาแหล่่งรายได้้ที่่�ไม่่ใช่่ภาษีี พ บว่่า การเก็็บค่่าใช้้บริิการหรืือ 

ค่่าธรรมเนีียม สามารถเป็็นแหล่่งรายได้้ใหม่่ได้้ เพราะเม่ื่�อประชาชนมาใช้้บริิการก็็ควรที่่�จะเสีียค่่าใช้้บริิการ 

ทั้้�งน้ี้�ค่่าใช้้บริิการหรืือค่่าธรรมเนีียมจะต้อ้งอยู่่�ในอัตัราที่่�เหมาะสม ข้อ้สัังเกตที่่�สำำ�คัญคืือ การเก็บ็ค่่าใช้้บริิการ

มัักไม่่เป็็นที่่�นิิยม เพราะเร่ื่�องผลประโยชน์ทางการเมืือง อย่า่งไรก็็ตามแนวทางดัังกล่่าว เป็็นอีีกหนึ่่�งแนวทาง

ในการพััฒนาแหล่่งรายได้้ใหม่่ได้้ หากผู้้�บริิหารสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นและสร้้างความรู้�ความเข้้าใจให้้กัับ

ประชาชน คำำ�นึงถึึงผลประโยชน์ส่่วนรวมเป็็นที่่�ตั้้�ง

	 นอกจากการพััฒนาการให้้บริิการที่่�มีีอยู่่�เดิิม ผู้้�วิิจััยพบว่่า การพััฒนา รพ.สต. ให้้เป็็นแหล่่งรายได้้

ใหม่่ของอบจ.ขอนแก่่น คืือการเพิ่่�มการให้้บริิการรููปแบบใหม่่ที่่�แตกต่่างไปจากเดิิม เช่่น Nursing Home, 

Care Giver เน่ื่�องจาก ในชุมชนส่วนใหญ่่เป็็นผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ป่วยติิดเตีียงรวมถึงกลุ่่�มคนเปราะบางอ่ื่�นๆ หาก 

รพ.สต. สามารถให้้บริิการในรููปแบบ Nursing Home หรืือ Care Giver ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เก็็บค่่า

บริิการในอัตราที่่�ประชาชนสามารถจ่ายได้้ จ ะเป็็นอีีกหนึ่่�งช่่องทางรายได้้ใหม่่ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับการศึึกษา

ของวุุฒิิสาร ตันไชย (2558) พบว่่า กิจการเชิิงพาณิิชย์์ เป็็นอึกหนึ่่�งช่่องทางรายได้้ใหม่่ของ อปท. รวมถึง

การใช้้แนวคิดการบริิหารจััดการภาครััฐแนวใหม่่เข้้ามาปรัับใช้้กัับการให้้บริิการประชาชน  อย่่างไรก็็ตาม 

การให้้บริิการต้้องเป็็นบริิการรููปแบบใหม่่ แตกต่่างจากการให้้บริิการแบบปกติิ สิ่่ �งสำำ�คัญอีีกประการคืือ 

กิิจการเชิิงพาณิิชย์์ต้้องคำำ�นึงถึึงหลัักการสำำ�คัญ คืือความคุ้้�มค่า ประสิิทธิิภาพ ต้นทุนการให้้บริิการและใช้้

หลัักการบริิหารจััดการแบบเครืือข่่าย เพ่ื่�อให้้สามารถบริิการประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนั้้�น

ยังัสอดคล้้องกัับการศึึกษาของสกนธ์ วรัญญููวัฒนา (2562) พบว่่า หลัักของการพััฒนาแหล่่งรายได้้ ที่่�สำำ�คัญ

คืือ 1) การให้้บริิการจะต้้องมีีความคุ้้�มค่า เพ่ื่�อให้้ประชาชนยินยอมที่่�จะจ่่ายค่่าใช้้บริิการ 2) ความเสมอภาค 

คืือ การให้้บริิการที่่�ทุุกคนสามารถเข้้าใช้้บริิการได้้ เพ่ื่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียมระหว่่างประชาชนที่่�มีีรายได้้

สููงกัับประชาชนที่่�มีีรายได้้ต่ำำ�� 3) หลัักความเป็็นไปได้้และความสามารถในการจััดการ คืือ การพััฒนาการ

ให้้บริิการรููปแบบใหม่่ จ ะต้้องคำำ�นึงถึึงความเป็็นไปได้้ของการให้้บริิการทั้้�งกำำ�ลังคน  ทรััพยากรและ 

งบประมาณ รวมถึงมีีระบบการให้้บริิการที่่�ดีีเพ่ื่�อให้้ประชาชนเกิิดความเช่ื่�อมั่่�นและยินิยอมที่่�จะใช้้บริิการ 

สิ่่�งสำำ�คัญประการสุุดท้ายคืือ บริิบทของเศรษฐกิิจท้องถิ่่�น ทั้้ �งด้้านรายได้้ อาชีีพ  ความเจริญของท้้องถิ่่�น  

เพ่ื่�อให้้สามารถพัฒนารููปแบบการให้้บริิการที่่�เหมาะสม สอดคล้้องกัับบริิบทของแต่่ละท้้องถิ่่�นทั้้�งด้้านความ

ต้้องการของประชาชน ด้้านรายได้้ เพ่ื่�อให้้เป็็นแหล่่งรายได้้ที่่�ยั่่�งยืืนและเกิิดประโยชน์สููงสุุดต่อประชาชน
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6.  ข้้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ

	 	 1.1	 อบจ.ขอนแก่น่ ต้องจััดโครงการเพิ่่�มศักยภาพด้้านไอทีีและความรู้้�เร่ื่�องการจััดซื้้�อจััดจ้าง 

การพัสัดุุให้้แก่่บุุคลากร รพ.สต. เช่่น การจััดอบรม Workshop เพ่ื่�อให้้บุุคลากรมีีความรู้�ความเข้้าใจในการ 

กรอกข้้อมููลในระบบ e-Claim และระเบีียบ ขั้้ �นตอนงานพััสดุุ การจััดซื้้�อจััดจ้าง การพััฒนาดัังกล่่าว 

จะทำำ�ให้้ รพ.สต. มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น

	 	 1.2 	รพ.สต. ที่่�ได้้รัับการถ่่ายโอนมายังั อบจ.ขอนแก่่น ต้องสร้้างเครืือข่่ายความร่วมมืือที่่�หลาก

หลายทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และชุุมชนโดยรอบ เพ่ื่�อให้้เกิิดความร่วมมืือ ช่วยกัันแก้้ไขปััญหา เช่่น การเปิิด

รัับสมััครลููกจ้้างที่่�อาศััยอยู่่�รอบ รพ.สต. เพ่ื่�อทดแทนตำำ�แหน่่งที่่�ว่่าง การจััดให้้มีีจิตอาสาด้้านการรัักษา

พยาบาลเพ่ื่�อให้้บริิการประชาชน เป็็นต้น

	 	 1.3 	อบจ.ขอนแก่่นต้องสนัับสนุุนเคร่ื่�องมืือทางการแพทย์ท์ี่่�ทัันสมััย ยารัักษาโรคที่่�หลากหลาย

ให้้แก่่ รพ.สต. ที่่�ได้้รัับการถ่่ายโอน เพ่ื่�อยกระดัับให้้ทััดเทีียมกับโรงพยาบาลระดัับอำำ�เภอ

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 2.2 	การถ่่ายโอนภารกิิจให้้ท้้องถิ่่�น  ภาครััฐต้้องสร้้างความรู้�ความเข้้าใจให้้กัับทุุกภาคส่่วนที่่�

เกี่่�ยวข้อง วิิเคราะห์์ถึึงผลประโยชน์ ผลกระทบ ความสามารถของท้้องถิ่่�น ความพร้อมของทุุกขั้้�นตอนการ

ถ่่ายโอน เพ่ื่�อให้้การถ่่ายโอนเป็็นไปตามแผนที่่�วางไว้้

	 	 2.3 	ในระยะเริ่่�มต้น ภาครััฐต้้องให้้ความร่วมมืือ สนัับสนุุน สร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้แก่่ รพ.สต. 

และ อปท. ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กับดููแล เพ่ื่�อให้้เกิิดการทำำ�งานร่วมกันและสามารถให้้บริิการประชาชนได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ

	 3. 	 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการศึึกษาครั้้�งต่่อไป

	 	 3.1 	ควรศึึกษาเร่ื่�องความมั่่�นคงทางการคลััง เพราะจากเดิิมอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของ 

ส่่วนกลาง เม่ื่�อถ่่ายโอนมายัังท้้องถิ่่�น  รพ.สต. จ ะมีีแนวทางการใช้้จ่่ายงบประมาณอย่่างไร เพ่ื่�อให้้เกิิด

ประโยชน์สููงสุุด คุ้้�มค่าต่่อการดำำ�เนิินงาน

	 	 3.2 	ควรขยายขอบเขตการวิิจััยเพิ่่�มขึ้้�น  เน่ื่�องจาก รพ.สต. ที่่ �ถ่่ายโอนมายัังอบจ.ขอนแก่่นมีี

ทั้้�งหมด 248 แห่่ง แต่่การศึึกษาน้ี้� ศึึกษาเพีียง 12 แห่่งเท่่านั้้�น เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�ครบถ้้วน หลากหลายประเด็น็

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 การศึึกษาน้ี้�ทำำ�ให้้ทราบแนวทางการพััฒนาโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขภาพตำำ�บล ให้้เป็็นแหล่่งรายได้้

ใหม่่ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดขอนแก่่น  อธิิบายดัังน้ี้� การพััฒนารููปแบบการให้้บริิการแบบเดิิมให้้มีี

ประสิิทธิิภาพ เช่่น การยกระดัับบริิการด้้านแพทย์์แผนไทยให้้เป็็นที่่�น่่าเช่ื่�อถืือ การให้้บริิการด้้านทันตกรรม
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เบื้้�องต้้น รวมถึงการพััฒนาการให้้บริิการรููปแบบใหม่่ คืือการให้้บริิการ Nursing Home และ Care Giver 

เน่ื่�องจากคนในชุมชนส่วนใหญ่่เป็็นผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ป่วยติิดเตีียงหรืือผู้้�ที่่�บุุตรหลานไปทำำ�งานต่างจัังหวััดไม่่มีีเวลา

ดููแลกลุ่่�มคนดังกล่่าว เพ่ื่�อเป็็นช่องทางการสร้้างรายได้้ในอนาคต ดังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้�ที่่�ได้้รัับ
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