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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพิื่ิ��อ 1) วิิเคราะห์์การปรัับโครงสร้้างการผลิิตข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์เพื่่�อ

ลดการเผาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในพื้้�นที่่�อำำ�เภอแม่่แจ่่ม จัังหวัดเชีียงใหม่ และ 2) ศึึกษาแนวทางการบริิหาร

จััดการแบบมีีส่วนร่วมต่อการปรัับโครงสร้้างการผลิิตข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์เพื่่�อลดการเผาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอแม่่แจ่่ม จัังหวัดเชีียงใหม่ โดยวิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััยเป็็นการวิิจััยแบบผสมผสาน โดยเก็็บข้้อมููล

เชิิงปริิมาณเป็น็หลักและเชิิงคุุณภาพเป็็นรอง กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งหมด 462 คน ประกอบด้้วย 1) กลุ่่�มตัวอย่า่ง

* ได้้รัับบทความ: 15 กันยายน 2568; แก้้ไขบทความ: 9 ธันวาคม 2568; ตอบรัับตีีพิมพ์: 6 มกราคม 2569
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เกษตรกร 362 คน 2) ผู้้�มีีส่วนกำำ�หนดนโยบาย 30 คน ผู้้�นำำ�ชุมชน 30 คน 3) กลุ่่�มผู้้�นำำ�เกษตรกร 10 คน 

4) ผู้้�ประกอบการ 10 คน 5) นักวิิชาการ/ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 10 คน และ 6) ภาคประชาสัังคม 10 คน เครื่่�องมืือ

ที่่�ใช้้ ได้้แก่่ แบบสอบถาม การสัมัภาษณ์์เชิิงลึึก การสนทนากลุ่่�ม และการสังัเกตการณ์ ์วิิเคราะห์์ข้้อมูลูด้วย

สถิิติิเชิิงพรรณนา การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา และสถิิติิเชิิงอนุุมาน

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. 	 การปรัับโครงสร้้างการผลิิตข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์เพื่่�อลดการเผาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ คืื อ 

เกษตรกรมีีความสนใจต่อการปรัับโครงสร้้างการผลิิตในระดัับมาก (ค่่าเฉลี่่�ย 3.99) โดยต้้องการการ

สนัับสนุุนด้านเงิินทุนจากภาครััฐมากที่่�สุุด (ค่่าเฉลี่่�ย 4.32) ปัจจััยที่่�มีีอิทธิิพลต่อความสนใจ ได้้แก่่ การศึึกษา 

จำำ�นวนสมาชิิกครอบครััวที่่�ช่่วยทำำ�การเกษตร และหน้ี้�สิิน โดยเกษตรกรที่่�มีีหน้ี้�สิินมาก การศึึกษาสููง มีีพื้้�นที่่�

เพาะปลููกมาก และเคยร่่วมโครงการภาครััฐ จะมีีแนวโน้้มสนใจปรัับโครงสร้้างการผลิิตข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์

มากกว่่า ในทางกลัับกัันเกษตรกรที่่�มีีรายได้้สููงหรืือประสบปััญหาตลาด กลัับมีีความสนใจน้อยกว่่า 

	 2. 	 แนวทางการบริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่วมต่อการปรัับโครงสร้้างการผลิิตการเกษตรเพื่่�อลด

การเผาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ  ประกอบด้้วย โครงสร้้างการบริิหารจััดการ 3 ระดัับ คืื อ ระดัับนโยบาย 

ระดัับปฏิิบััติิการ และระดัับพื้้�นที่่� กลยุุทธ์์การสร้้างการมีีส่วนร่วมผ่านการจััดทำำ�แผนที่่�ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย 

การเชื่่�อมโยงกัับตััวชี้�วััดของหน่วยงาน  และการพััฒนาศููนย์์ข้้อมููลกลางแบบบููรณาการเพื่่�อสนัับสนุุนการ

ตััดสิินใจ 

คำำ�สำำ�คััญ: การจััดการแบบมีีส่วนร่วม; การปรัับโครงสร้้างการผลิิต; การลดเผา; พื้้�นที่่�สููง 

Abstract

	 The objectives of this study were: 1) to analyze the restructuring of corn production 

for animal feed to reduce burning practices and increase efficiency in Mae Chaem District, 

Chiang Mai Province, and 2) to examine participatory management approaches toward 

restructuring corn production for animal feed to reduce burning and enhance efficiency 

in Mae Chaem District, Chiang Mai Province. The research employed a mixed-methods 

design, primarily collecting quantitative data supplemented by qualitative data. A total 

of 462 informants participated in the study, comprising: 1) 362 farmer samples, 2)  

30 policymakers and 30 community leaders, 3) 10 farmer leaders, 4) 10 entrepreneurs, 

5) 10 academics and experts, and 6) 10 civil society representatives. Research instruments 

included questionnaires, in-depth interviews, focus group discussions, and observations. 
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Data were analyzed using descriptive statistics, content analysis, and inferential statistics.

	 The findings revealed that: 

	 1. 	 Regarding the restructuring of corn production for animal feed to reduce burning 

and increase efficiency, farmers demonstrated a high level of interest in production  

restructuring (mean = 3.99), with government financial support identified as their primary 

need (mean = 4.32). Factors influencing their interest included educational level, number 

of family members assisting in agricultural activities, and debt burden. The analysis  

indicated that farmers with higher debt levels, higher educational attainment, larger 

cultivation areas, and prior participation in government programs showed greater  

propensity toward corn production restructuring. Conversely, farmers with higher income 

levels or those experiencing market-related challenges exhibited lower interest. 

	 2.	 The participatory management approach for restructuring agricultural production 

to reduce burning and enhance efficiency consisted of a three-tier management structure: 

policy level, operational level, and area level. The strategy for fostering participation 

involved stakeholder mapping, alignment with organizational performance indicators, and 

the development of an integrated central data hub to support decision-making processes. 

Keywords: Participatory Management; Agricultural Production Restructuring; Reduce Burning; 

highland areas

1. 	บทนำำ�
	 เนื่่�องจากปัญัหาการเผาในภาคเกษตรและหมอกควันัในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือของประเทศไทยเป็น็ปัญหา

สำำ�คัญที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพประชาชน สิ่่�งแวดล้้อม และเศรษฐกิิจอย่่างกว้้างขวาง โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�

อำำ�เภอแม่่แจ่่ม จัังหวัดเชีียงใหม่เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญทางเศรษฐกิิจการเกษตรและมีีความอุดมสมบูรณ์์

ทางทรััพยากรธรรมชาติิ ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ประมาณ 1.7 ล้านไร่่ โดยส่่วนใหญ่กว่่าร้้อยละ 98 อยู่่�ในเขตป่่า

สงวนแห่่งชาติิ ป่าอนุุรัักษ์์ และเขตอุุทยานแห่่งชาติิ ขณะที่่�มีีพื้้�นที่่�ที่่�มีีเอกสารสิิทธิ์์�เพีียงร้้อยละ 1.4 หรืือ

ประมาณ 23,815 ไร่่ ซ่ึ่�งสร้้างความท้าทายด้้านสิทธิิในที่่�ดิินทำำ�กินแก่่เกษตรกรในพื้้�นที่่� โดยข้้าวโพดเล้ี้�ยง

สััตว์์เป็็นพืืชเศรษฐกิจิหลักัที่่�สำำ�คัญของอำำ�เภอแม่แ่จ่่ม โดยจากข้้อมูลูพบว่า่ ในจัังหวัดัเชีียงใหม่ม่ีีพื้้�นที่่�เพาะ

ปลููกข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์ประมาณ 136,401 ไร่่ ให้้ผลผลิิตรวม 205,191 ตัน ผลผลิิตเฉลี่่�ยต่่อไร่่ 720 กิโลกรััม 

และอำำ�เภอแม่่แจ่่มเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการปลููกข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์มากที่่�สุุดในจัังหวัด โดยมีีเกษตรกรขึ้้�นทะเบีียน

เพาะปลูกูข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์กว่่า 8,908 ครััวเรืือน ทั้้�งน้ี้�ลัักษณะการปลูกูข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ในอำำ�เภอแม่แ่จ่่ม
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มีีความแตกต่่างกัันตามลักษณะภููมิิประเทศ (สำำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์์จัังหวัดเชีียงใหม่, 2567)

	 ทั้้�งน้ี้�ปััญหาการเผาในภาคเกษตรเป็็นปัญหาสำำ�คัญที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�อำำ�เภอแม่่แจ่่มและอำำ�เภอใกล้้

เคีียง โดยการเผาเกิิดขึ้้�นทั้้�งเพื่่�อเตรีียมพื้้�นที่่�เพาะปลููกและเพื่่�อกำำ�จััดเศษวััสดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตรหลัง

การเก็็บเกี่่�ยว โดยเฉพาะในการปลููกข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์ ซ่ึ่�งมีีการเผาเพื่่�อเตรีียมพื้้�นที่่�สำำ�หรับการปลููกในรอบ

ถััดไป ปั ญหาการเผามีีความรุนแรงมากในช่วงฤดููแล้้ง จ ากรายงานสรุุปสถานการณ์์ไฟป่่าและหมอกควััน

ด้้วยเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศปี 2567 อำ ำ�เภอแม่่แจ่่มมีีจุดความร้อนสูงถึึง 228,115 จุ ด  

มากที่่�สุุดในจัังหวัดเชีียงใหม่ (สำำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ, 2567) สาเหตุหลัก

ของการเผาในภาคเกษตร ได้้แก่่ ปัจจััยทางเศรษฐกิิจ (การเผามีีต้นทุนต่ำำ��และรวดเร็็ว) ระบบการผลิิตพืืช

เชิิงเดี่่�ยว (ข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์) ลักษณะภููมิิประเทศ (พื้้�นที่่�ลาดชััน) การขาดทางเลืือกและเทคโนโลยีีที่่�เหมาะ

สม ประเพณีีและความเชื่่�อ และกลไกตลาดและนโยบายที่่�ส่่งเสริิมการปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยว (ธีีรพงศ์์ บริิรัักษ์์, 

2562) การเผาในภาคเกษตรก่่อให้้เกิิดผลกระทบหลายด้้าน ทั้้�งผลกระทบต่่อคุุณภาพอากาศและสุุขภาพ 

ทั้้�งการสููญเสีียความอุดมสมบูรณ์์ของดิิน การสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ และการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมิิอากาศ รวมทั้้�งผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคม ทั้้�งผลกระทบต่่อการท่่องเที่่�ยว ค่าใช้้จ่่ายด้้าน

สุุขภาพ  ผลผลิิตทางการเกษตรที่่�ลดลง และความขัดแย้้งในสังคม  (Muhammad Isa Abdurrahman, 

Sukalpaa Chaki and Gaurav Saini, 2020)

	 ที่่�ผ่่านมา ได้้มีีความพยายามในการแก้ไ้ขปัญหาการเผาในภาคเกษตรและปัญัหาหมอกควัันในพื้้�นที่่�

อำำ�เภอแม่่แจ่่มทั้้�งมาตรการทางกฎหมายและการบัังคัับใช้้ (การประกาศห้ามเผา การตั้้�งจุุดตรวจและลาด

ตระเวน  การใช้้เทคโนโลยีีในการเฝ้้าระวััง) การส่่งเสริิมทางเลืือกและเทคโนโลยีีการเกษตร (การส่่งเสริิม

เกษตรปลอดการเผา การส่่งเสริิมการปลููกพืืชทางเลืือก การส่่งเสริิมการแปรรููปและเพิ่่�มมูลค่า) และการ

จััดการไฟป่่าและการเผาในที่่�โล่่ง (การจััดตั้้�งเครืือข่่ายและอาสาสมััคร การทำำ�แนวกัันไฟ การเผาตาม

กำำ�หนดการ) (สำำ�นักงานจัังหวัดเชีียงใหม่, 2568) อย่า่งไรก็็ตาม มาตรการเหล่าน้ี้�ยังัมีีข้้อจำำ�กัดหลายประการ 

เช่่น การขาดการบููรณาการระหว่างหน่วยงาน การขาดความต่อ่เนื่่�องของโครงการ การขาดการมีีส่วนร่วม

ของชุุมชน และการไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทและความต้องการของพื้้�นที่่� การบริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่วม 

(Participatory Management) เป็็นแนวคิดสำำ�คัญในการแก้้ไขปัญหาที่่�ซัับซ้้อนและเกี่่�ยวข้้องกัับหลาย

ภาคส่่วน โดยเน้้นการมีีส่วนร่ว่มของผู้้�มีีส่วนได้ส่้่วนเสีียทุุกฝ่่ายในการวางแผน ตัดัสิินใจ ดำำ�เนินิการ ติดตาม

ประเมิินผล และรัับผลประโยชน์ร่ว่มกัน (นิิพนธ์ พัวพงศกร, สุทธิิภัทัร ราชคม และกำำ�พล ปั้้�นตะกั่่�ว, 2567) 

หลักการสำำ�คัญของการบริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่วม  ได้้แก่่ การเสริิมพลังชุุมชน  การเรีียนรู้้�ร่วมกัน  

การตััดสิินใจร่วมกัน ความรับผิิดชอบร่่วมกัน และการบููรณาการความรู้้�และภููมิิปััญญา การบริิหารจััดการ

แบบมีีส่วนร่วมในการแก้ไ้ขปัญหาการเผาในภาคเกษตรและการปรับัโครงสร้า้งการผลิิตการเกษตรสามารถ

ดำำ�เนิินการได้้หลายรููปแบบ เช่่น  การจััดตั้้�งคณะกรรมการร่่วม  การจััดทำำ�แผนชุมชน  การจััดทำำ�ข้้อตกลง
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ร่่วมการจััดตั้้�งกลุ่่�มและเครืือข่่าย และการสร้้างกลไกการสื่่�อสารและการจััดการความขัดแย้้ง (แสงดาว  

กองใจ และคณะ, 2565, หน้า 387-397) การบริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่วมเป็็นแนวคิดที่่�ได้้รัับการพััฒนา

และประยุุกต์์ใช้้อย่่างแพร่หลายในระดัับสากล  (Reed, 2008, pp. 2417-2431) ที่่�แสดงให้้เห็็นว่าการมีี

ส่่วนร่วมของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียเป็็นปัจจััยสำำ�คัญต่่อความสำำ�เร็็จของการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิอย่่าง

ยั่่�งยืืน ที่่ �เน้้นความสำำ�คัญของการเรีียนรู้้�ร่วมกันและการปรัับตััวในบริิบทของการจััดการแบบมีีส่วนร่วม 

นอกจากน้ี้� แนวคิดการจััดการแบบพหุระดัับ (Multi-level Governance) ยังเป็็นกรอบแนวคิดที่่�สำำ�คัญ

ในการทำำ�ความเข้้าใจการประสานงานระหว่างระดัับนโยบาย ระดัับปฏิิบััติิการ และระดัับพื้้�นที่่� (Hooghe, 

& Marks, 2001)

	 ดัังนั้้�น  ความสำำ�คัญและจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการแก้้ไขปัญหาการเผาในภาคเกษตรและการปรัับ

โครงสร้้างการผลิิตการเกษตรที่่�ซัับซ้้อนและเกี่่�ยวข้้องกัับหลายภาคส่่วน  การวิิจััยและพััฒนาการบริิหาร

จััดการแบบมีีส่วนร่วมจะช่่วยค้้นหาและพััฒนาทางเลืือกที่่�เหมาะสม พั ฒนากลไกการมีีส่วนร่วมที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพ  และพััฒนาระบบการผลิิตที่่�ยั่่�งยืืน  ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปัญหาการเผาในภาคเกษตรและ

การปรัับโครงสร้้างการผลิิตการเกษตรที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรม  รวมทั้้�งการพััฒนาที่่�สมดุลระหว่างเศรษฐกิิจ 

สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับพื้้�นที่่�ต่่อไป

2.  วัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์การปรับัโครงสร้า้งการผลิิตข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์เพื่่�อลดการเผาและเพิ่่�มประสิทิธิิภาพ

ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอแม่่แจ่่ม จัังหวัดเชีียงใหม่

	 2. 	 เพื่่�อศึึกษาแนวทางการบริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่วมต่อการปรัับโครงสร้้างการผลิิตข้้าวโพด

เล้ี้�ยงสััตว์์เพื่่�อลดการเผาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในพื้้�นที่่�อำำ�เภอแม่่แจ่่ม จัังหวัดเชีียงใหม่ 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยแบบผสมผสาน  โดยเน้้นการเก็็บรวมรวมข้้อมููลเชิิงปริิมาณเป็็นหลัก

และเชิิงคุุณภาพเป็็นรอง รวมถึงในความสำำ�คัญกัับการวิิจััยที่่�แบบมีีส่วนร่วม โดยสามารถแบ่่งกระบวนการ

และวิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััย (สุุภางค์์ จัันทวานิิช, 2557)

	 1. 	 การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญทั้้�งหมด 100 คน โดยแบ่่งออกเป็็น 6 กลุ่่�มหลัก ได้้แก่่ 

กลุ่่�ม 1 คืือ ผู้้�มีีบทบาทกำำ�หนดนโยบาย ข้้าราชการ และเจ้้าหน้าที่่�ท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 30 คน (เจ้้าหน้าที่่�อำำ�เภอ 

10 คน ท้องถิ่่�น 18 คน และเจ้้าหน้าที่่�จัังหวัด 2 คน) กลุ่่�ม 2 คืือ ตัวแทนผู้้�นำำ�ชุมชน จำำ�นวน 30 คน กลุ่่�ม 

3 คืือ ผู้้�นำำ�เกษตรกร จำำ�นวน 10 คน กลุ่่�ม 4 คืือ ตัวแทนผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 10 คน กลุ่่�ม 5 คืือ 

นัักวิิชาการ/ผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำำ�นวน 10 คน และกลุ่่�ม 6 คืือ ตัวแทนองค์์กรภายนอกชุุมชน จำำ�นวน 10 คน  
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ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญได้้รัับการคััดเลืือกโดยใช้้วิิธีีการเลืือกแบบเฉพาะเจาะจงโดยพิิจารณาจากบทบาท ความรู้้� 

ความเชี่่�ยวชาญ และประสบการณ์์ ซ่ึ่�งการเก็็บข้้อมููลใช้้เครื่่�องมืือ 3 ประเภท ได้้แก่่ การสััมภาษณ์์ การ

สนทนากลุ่่�ม  และการสัังเกตการณ์์ ทั้้ �งน้ี้�การตรวจสอบคุุณภาพข้้อมููลเชิิงคุุณภาพเน้้นหลักของการตรวจ

สอบแบบสามเส้้า โดยวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงเนื้้�อหาและการวิิเคราะห์์แบบอุุปนััย

	 2. 	 การวิิจััยเชิิงปริิมาณ ประชากรที่่�ใช้้ในการวิิจััย คืือ ครััวเรืือนเกษตรกรผู้้�ผลิิตข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์ 

จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น  3,720 ครััวเรืือนจาก 20 หมู่่�บ้ านใน  7 ตำ ำ�บล  ซ่ึ่�งได้้กลุ่่�มตัวอย่่างจำำ�นวน  362 ครััวเรืือน  

การสุ่่�มกลุ่่�มตัวัอย่า่งใช้้วิิธีีการสุ่่�มตัวอย่า่งตามสัดัส่่วนของประชากรและกระจายสััดส่่วนตามจำำ�นวนหมู่่�บ้า้น

ในแต่ล่ะตำำ�บล โดยต้้องเป็็นเกษตรกรที่่�ปลููกพืืชหลักข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์และเป็็นเสาหลักครอบครััว (ครอบครััว

ละ 1 คน) เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บข้้อมููลเชิิงปริิมาณใช้้แบบสอบถามที่่�ผ่่านการตรวจสอบความตรง 

เชิิงเนื้้�อหาและผ่า่นการทดสอบความเชื่่�อมั่่�น ซ่ึ่�งการวิิเคราะห์์ข้้อมูลูเชิิงปริิมาณใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนาและสถิติิิ

เชิิงอนุุมาน

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 จากการศึึกษาวิิจััยการบริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่วมต่อการปรัับโครงสร้้างการผลิิตข้้าวโพดเล้ี้�ยง

สััตว์์ฯ สามารถแบ่่งผลการศึึกษาออกเป็็น 2 ประเด็็นหลัก ได้้แก่่ 

	 1. 	 การวิิเคราะห์์การปรัับโครงสร้้างการผลิิตข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์เพื่่�อลดการเผาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอแม่่แจ่่ม  จัังหวัดเชีียงใหม่ พ บว่่า เกษตรกร มีีลักษณะทางประชากรศาสตร์์และสภาพ

เศรษฐกิิจสังคมที่่�มีีผลต่อการตััดสิินใจปรัับเปลี่่�ยนการผลิิตอย่่างชััดเจน  เกษตรกรส่่วนใหญ่เป็็นเพศชาย 

ร้้อยละ 58.84 มีีอายุุเฉลี่่�ย 45.17 ปี ี โดยส่่วนใหญ่่อยู่่�ในช่่วงอายุุ 41-50 ปี ี ซ่ึ่�งเป็็นวัยกลางคนที่่�มีี

ประสบการณ์์การทำำ�เกษตรมาพอสมควร อย่่างไรก็็ตาม  เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 30 ปี มีีเพีียง 

ร้้อยละ 8.56 เท่่านั้้�น  แสดงถึึงการขาดแคลนแรงงานรุ่่�นใหม่่ที่่�อาจส่งผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของ 

ภาคการเกษตรในอนาคต ด้ ้านการศึึกษา พ บว่่าเกษตรกรร้้อยละ 64.09 มีีการศึึกษาต่ำำ��กว่่าระดัับ

มััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 ซ่ึ่�งเป็็นข้้อจำำ�กัดสำำ�คัญในการรัับรู้้�และนำำ�เทคโนโลยีีหรืือนวัตกรรมใหม่มาปรัับใช้้  

ขณะที่่�สถานะทางเศรษฐกิิจของเกษตรกรอยู่่�ในภาวะที่่�น่่าเป็็นห่วง โดยเกษตรกรร้้อยละ 50.28 มีีรายได้้

ต่ำำ��กว่่า 5,000 บาทต่่อเดืือน และที่่�สำำ�คัญ คืือ เกษตรกร ร้อยละ 83.15 มีีภาระหน้ี้�สิิน โดยหน้ี้�สิินส่วนใหญ่

เป็็นหน้ี้�จากการลงทุุนทางการเกษตรร้้อยละ 74.59 สะท้้อนให้้เห็็นถึงปััญหาการขาดทุุนหรืือผลตอบแทน

ที่่�ไม่่คุ้้�มค่ากัับการลงทุนุในระบบการผลิิตปัจัจุบััน นอกจากน้ี้�ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์เป็็นพืืชที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการ

ใช้้ไฟสููงที่่�สุุด ร้อยละ 96.41 เนื่่�องจากลัักษณะทางกายภาพของพืืชที่่�หลังการเก็็บเกี่่�ยวจะมีีเศษซากลำำ�ต้น

และใบแห้้งจำำ�นวนมาก ประกอบกัับพื้้�นที่่�ปลููกส่่วนใหญ่เป็็นพื้้�นที่่�ลาดชัันบนที่่�สููง ทำำ�ให้้การจััดการเศษซาก

พืืชด้วยวิิธีีอื่่�นนอกจากการเผาเป็็นไปได้้ยาก 



357ปีีที่่� 26 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มีีนาคม 2569)                                           วารสารวิิชาการธรรมทรรศน์์

ส่่วนระดัับความสนใจในการปรัับโครงสร้้างการผลิิตการเกษตร พบว่่าเกษตรกรมีีความสนใจต่อการปรัับ

โครงสร้า้งการผลิิตข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์และพืืชที่่�เสี่่�ยงต่่อการใช้้ไฟอยู่่�ในระดับัมาก โดยมีีค่าเฉลี่่�ย 3.99 สะท้้อน

ให้้เห็็นว่าเกษตรกรมีีความตื่่�นตัวและพร้อมที่่�จะปรัับตััวเพื่่�อแก้้ไขปัญหาในระบบการผลิิตแบบเดิิม  ความ

สนใจในระดัับมากน้ี้�แสดงให้้เห็็นถึงการตระหนักรู้้�ของเกษตรกรต่่อปััญหาที่่�เกิิดจากการผลิิตในรูปแบบ

ปััจจุบััน ทั้้�งในด้านผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สุขภาพอนามััย และความไม่่คุ้้�มทุนในการผลิิต เมื่่�อพิิจารณา

ในรายละเอีียด พบว่่าเกษตรกรให้้ความสนใจสูงสุุดต่่อการสนัับสนุุนด้านเงิินทุนจากภาครััฐ ด้ วยค่่าเฉลี่่�ย 

4.32 ซ่ึ่�งอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด แสดงให้้เห็็นว่าเงิินทุนเป็็นปัจจััยสำำ�คัญที่่�สุุดสำำ�หรับเกษตรกรในการตััดสิินใจ

ปรัับเปลี่่�ยนรูปแบบการผลิิต เนื่่�องจากการลงทุุนในระบบการผลิิตรููปแบบใหม่ต้้องใช้้เงิินทุนสูงในช่วงเริ่่�ม

ต้้น ไม่่ว่่าจะเป็็นการปรัับพื้้�นที่่� การจััดหาพัันธุ์์�พืืชใหม่ หรืือการลงทุุนในเทคโนโลยีีและระบบน้ำำ�� รองลงมา 

คืือความต้องการการสนัับสนุุนด้านความรู้้�และเทคโนโลยีีจากภาครััฐ ด้วยค่่าเฉลี่่�ย 4.18 อยู่่�ในระดัับมาก 

สะท้้อนให้้เห็็นว่าเกษตรกรตระหนัักดีีว่าการเปลี่่�ยนไปปลููกพืืชชนิดใหม่หรืือใช้้ระบบการผลิิตแบบใหม่่

จำำ�เป็็นต้องอาศััยความรู้้�และเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม และประเด็็นที่่�เกษตรกรให้้ความสนใจ คืือการรวมกลุ่่�ม

เกษตรกรเพื่่�อเพิ่่�มอำำ�นาจต่อรอง ด้วยค่่าเฉลี่่�ย 4.10 แสดงให้้เห็็นว่าเกษตรกรตระหนักถึึงความสำำ�คัญของ

การรวมกลุ่่�มเพื่่�อสร้้างอำำ�นาจต่อรองทั้้�งในด้านการจััดหาปััจจััยการผลิิตและการจำำ�หน่ายผลผลิิต รวมถึง

การแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และประสบการณ์์ซ่ึ่�งกัันและกััน ตามลำำ�ดับ

ตารางที่่� 1 ประเภทความสนใจต่อการปรัับโครงสร้้างการผลิิตข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์ฯ

ประเด็็น  x̄ S.D. แปลผล

1. ความเป็็นไปได้้ในการปรับเปล่ี่�ยนไปปลูกพืืชชนิิดอ่ื่�นทดแทนข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ 3.96 0.877 มาก

2. ความสนใจในการทำำ�เกษตรแบบผสมผสาน 4.03 0.858 มาก

3. ความสนใจในการทำำ�เกษตรอิินทรีีย์ 3.65 0.878 มาก

4. ความสนใจในการใช้้เทคโนโลยีีการเกษตรสมัยใหม่่ 3.91 0.881 มาก

5. ความต้้องการการสนับสนุนด้้านความรู้้�และเทคโนโลยีีจากภาครััฐ 4.18 0.805 มาก

6. ความต้้องการการสนับสนุนด้้านเงิินทุุนจากภาครััฐ 4.32 0.775 มากท่ี่�สุุด

7. ความสนใจในการรวมกลุ่่�มเกษตรกรเพื่่�อเพิ่่�มอำำ�นาจต่่อรอง 4.10 0.811 มาก

8. ความสนใจในการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์แปรรููปจากผลผลิิตทางการเกษตร 4.02 0.837 มาก

9. ความสนใจในการทำำ�การตลาดออนไลน์สำำ�หรัับผลผลิิตทางการเกษตร 3.79 0.875 มาก

10. ความพร้อมในการปรับตััวตามนโยบายการลดการเผาในพื้้�นท่ี่�เกษตร 3.93 0.915 มาก

(n = 362) 3.99 0.618 มาก
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	 ทั้้�งน้ี้�ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่อความสนใจในการปรัับโครงสร้้างการผลิิตการเกษตร พบว่่า มีีปัจจััยสำำ�คัญ

หลายประการที่่�ส่่งผลต่อความสนใจของเกษตรกรในการปรัับโครงสร้้างการผลิิต ซ่ึ่�งสามารถแบ่่งออกเป็็น

ปััจจััยที่่�มีีผลเชิิงบวกและปััจจััยที่่�มีีผลเชิิงลบ รายละเอีียดดัังต่่อไปน้ี้�

	 	 1.1	 ปััจจััยที่่�มีีอิทธิิพลเชิิงบวกต่่อความสนใจในการปรัับโครงสร้้างการผลิิต ได้้แก่่ ระดัับการ

ศึึกษาของเกษตรกร โดยเกษตรกรที่่�มีีการศึึกษาสููงกว่่าจะมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีทัศนคติิที่่�ดีีต่อการปรัับปรุุงการ

ผลิิตมากกว่่า เนื่่�องจากผู้้�ที่่�มีีการศึึกษาสููงมัักจะมีีความเข้้าใจในประโยชน์ของการปรัับปรุุงและมีีทักษะใน

การประเมินิข้้อมููลเชิิงเทคนิิคได้้ดีีกว่่า ที่่�น่่าสนใจคืือหน้ี้�สิินกลัับเป็็นปัจจััยที่่�มีีอิทธิิพลเชิิงบวกสููงสุุดต่่อความ

สนใจในการปรัับปรุุงการผลิิต ซ่ึ่�งบ่่งช้ี้�ว่่าเกษตรกรที่่�มีีภาระหน้ี้�สิินมีีแรงจููงใจสูงในการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการ

ผลิิตเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและลดต้้นทุนการผลิิต เพื่่�อให้้สามารถสร้้างรายได้้และชำำ�ระหน้ี้�ได้้ น อกจากน้ี้� 

จำำ�นวนสมาชิกิครอบครัวัที่่�ช่่วยทำำ�การเกษตรและพื้้�นที่่�การปลูกูข้้าวโพดก็มี็ีผลเชิิงบวกต่อ่ทััศนคติกิารปรับั

เปลี่่�ยน  สะท้้อนให้้เห็็นถึงความสำำ�คัญของความพร้อมในด้านแรงงานและขนาดการลงทุุน  เกษตรกรที่่�มีี

แรงงานในครอบครััวเพีียงพอและพื้้�นที่่�เพาะปลููกที่่�เหมาะสมมักจะมีีความมั่่�นใจในการทดลองใช้้เทคโนโลยีี

หรืือวิิธีีการใหม่มากกว่่า 

	 	 1.2	 ปััจจััยที่่�มีีอิทธิิพลเชิิงลบต่่อความสนใจในการปรัับเปลี่่�ยนการผลิิต ซ่ึ่�งอาจเป็็นเพราะ

เกษตรกรที่่�มีีรายได้้สููงรู้้�สึกว่่าไม่่จำำ�เป็็นต้องเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการที่่�ให้้ผลตอบแทนที่่�ดีีอยู่่�แล้้ว หรืืออาจมีีความ

เสี่่�ยงน้้อยกว่่าในการรักัษาวิิธีีการผลิิตเดิมิ ขณะเดีียวกัน สภาพตลาดก็แ็สดงผลเชิิงลบต่่อความสนใจในการ

ปรัับเปลี่่�ยนการผลิิต ซ่ึ่�งอาจหมายความว่าเมื่่�อสภาพตลาดดีี  เกษตรกรอาจไม่่เห็็นความจำำ�เป็็นในการ

เปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการผลิิต หรืื ออีีกแง่่หนึ่่�งคืือความไม่่แน่่นอนของตลาดทำำ�ให้้เกษตรกรไม่่กล้้าลงทุุนในการ

ปรัับเปลี่่�ยนการผลิิตใหม่ที่่�อาจมีีความเสี่่�ยงและต้้องการระยะเวลาในการปรัับตััว

ตารางที่่� 2 ปัจจััยที่่�มีีผลต่อความสนใจการปรัับโครงสร้้างการผลิิตข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์ฯ

ตััวแปรอิิสระ
ตััวแปรตาม

B Beta t Sig.

เพศ -0.055 -0.044 -0.881 0.379

อายุุ 0.005 0.080 1.364 0.173

การศึึกษา 0.221 0.163 2.966 0.003

รายได้้ -0.456 -0.201 -3.816 0.000

ประสบการณ์์ -0.140 -0.113 -1.909 0.057

จำำ�นวนสมาชิิกท่ี่�ทำำ�ช่วยทำำ�การเกษตร 0.072 0.110 2.200 0.028
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ตััวแปรอิิสระ
ตััวแปรตาม

B Beta t Sig.

พื้้�นท่ี่�การปลูกข้้าวโพด 0.180 0.110 2.221 0.027

หนี้้�สิิน 0.433 0.222 4.317 0.000

ตลาด -0.014 -0.174 -3.391 0.001

การเข้้าร่่วมโครงการรััฐ 0.160 0.107 2.153 0.032

ค่่าคงท่ี่� 3.354 15.614 0.000

                 R2 = 0.207 (20.70%)		  F = 9.145	 Sig. of F = < .001

	 2. 	 แนวทางการบริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่วมต่อการปรัับโครงสร้้างการผลิิตข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์

เพื่่�อลดการเผาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในพื้้�นที่่�อำำ�เภอแม่่แจ่่ม จัังหวัดเชีียงใหม่ จากการวิิเคราะห์์ระดัับความ

สนใจและปััจจััยที่่�มีีอิทธิิพลต่อการตััดสิินใจข้้างต้้น  สามารถกำำ�หนดแนวทางการปรัับโครงสร้้างการผลิิต

การเกษตรที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่�อำำ�เภอแม่่แจ่่ม  ประกอบด้้วย ประการแรก การปรัับโครงสร้้าง

การผลิิตควรเริ่่�มต้นจากกลุ่่�มเกษตรกรที่่�มีีแรงจููงใจสูง ซ่ึ่�งจากการวิิเคราะห์์พบว่่าเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีหน้ี้�สิิน มีีการ

ศึึกษาค่่อนข้้างสููง มีีพื้้�นที่่�เพาะปลููกพอสมควร และเคยเข้้าร่่วมโครงการภาครััฐมาก่่อน กลุ่่�มน้ี้�มีคีวามพร้อม

ทั้้�งด้้านความรู้้� ทัศนคติิ และแรงจููงใจในการเปลี่่�ยนแปลง โดยแรงจููงใจหลักมาจากความจำำ�เป็็นในการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพและลดต้้นทุนการผลิิตเพื่่�อแก้้ปััญหาหน้ี้�สิิน การมุ่่�งเป้้าไปที่่�กลุ่่�มน้ี้�ในระยะแรกจะช่่วยให้้เกิิด

ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จที่่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การขยายผลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ประการที่่�สอง รู ูปแบบการ

สนัับสนุุนควรให้้ความสำำ�คัญกัับเงิินทุนเป็็นอันดับแรก เนื่่�องจากเกษตรกรให้้ความสนใจสูงสุุดต่่อปััจจััยน้ี้� 

การสนับัสนุุนทางการเงินิควรมีคีวามยืืดหยุ่่�น เช่่น แหล่งเงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ�� เงิินอุดหนุนสำำ�หรับการลงทุนุเริ่่�ม

ต้้น หรืือการรับัประกันัรายได้ใ้นช่วงเปลี่่�ยนผ่าน เพื่่�อลดความเสี่่�ยงทางการเงินิที่่�เกษตรกรต้อ้งเผชิญิ ควบคู่่�

ไปกัับการสนัับสนุุนด้านความรู้้�และเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมกัับระดัับการศึึกษาและทัักษะของเกษตรกร  

โดยเน้้นการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีแบบเรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติิ มีีแปลงสาธิิตในพื้้�นที่่�จริง และมีีการติิดตามให้้

คำำ�แนะนำำ�อย่า่งต่่อเนื่่�อง ประการที่่�สาม การปรับัโครงสร้า้งการผลิิตควรส่ง่เสริมิการรวมกลุ่่�มของเกษตรกร

เพื่่�อสร้้างอำำ�นาจต่อรองและความเข้้มแข็็งของชุุมชน  การรวมกลุ่่�มไม่่เพีียงแต่่ช่่วยในการจััดหาปััจจััยการ

ผลิิตและการตลาดเท่่านั้้�น  แต่่ยัังเป็็นกลไกในการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�  ประสบการณ์์ และการสนัับสนุุน 

ซ่ึ่�งกัันและกััน ซ่ึ่�งจะช่่วยลดความเสี่่�ยงและสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่เกษตรกรในการปรัับเปลี่่�ยน กลุ่่�มเกษตรกร

ควรได้้รัับการเสริิมสร้้างศัักยภาพในการบริิหารจััดการ การวางแผนการผลิิต และการเข้้าถึึงตลาด ประการ

ที่่�สี่่� การปรับัโครงสร้า้งการผลิิตควรคำำ�นึงถึึงความแตกต่า่งของบริบิทในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะลักัษณะภููมิิประเทศ
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ที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ลาดชัันบนที่่�สููง ซ่ึ่�งเป็็นข้้อจำำ�กัดสำำ�คัญในการจััดการเศษซากพืืชด้้วยวิิธีีอื่่�นนอกจากการเผา 

แนวทางการปรับัโครงสร้า้งควรเสนอทางเลืือกที่่�เหมาะสมกับัสภาพพื้้�นที่่� เช่่น การปลูกูพืืชที่่�มีีเศษซากน้อ้ย 

การใช้้เทคนิิคการจััดการเศษซากที่่�เหมาะสมกับพื้้�นที่่�ลาดชััน การส่่งเสริิมระบบเกษตรผสมผสาน หรืือการ

ปลููกพืืชยืืนต้นที่่�ช่่วยอนุุรัักษ์์ดิินและน้ำำ�� พร้ อมทั้้�งสร้้างรายได้้ระยะยาว  และประการสุุดท้้าย การปรัับ

โครงสร้้างการผลิิตควรมีีกลไกการสนัับสนุุนด้านตลาดที่่�ชััดเจน เนื่่�องจากพบว่่าสภาพตลาดมีีผลเชิิงลบต่่อ

ความสนใจในการปรัับเปลี่่�ยน  แสดงให้้เห็็นว่าเกษตรกรต้้องการความมั่่�นใจในเรื่่�องช่่องทางการจำำ�หน่าย

และราคาที่่�เป็็นธรรม การสร้้างตลาดรองรัับผลผลิิตใหม่ การเชื่่�อมโยงกัับผู้้�ประกอบการและผู้้�บริิโภค และ

การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีมูลค่าเพิ่่�มจึงเป็็นส่วนสำำ�คัญของการปรัับโครงสร้้างการผลิิตที่่�ยั่่�งยืืน  โดยมีีกลไก

การมีีส่วนร่วมของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นรูปธรรม ดังต่่อไปน้ี้� 

	 	 2.1	 โครงสร้้างการบริิหารเพื่่�อสร้้างการมีีส่วนร่วมของทุุกระดัับ/หน่วยงาน/ชุุมชน แบ่่งเป็็น 

3 ระดัับ ดังน้ี้� 1) ระดัับนโยบาย คณะกรรมการอำำ�นวยการบููรณาการการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนคณะกรรมการ

ชุุดน้ี้�มีีบทบาทเป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนระดัับสููง โดยมีีผู้้�ว่าราชการจัังหวัดเชีียงใหม่เป็็นประธาน  และมีีองค์์

ประกอบจากผู้้�แทนหน่วยงานระดัับนโยบายต่่างๆ เช่่น หั วหน้าส่่วนราชการระดัับจัังหวัด ผู้้�อำ ำ�นวยการ

สถาบัันวิิจััยและพััฒนาพื้้�นที่่�สููง และผู้้�แทนจากภาคเอกชน เป็็นต้น คณะกรรมการมีีการประชุุมทุกไตรมาส

เพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนา จััดสรรทรััพยากร ติดตามความก้าวหน้า และแก้้ไขปัญหาเชิิงนโยบายที่่�เกิิน

ขอบเขตอำำ�นาจของหน่ว่ยงานใดหน่ว่ยงานหนึ่่�ง ความสำำ�คัญของคณะกรรมการน้ี้�คืือการสร้า้งการบูรูณาการ

งบประมาณและทรัพัยากรอย่า่งเป็็นรูปธรรม ผ่านการจััดทำำ�แผนงบประมาณบูรูณาการประจำำ�ปีที่่�ปรัับให้้

สอดคล้้องกัันระหว่างหน่วยงาน “การได้้รัับการสนัับสนุุนจากผู้้�ว่าราชการจัังหวัดและมีีความเข้้าใจปัญหา

เชิิงพื้้�นที่่�ทำำ�ให้้โครงการต่่างๆ มีีมืือประสานและได้้รัับความร่วมมืือจากทุุกหน่วยงานในระดัับจัังหวัด”  

(เจ้้าหน้าที่่�หน่วยงานราชในพื้้�นที่่�, การสััมภาษณ์์, 24 กรกฎาคม 2568) 2) ระดัับปฏิิบััติิการ คณะทำำ�งาน

เฉพาะประเด็็น  การทำำ�งานระดัับปฏิิบััติิการดำำ�เนิินการผ่่านคณะทำำ�งานย่อยที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามประเด็็นปัญหา

หรืือโอกาสในการพััฒนา เช่่น คณะทำำ�งานบริิหารจััดการพื้้�นที่่�อำำ�เภอแม่่แจ่่มแบบบููรณาการ ที่่�รวมผู้้�แทน

จากอำำ�เภอ สถาบัันวิิจััยและพััฒนาพื้้�นที่่�สููง องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  เกษตรอำำ�เภอ สถาบัันการศึึกษา 

ภาคเอกชน  (เครืือเจริญโภคภััณฑ์์ เซ็็นทรััลทำำ� ร้ านโอ้้กะจู๋๋�) และภาคประชาสัังคม  (มููลนิธิิพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

มููลนิธิิไทยรัักษ์์ป่่า และกลุ่่�มฮัักแม่แ่จ่่ม) คณะทำำ�งานมีกีารประชุมุสม่ำำ��เสมอและมีกีารกำำ�หนดตัวัชี้�วััดความ

สำำ�เร็็จร่วมกัน ซ่ึ่�งสร้้างความรับัผิิดชอบร่่วมและความเป็น็เจ้้าของผลลัพัธ์ร่่วมกัน “การขับัเคลื่่�อนของคณะ

ทำำ�งานระกัับอำำ�เภอ หรืือระดัับตำำ�บลมีีความสำำ�คัญต่่อการแบ่่งปัันข้้อมููล การวางแผนร่วมของทุุกภาคส่่วน

ทั้้�งเอกชน ท้ องถิ่่�น อำ ำ�เภอ หรืื อภาคประชาสัังคมต่างๆ จ ะทำำ�ให้้การทำำ�งานเป็็นก้อนเป็็นเนื้้�อเดีียวกัน  

พููดภาษาและเข้้าใจต้องกัันจากข้้อมููล ข้้อเท็็จจริง” (ภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�, การสััมภาษณ์์, 2 สิงหาคม 

2568) และ 3) ระดับัพื้้�นที่่� เครืือข่่ายชุุมชนและกลุ่่�มผู้้�ใช้้ประโยชน์ ระดับัพื้้�นที่่�เป็็นการทำำ�งานร่วมกับชุุมชน
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และกลุ่่�มผู้้�ใช้้ประโยชน์โดยตรง เช่่น กลุ่่�มเกษตรกร หรืือกลุ่่�มวิิสาหกิจิชุมชน ผู้้�นำำ�ชุมชน (ผู้้�ใหญ่บ้่้าน) สมาชิกิ

ท้้องถิ่่�น เป็็นต้น ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียโดยตรงในการพัฒันา โครงสร้า้งการทำำ�งานในระดับัน้ี้�มัักเป็็นการ

สร้้างเครืือข่่ายความร่วมมืือที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น มีีการเชื่่�อมโยงกัับคณะทำำ�งานระดัับปฏิิบััติิการผ่่านตัวแทนที่่�

ได้้รัับการคััดเลืือก ทำำ�ให้้เกิิดการไหลเวีียนของข้้อมููลและความต้อ้งการจากระดับัพื้้�นที่่�ขึ้้�นสู่่�การตัดัสิินใจได้้

“เครืือข่่ายพวกเรา (ท้้องถิ่่�น ท้องที่่�) ร่วมแรงรวมใจในเต็็มที่่� พยายามประสานข้้ามบ้าน ตำำ�บล บางชุุมชน

ก็็มีีกลุ่่�มเกษตรที่่�แชร์ผลผลิิตร่่วมกัน ที่่�ประสานกับเจ้้าหน้าที่่�รััฐ หรืือภาควิิชาการเข้้ามาเป็็นกระตุ้้�นให้้ชุุมชน

ปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างการผลิิตที่่�สามารถเลืือกได้้หลากหลาย” (ผู้้�ใหญ่บ้้านในพื้้�นที่่�, การสััมภาษณ์์, 15 

สิิงหาคม 2568)

	 	 2.2  กลยุทุธ์์การสร้า้งการมีีส่วนร่ว่มอย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ ดังัน้ี้� 1) การจััดทำำ�แผนที่่�ผู้้�มีีส่วนได้้

ส่่วนเสีีย (Stakeholder Mapping) การสร้้างการมีีส่วนร่วมที่่�มีีประสิิทธิิภาพเริ่่�มต้นจากการเข้้าใจว่าใคร

คืือผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง อำ ำ�เภอแม่่แจ่่มได้้ดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างละเอีียด 

โดยแบ่่งออกเป็็น 4 กลุ่่�มหลัก ได้้แก่่ (1) หน่วยงานภาครััฐ (2) องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (3) สถาบัันการ

ศึึกษาและองค์์กรวิิจััย และ (4) ภาคเอกชนและประชาสัังคม การวิิเคราะห์์ไม่่ได้้หยุุดเพีียงการระบุุตััวผู้้�มีี

ส่่วนได้้ส่่วนเสีีย แต่่ยัังรวมถึงการวิิเคราะห์์บทบาทและอำำ�นาจหน้าที่่� ความสนใจและแรงจููงใจทรััพยากร

และความเชี่่�ยวชาญ รวมถึงความสัมพันธ์ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มต่างๆ 2) การวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง ข้้อจำำ�กัด 

และโอกาสของแต่่ละหน่วยงาน แต่่ละหน่วยงานมีีจุดุแข็็ง ข้้อจำำ�กัด และโอกาสที่่�แตกต่่างกััน มีีการวิิเคราะห์์

เชิิงลึึกเพื่่�อระบุุคุุณลัักษณะเหล่าน้ี้�ของแต่่ละหน่วยงาน  เช่่น หน่ วยงานบางแห่่งอาจมีีความเชี่่�ยวชาญทาง

วิิชาการแต่่มีีข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ ในขณะที่่�หน่วยงานอื่่�นอาจมีีงบประมาณแต่่ขาดบุุคลากรที่่�เชี่่�ยวชาญ 

การวิิเคราะห์์น้ี้�ช่่วยให้้สามารถมองเห็็นโอกาสในการเสริิมจุดแข็็งและชดเชยข้้อจำำ�กัดระหว่างหน่วยงาน  

นำำ�ไปสู่่�การทำำ�งานร่่วมกัันที่่�เกิิดประโยชน์สููงสุุด เป็็นต้น  3) การพััฒนาผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงในทุุกหน่วย

งาน การสร้้างผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงในทุกหน่วยงานเป็็นกลยุทธ์์สำำ�คัญในการสร้้างการมีีส่วนร่วมในอำำ�เภอ

แม่่แจ่่มมีีการจััดหลักสููตรพััฒนาผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงแบบบูรูณาการสำำ�หรับเจ้้าหน้าที่่�ระดัับปฏิิบััติิการจาก

หน่วยงานต่างๆ เพื่่�อพััฒนาทัักษะการทำำ�งานแบบบููรณาการและสร้้างเครืือข่่ายความร่วมมืือ ผู้้�นำ ำ�การ

เปลี่่�ยนแปลงเหล่าน้ี้�ทำำ�หน้าที่่�เป็็นตัวกลางในการเชื่่�อมโยงระหว่างหน่วยงานของตนกับการพััฒนาในพื้้�นที่่� 

เป็็นผู้้�ส่งเสริิมการทำำ�งานแบบบููรณาการภายในหน่วยงาน และเป็็นแหล่งความรู้้�และทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับ

การทำำ�งานแบบมีีส่วนร่วม และ 4) ศูนย์์ข้้อมููลกลางแบบบููรณาการ การรวบรวมข้้อมููลจากทุุกหน่วยงาน 

อำำ�เภอแม่่แจ่่มได้้พััฒนาศููนย์ข้์้อมููลกลางแบบบููรณาการ (Mae Chaem Integrated Data Center: MIDC) 

ที่่�รวบรวมข้้อมูลูจากหน่ว่ยงานต่างๆ และจััดระบบให้ส้ามารถใช้้ประโยชน์ร่่วมกันัได้้ ศูนย์ข้์้อมููลน้ี้�ประกอบ

ด้้วยข้้อมููลหลายประเภท เช่่น  ข้้อมููลพื้้�นฐานของพื้้�นที่่�และประชากร ข้้อมููลการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิิน  ข้้อมููล

การผลิิตทางการเกษตร ข้้อมููลด้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ข้้อมููลโครงการพััฒนาต่่างๆ เป็็นต้น 



362 Dhammathas Academic Journal           Vol. 26 No. 1 (January - March 2026)

การรวบรวมข้้อมููลน้ี้�ทำำ�ให้้เกิิดฐานข้้อมููลที่่�ครอบคลุุมและเป็็นปัจจุบััน ล ดความซ้ำำ��ซ้อนในการเก็็บข้้อมููล 

และทำำ�ให้้การวางแผนและตััดสิินใจอยู่่�บนพื้้�นฐานของข้้อมููลเดีียวกัน

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากการวิิจััยการบริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่วมต่อการปรัับโครงสร้้างการผลิิตข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์

เพื่่�อลดการเผาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในพื้้�นที่่�อำำ�เภอแม่่แจ่่ม  จัังหวัดเชีียงใหม่ สามารถอภิิปรายผล 

ตามวัตถุุประสงค์์การวิิจััยได้้ดัังน้ี้�

	 1. 	 การปรัับโครงสร้้างการผลิิตข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์เพื่่�อลดการเผาและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ ดังน้ี้�  

	 	 1.1	 ลัักษณะและบริิบทของเกษตรกรในพื้้�นที่่�อำำ�เภอแม่่แจ่่ม เกษตรกรส่่วนใหญ่มีีลักษณะที่่�

สะท้้อนถึงความท้าทายในการปรัับโครงสร้้างการผลิิต ได้้แก่่ เป็็นเพศชายวััยกลางคน  (อายุุเฉลี่่�ย 45.17 

ปีี) มีีการศึึกษาต่ำำ�� (ร้้อยละ 64.09 ต่ำำ��กว่่า ม.6) และมีีรายได้้น้้อย (ร้้อยละ 50.28 ต่ำำ��กว่่า 5,000 บาท/

เดืือน) โดยเฉพาะการที่่�เกษตรกรรุ่่�นใหม่มีีเพีียงร้้อยละ 8.56 สะท้้อนถึงปััญหาการขาดแคลนแรงงานรุ่่�น

ใหม่ที่่�อาจส่งผลต่อความยั่่�งยืืนของภาคเกษตร ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดของ Rogers (2003) เกี่่�ยวกับการ

แพร่กระจายนวัตกรรม  (Diffusion of Innovations) ที่่ �ระบุุว่่าระดัับการศึึกษาและฐานะทางเศรษฐกิิจ

เป็็นปัจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งผลต่อการยอมรัับและนำำ�นวัตกรรมมาใช้้ น อกจากน้ี้� สภาพหน้ี้�สิินของเกษตรกร  

(ร้้อยละ 83.15) ส่วนใหญ่เป็็นหน้ี้�จากการลงทุุนทางการเกษตร (ร้้อยละ 74.59) สะท้้อนให้้เห็็นถึงปััญหา

ผลตอบแทนที่่�ไม่่คุ้้�มค่ากัับการลงทุุนในระบบการผลิิตปััจจุบััน ซ่ึ่�งเป็็นแรงผลัักดัันสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เกษตรกรมีี

ความจำำ�เป็็นต้องปรัับเปลี่่�ยนรูปแบบการผลิิต มีีสอดคล้้องกัับการศึึกษาของวิิวััฒน์์ ไมเกิ้้�นสาร และมนฤดีี 

มููลคำำ� (2557, หน้า 244-255) การเปลี่่�ยนแปลงในภาคเกษตรในบริิบทของอนาคตโลก พบว่่า ผลกระทบ

ต่่อการดำำ�เนิินการในภาคเกษตรเป็็นอย่า่งมาก โดยที่่�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในภาคการเกษตรนั้้�นยากที่่�

จะควบคุุมการเปลี่่�ยนแปลงได้้

	 	 1.2 	ความสนใจและความต้องการในการปรัับโครงสร้้างการผลิิต เกษตรกรมีีความสนใจต่อ

การปรัับโครงสร้้างการผลิิตในระดัับมาก (ค่่าเฉลี่่�ย 3.99) โดยต้้องการการสนัับสนุุนด้านเงิินทุนจากภาค

รััฐมากที่่�สุุด (ค่่าเฉลี่่�ย 4.32) รองลงมาคืือความรู้้�และเทคโนโลยีี (ค่่าเฉลี่่�ย 4.18) และการรวมกลุ่่�มเพื่่�อเพิ่่�ม

อำำ�นาจต่อรอง (ค่่าเฉลี่่�ย 4.10) ความสนใจในระดัับมาก โดยสอดคล้้องกัับทฤษฎีีพฤติิกรรมที่่�ถููกวางแผน 

(Ajzen, 1991, pp. 179-211) ที่่ �อธิิบายว่่าความตั้้�งใจในการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมเกิิดจากทััศนคติิ 

บรรทััดฐานทางสัังคม และการรัับรู้้�ความสามารถในการควบคุุม โดยเงิินทุนถืือเป็็นปัจจััยควบคุุมที่่�สำำ�คัญ

ที่่�สุุด เนื่่�องจากการลงทุุนในระบบการผลิิตรููปแบบใหม่ต้้องใช้้เงิินทุนสูงในช่วงเริ่่�มต้น  การให้้ความสำำ�คัญ

กัับการรวมกลุ่่�มของเกษตรกรสะท้อ้นถึงการตระหนักัรู้้�ถึงความสำำ�คัญของทุุนทางสังัคม (Social Capital) 

ในการสร้้างอำำ�นาจต่อรองและแลกเปลี่่�ยนความรู้้� ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับการวิิจััยของ ชาญชััย คำำ�จำำ�ปา และภัักดีี 
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โพธิ์์�สิิงห์์ (2564, หน้ า 131-142) ที่่ �เน้้นความสำำ�คัญของการรวมกลุ่่�มเกษตรกรในการเพิ่่�มโอกาสในการ 

เข้้าถึึงนวัตกรรมและตลาด

	 	 1.3 	ปััจจััยที่่�มีีอิทธิิพลต่อการปรัับโครงสร้้างการผลิิต โดยมีีความซับซ้้อนที่่�น่่าสนใจ โดยหน้ี้�

สิินกลัับมีีผลเชิิงบวกต่่อความสนใจในการปรัับเปลี่่�ยนสูงสุุด ซ่ึ่�งแตกต่่างจากสมมติฐานทั่่�วไป แสดงให้้เห็็น

ว่่าเกษตรกรที่่�มีีภาระหน้ี้�สิินมีีแรงจููงใจสูงในการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการผลิิตเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและลดต้้นทุน

เพื่่�อให้้สามารถชำำ�ระหน้ี้�ได้ ้ผลการวิิจััยน้ี้�สอดคล้อ้งกัับแนวคิดของกวิิน มุสิิกา, สุชนนีี เมธิิโยธิิน และบรรพต 

วิิรุุณราช (2562, หน้า 111-125) พบว่่า แนวทางการบริิหารหน้ี้�สิินเกษตรกรไทย ได้้แก่่ 1) มุ่่�งเน้้นคุณภาพ

ผลผลิิตและความต้องการของตลาด 2) สร้้างเครืือข่่ายและรวมกลุ่่�มเกษตรกรให้้มีีความเข้้มแข็็ง และ 3) 

ประกัันราคาผลผลิิตและหาตลาดเพื่่�อรองรัับและช่่วยเหลืือเยีียวยาเกษตรกรที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อนจาก

ภััยธรรมชาติิ 4) ให้้ความรู้้�การปลููกพืืชให้้เหมาะสมสภาพอากาศ 5) ลดอััตราดอกเบ้ี้�ยเงิินกู้้� ขยายวงเงิินกู้้�

และเพิ่่�มช่องทางการเข้้าถึึง 6) สนัับสนุุนเทคโนโลยีีการวิิจััยและพััฒนาผลิิตภััณฑ์์และการพััฒนาฝีีมืือ

แรงงานภาคการเกษตร 7) การลดต้้นทุนการผลิิต ในทางตรงกัันข้้าม รายได้้และสภาพตลาดกลัับมีีผลเชิิงลบ

ต่่อความสนใจ  ซ่ึ่�งอาจอธิิบายได้้ด้้วยแนวคิดอคติิแบบคงสภาพเดิิมที่่�เกษตรกรที่่�มีีรายได้้ดีีหรืือมีีตลาดที่่�

แน่่นอนอยู่่�แล้้วอาจไม่่เห็็นความจำำ�เป็็นในการเปลี่่�ยนแปลงหรืือไม่่กล้้าเสี่่�ยงในการปรัับเปลี่่�ยนการผลิิตใหม่

	 2. 	 แนวทางการบริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่วมต่อการปรัับโครงสร้้างการผลิิตข้้าวโพดเล้ี้�ยงสััตว์์

	 	 2.1 	แนวทางการปรัับโครงสร้้างการผลิิตที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� จากการวิิเคราะห์์ความ

สนใจและปััจจััยที่่�มีีอิทธิิพล  ผลการวิิจััยนำำ�เสนอแนวทางการปรัับโครงสร้้างการผลิิต 5 ประการ ได้้แก่่  

1) การมุ่่�งเป้้าไปที่่�กลุ่่�มเกษตรกรที่่�มีีแรงจููงใจสูง 2) การให้ค้วามสำำ�คัญกัับการสนัับสนุุนด้านเงิินทุน 3) การ

ส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มเกษตรกร 4) การคำำ�นึงถึึงความแตกต่่างของบริิบทพื้้�นที่่� และ 5) การสร้้างกลไกการ

สนัับสนุุนด้านตลาดที่่�ชััดเจน  แนวทางเหล่่าน้ี้�สะท้้อนถึงการประยุุกต์์ใช้้ทฤษฎีีการตลาดแบบมีีกลุ่่�ม 

เป้้าหมาย (Target Marketing) ที่่ �เน้้นการระบุุและมุ่่�งเป้้าไปที่่�กลุ่่�มที่่�มีีความพร้อมสูงสุุดก่่อน  เพื่่�อสร้้าง

ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จที่่�สามารถขยายผลได้้ นอกจากน้ี้� การเน้้นความสำำ�คัญของการสนัับสนุุนด้านการเงิิน

และการสร้้างตลาดรองรัับสอดคล้้องกัับแนวคิดของพิิพััทธเวศ วันนาร (2565, หน้า 263-280) เกี่่�ยวกับ

ความสำำ�คัญของกลไกตลาดและการสร้า้งห่่วงโซ่่คุุณค่่า (Value Chain) ที่่�เชื่่�อมโยงเกษตรกรกับัตลาดอย่า่ง

เป็็นธรรม ส่วนการคำำ�นึงถึึงบริิบทพื้้�นที่่�ลาดชัันบนที่่�สููงแสดงให้้เห็็นถึงความเข้้าใจในข้้อจำำ�กัดทางกายภาพ

ที่่�จำำ�เป็็นต้องมีีทางเลืือกที่่�เหมาะสม  เช่่น  การปลููกพืืชที่่�มีีเศษซากน้้อย หรืื อการใช้้เทคนิิคการจััดการ 

เศษซากที่่�เหมาะสมกับพื้้�นที่่�ลาดชััน

	 	 2.2 	โครงสร้้างการบริิหารจััดการแบบพหุระดัับ การพััฒนาโครงสร้้างการบริิหารจััดการ  

3 ระดัับ ประกอบด้้วย 1) ระดัับนโยบาย คณะกรรมการอำำ�นวยการบููรณาการการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  

2) ระดับัปฏิิบััติิการ คณะทำำ�งานเฉพาะประเด็น็ และ 3) ระดับัพื้้�นที่่� เครืือข่่ายชุุมชนและกลุ่่�มผู้้�ใช้้ประโยชน์ 
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สะท้้อนถึงการประยุุกต์์ใช้้แนวคิดการบริิหารจััดการแบบพหุระดัับ (Multi-level Governance) ข อง 

Hooghe และ Marks (2001) ที่่�เน้้นการกระจายอำำ�นาจและการสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่างระดัับต่่างๆ 

การมีีคณะกรรมการระดัับนโยบายที่่�มีีผู้้�ว่าราชการจัังหวััดเป็็นประธานแสดงให้้เห็็นถึงการสร้้างเจตจำำ�นง

ทางการเมืือง และการมอบอำำ�นาจในการตััดสิินใจในระดัับสููง ซ่ึ่�งเป็็นปัจจััยสำำ�คัญต่่อความสำำ�เร็็จของการ 

บููรณาการ ตามที่่�ณมน ธนินธญางกููร และวััลลักษณ์์ เที่่�ยงดาห์์ (2568, หน้า 124-133) ได้้กล่่าวถึง การจััดตั้้�ง

คณะทำำ�งานเฉพาะประเด็น็ในระดัับปฏิิบััติิการสอดคล้้องกัับรููปแบบองค์์กรเชิิงหน้าที่่�ที่่�เน้้นการรวมตัวของ

ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากหลากหลายสาขาเพื่่�อแก้้ไขปัญหาเฉพาะเจาะจง ในขณะที่่�การสร้้างเครืือข่่ายชุุมชนในระดัับ

พื้้�นที่่�สะท้้อนถึงการประยุุกต์์ใช้้แนวคิดการพััฒนาชุุมชนแบบฐานรากที่่�เน้้นการมีีส่วนร่วมของประชาชนใน

การกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนา

	 	 2.3 	กลยุทุธ์์การสร้้างการมีีส่วนร่วมและการบูรูณาการ ผลการวิิจััยนำำ�เสนอกลยุทุธ์์การสร้้าง

การมีีส่วนร่วม 4 ประการ ได้้แก่่ 1) การจััดทำำ�แผนที่่�ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย 2) การวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง ข้้อจำำ�กัด 

และโอกาสของแต่่ละหน่วยงาน 3) การพััฒนาผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงในทุกหน่วยงาน และ 4) การพััฒนา

ศููนย์ข้์้อมููลกลางแบบบูรูณาการ กลยุทุธ์์เหล่าน้ี้�สะท้อ้นถึงการประยุกุต์์ใช้้หลักการบริหิารจััดการแบบมีีส่วน

ร่่วมที่่�ครอบคลุุม  การวิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียและจััดทำำ�แผนที่่�สอดคล้้องกัับแนวคิดของศรติิ ภู มิิโพธ 

(2556) ที่่�เน้้นความสำำ�คัญของการระบุุและเข้้าใจความต้องการของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�มเป็็นรากฐาน

ของการทำำ�งานร่วมกันที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การวิิเคราะห์์จุุดแข็็งและข้้อจำำ�กัดของแต่่ละหน่วยงานสะท้้อนถึง

การประยุุกต์์ใช้้แนวคิดมุุมมองเชิิงทรััพยากรที่่�มองว่่าการรวมทรััพยากรและความสามารถที่่�แตกต่่างกัันจะ

สร้้างคุุณค่่าร่่วมที่่�มากกว่่าผลรวมของส่ว่นย่อ่ย การพัฒันาผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงสะท้อ้นถึงความสำำ�คัญของ

ทุุนมนุษุย์ใ์นการขับัเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงระดับัพื้้�นที่่�ได้้อย่า่งแท้จ้ริง ส่วนการพัฒันาศูนูย์ข้์้อมููลกลางแบบ

บููรณากาสอดคล้้องกัับแนวโน้้มการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจ  ตามที่่� ว รารััตน์์  

บุุญเรืืองจัักร, สัญญา เคณาภููมิิ และเสาวลักษณ์์ โกศลกิตติิอััมพร (2559, หน้า 203-220) ได้้เน้้นถึงความ

สำำ�คัญของการบููรณาการเทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อการบริิหารจััดการรััฐกิิจ  ซ่ึ่�งช่่วยลดความซ้ำำ��ซ้อน 

ในการเก็็บข้้อมููล  และทำำ�ให้้การวางแผนและตััดสิินใจอยู่่�บนพื้้�นฐานของข้้อมููลเดีียวกันและเป็็นหลักฐาน

เชิิงประจัักษ์์

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายระดัับพื้้�นที่่� 

	 	 1.1	 การสร้้างความต่อเนื่่�องและความยั่่�งยืืนของนโยบาย ควรถููกผลัักดัันผ่านกลไกที่่�เป็็น

ทางการ เช่่น  ข้้อตกลงความร่วมมืือ (MOU) และการเชื่่�อมโยงกัับตััวชี้�วััด (KPI) ข องหน่วยงาน  เป็็นต้น 
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นอกจากน้ี้�การลงทุุนในการพััฒนาบุุคลากรให้้เป็็น “ผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง” และการสร้้างความตระหนักรู้้�

ในภาคส่่วนต่างๆ จะช่่วยให้้โมเดลการบริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่วมสามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้ด้้วยตนเองมากขึ้้�น 

	 	 1.2 	การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการสืืบทอดทางการเกษตร ควรหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับการ

สร้้างแรงจููงใจให้้คนรุ่่�นใหม่กลัับมาทำำ�การเกษตร อาจพิจิารณารูปูแบบการทำำ�เกษตรสมัยัใหม่ที่่�ใช้้เทคโนโลยีีสูงู 

มีีการจััดการอย่่างเป็็นระบบ และมีีตลาดรองรัับชััดเจน 

	 	 1.3 	การมุ่่�งเป้้าไปที่่�กลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางสููงและสร้้างแรงจููงใจเชิิงบวก ควรพุ่่�งเป้้าไปที่่�การ

สร้้างแรงจููงใจผ่านการสนัับสนุุนเงิินทุนและการเข้้าถึึงแหล่งสิินเชื่่�อดอกเบ้ี้�ยต่ำำ��  เพื่่�อให้้เกษตรกรสามารถ

เปลี่่�ยนจากการปลููกพืืชที่่�ให้้ผลตอบแทนต่ำำ��ไปสู่่�ระบบการผลิิตที่่�มีีความยั่่�งยืืนและสามารถปลดหน้ี้�สิินได้้ใน

ระยะยาว

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะวิิจััยทั้้�งต่่อไป 

	 	 2.1 	การศึึกษาประสิิทธิิภาพและความยั่่�งยืืนของศููนย์์ข้้อมููลกลางแบบบููรณาการ ควรมีีการ

วิิจััยติิดตามเพื่่�อประเมิินประสิิทธิิภาพการทำำ�งานจริิงของระบบน้ี้� รวมถึึงความสามารถในการเชื่่�อมโยง

ข้้อมููลจากหน่ว่ยงานต่า่งๆ คุณุภาพและความถูกูต้้องของข้้อมูลู การใช้้ประโยชน์จากข้้อมูลูในการวางแผน

และตััดสิินใจของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย และความยั่่�งยืืนในการบำำ�รุงรัักษาและพััฒนาระบบต่่อเนื่่�อง

	 	 2.2 	การศึึกษาเปรีียบเทีียบรููปแบบการบริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่วมในบริิบทพื้้�นที่่�และสภาพ

ภููมิิอากาศที่่�แตกต่่างกััน  ควรมีีการศึึกษาเปรีียบเทีียบการประยุุกต์์ใช้้รููปแบบการบริิหารจััดการแบบมีี 

ส่่วนร่วมในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ที่่�มีีบริิบทแตกต่่างกััน

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 การบริิหารจััดการแบบมีีส่วนร่วมในการปรัับโครงสร้้างการผลิิตเกษตรเป็็นกระบวนการที่่�ได้้รัับ

การออกแบบอย่่างเป็็นระบบ สะท้้อนแนวคิดการบริิหารจััดการสมััยใหม่ที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่วมและการใช้้

ข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจ กลไกการดำำ�เนิินงานหลักประกอบด้้วยโครงสร้้างการบริิหาร 3 ระดัับ ได้้แก่่ 

ระดับันโยบาย ระดับัปฏิิบััติิการ และระดับัพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้การดำำ�เนินิงานเป็น็ไปอย่า่งชััดเจนและเป็น็ขั้้�นตอน 

กลยุุทธ์์การสร้้างการมีีส่วนร่่วมเพื่่�อระบุุผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�สำำ�คัญ และการสร้้างตััวขับเคลื่่�อนการ

เปลี่่�ยนแปลง น อกจากน้ี้�ยัังมีีการบููรณาการเทคโนโลยีีสารสนเทศเข้้ามาช่่วยในการจััดการข้้อมููลและ

สนัับสนุุนการตััดสิินใจ ส่วนแนวทางการพััฒนาให้้ความสำำ�คัญกัับความยั่่�งยืืนและการเรีียนรู้้�อย่า่งต่่อเนื่่�อง 

โดยเชื่่�อมโยงกระบวนการตั้้�งแต่่การวิิเคราะห์์สถานการณ์์ผ่่านการมีีส่วนร่วมไปจนถึงการสร้้างความรู้้�ใหม่ 

เน้้นการมีีส่วนร่วมของทุุกฝ่่าย การใช้้เทคโนโลยีี และการสร้้างองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�ที่่�สามารถปรัับตััวและ

พััฒนาได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ดังภาพที่่� 1



366 Dhammathas Academic Journal           Vol. 26 No. 1 (January - March 2026)

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
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