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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์ท่ั่�วไป 1) ศึึกษาบทบาทของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในการพััฒนาชุุมชนใน

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลพยุุห์์ อำำ�เภอพยุุห์์ จัังหวััดศรีีสะเกษ และวััตถุุประสงค์์เฉพาะ 2) ศึึกษาความรับ

ผิิดชอบของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นต่อการแก้้ไขปััญหาและส่่งเสริิมการพััฒนาชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน  และวิิเคราะห์์

ความท้้าทายและอุุปสรรคที่่�ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นเผชิญในการดำำ�เนิินงานพััฒนาชุุมชน  การวิิจััยใช้้ระเบีียบวิิธีี

วิิจััยเชิิงคุุณภาพ  โดยเก็็บข้้อมููลผ่่านการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การสนทนากลุ่่�ม  และการศึึกษาจากเอกสารที่่�

เกี่่�ยวข้้อง สำำ�หรัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญประกอบด้้วยผู้้�บริิหาร เจ้้าหน้้าที่่� และตััวแทนประชาชน รวม 30 คน 

โดยใช้้การเลืือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 

(Content Analysis) 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. 	 วััตถุุประสงค์์ท่ั่�วไป ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นมีีบทบาทสำำ�คัญในการกำำ�หนดนโยบาย ส่งเสริิมการมีีส่วนร่วม

ประสานงานชุุมชน  และบริิหารทรัพยากรอย่่างใกล้้ชิิดส่่งผลให้้ชุุมชน  พััฒนาตามความต้้องการจริิง

ประชาชนมีีส่วนร่วมเพิ่่�มขึ้้�นการบริิหารมีีประสิิทธิภาพยั่่�งยืืน ต่อเนื่่�องมากขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม และสร้้าง
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ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนในการพััฒนาต่่อไป

	 2.	 วััตถุุประสงค์์เฉพาะ พ บว่่า 1) ผู้้�บริิหารต้้องรัับผิิดชอบเชิิงรุุก วิิเคราะห์์ปััญหาเชิิงระบบ 

วางแผนยั่่�งยืนื และประสานความร่ว่มมือืทุุกภาคส่ว่นติดตามผลโปร่ง่ใสตอบสนองประชาชนอย่า่งต่่อเนื่่�อง 

และ 2) ความท้้าทาย ได้้แก่่ งบประมาณจำำ�กัด ระบบราชการซัับซ้้อนการมีีส่วนร่วมต่ำำ��ความเชื่่�อมั่่�น

ประชาชนไม่่สม่ำำ��เสมอ จำ ำ�เป็็นพััฒนากลไกสื่่�อสาร โปร่่งใส สร้้างเครืือข่่าย สนัับสนุุนทรัพยากรเพื่่�อ 

ขัับเคลื่่�อนยั่่�งยืืนร่วมกัน 

คำำ�สำำ�คััญ: ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น; การพััฒนาชุุมชน; ความรับผิิดชอบ; การมีีส่วนร่วม; อุปสรรคในการบริิหาร

Abstract

	 This study aimed to examine the roles of local administrators in community  

development within the Phayuh Subdistrict Administrative Organization, Phayuh District, 

Sisaket Province. The specific objectives were: (1) to investigate the responsibilities of 

local administrators in addressing community issues and promoting sustainable development, 

and (2) to analyze the challenges and constraints faced during the implementation of 

community development initiatives. A qualitative research methodology was employed. 

Data were collected through in-depth interviews, focus group discussions, and the review 

of relevant documents. The key informants consisted of administrators, staff members, 

and community representatives, totaling 30 participants selected through purposive 

sampling. The data were analyzed using content analysis.

	 The findings revealed the following:

	 1. 	 General Findings Local administrators play a central role in determining  

development policies, encouraging community participation, coordinating among various 

local groups, and managing resources closely to ensure they align with actual community 

needs. These actions contribute to more responsive and sustainable development  

outcomes. The community’s involvement in decision-making processes increased noticeably, 

administrative performance showed improved continuity, and public trust in local  

governance strengthened as development became more tangible and inclusive.

	 2. 	 Specific Findings (1) Local administrators are required to adopt a proactive 

approach. This includes assessing problems in a systematic manner, planning for long-term 

development, fostering collaboration with multiple stakeholders, and ensuring transparent 
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monitoring and evaluation processes that consistently address community expectations, 

and (2) However, several challenges persist. These include limited financial resources, 

complex bureaucratic procedures, insufficient levels of citizen participation, and fluctuating 

levels of public confidence. Therefore, strengthening communication mechanisms,  

enhancing transparency, building network partnerships, and expanding resource support 

systems are necessary strategies to sustain community development efforts effectively. 

Keywords: local administrators; community development; responsibility; public participation; 

administrative challenges

1. 	บทนำำ�
	 การกระจายอำำ�นาจจากส่่วนกลางสู่่�ท้้องถิ่่�นเป็็นแนวทางสำำ�คัญที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  (อปท.) ให้้สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างใกล้้ชิดและมีี

ประสิิทธิภาพ  โดยบทบาทของ อปท. ครอบคลุุมการจััดบริิการสาธารณะ การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

และการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่� (พระศตวรรษ ชินวโร (อุุดมศรีี), 2561, หน้้า 51-67) 

ภายใต้้บริิบทดังกล่่าว ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นจึงถููกคาดหวัังให้้ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�นำำ�เชิิงนโยบายที่่�มีีความสามารถใน

การวิิเคราะห์ปั์ัญหา ตัดสิินใจบนข้้อมููลจริง และบริหิารจััดการทรัพัยากรเพื่่�อประโยชน์สููงสุุดของประชาชน

ในพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตาม  การบริิหารท้้องถิ่่�นมิได้้เป็็นเพีียงการปฏิิบััติิตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�กฎหมายกำำ�หนด

เท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องอาศััยภาวะผู้้�นำำ�ที่่�มีีคุณธรรม  วิิสััยทััศน์ที่่�สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม และ

ความสามารถในการประสานความร่วมมือกัับภาคส่่วนต่างๆ ในชุุมชน (จัักรีี ศรีีจารุุเมธีีญาณ และพระถนัด 

วฑฺฺฒโน, 2560, หน้้า 528-540) หลัักธรรมาภิิบาล เช่่น ความโปร่่งใส ความรับผิิดชอบ และการมีีส่วนร่วม

ของประชาชนจึงึเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างความไว้้วางใจและนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่า่งยั่่�งยืนื 

(ธีีระชััย เทพนอก, 2565, หน้้า 309-326)

	 ความจำำ�เป็็นในการศึึกษาพื้้�นที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลพยุุห์์ แม้้จะมีีงานศึึกษาจำำ�นวนมากที่่�

กล่่าวถึงบทบาทของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในภาพรวม  แต่่การวิิเคราะห์์เชิิงลึึกในระดัับตำำ�บลยัังมีีจำำ�นวนจำำ�กัด 

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในพื้้�นที่่�ชนบทที่่�มีีข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ ทรัพัยากรบุุคคล และโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น 

ตำำ�บลพยุห์์ อำ ำ�เภอพยุห์์ จัังหวััดศรีีสะเกษ ซึ่่ �งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีศักยภาพด้้านทรัพยากรธรรมชาติิ วั ฒนธรรม

ชุุมชน และฐานเศรษฐกิจิดั้้�งเดิิม แต่่ยังัคงประสบปัญัหาเศรษฐกิจิฐานรากไม่เ่ข้้มแข็็ง คุณภาพชีีวิิตประชาชน

ต้้องการการยกระดัับ และระบบการจััดการทรัพยากรยังัไม่่เต็็มประสิิทธิภาพ นอกจากน้ี้� ตำำ�บลพยุห์ุ์ยังัเป็็น

พื้้�นที่่�ที่่�มีีลักษณะชุุมชนหลากหลาย ทั้้ �งชุุมชนเกษตรกรรม  วิิถีีชาวบ้้านแบบดั้้�งเดิิม  และแหล่่ง

ทรัพยากรธรรมชาติิที่่�ต้้องการการบริิหารจััดการอย่่างสมดุล ทำ ำ�ให้้พื้้�นที่่�แห่่งน้ี้�สะท้้อนภาพความท้้าทาย
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ของ อปท. ในชนบทภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือได้้อย่า่งชััดเจน จึงเป็็นกรณีีศึึกษาที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นแบบ

อย่่างหรืือบทเรีียนสำำ�หรัับ อปท. อื่่ �นๆ ที่่ �มีีบริิบทคล้้ายคลึึงกัันได้้ ที่่ �สำำ�คัญ ผู้้�บริิหารองค์์การบริิหารส่่วน

ตำำ�บลพยุห์์ได้้ดำำ�เนิินโครงการด้้านการจััดการทรัพยากรธรรมชาติิ เกษตรยั่่�งยืืน และการส่ง่เสริิมการมีีส่วน

ร่่วมของประชาชนอย่่างต่่อเนื่่�อง (เทวกร แก้้วเพ็็ญศรีี และผิิน ปานขาว, 2564, หน้้า 144-158) ซึ่่�งเป็็น

โอกาสในการศึึกษาว่่าภาวะผู้้�นำำ�และนโยบายเชิิงพื้้�นที่่�ส่่งผลต่่อการพััฒนาชุุมชนอย่่างไร ทำ ำ�ให้้พื้้�นที่่�น้ี้�  

เหมาะสมและมีีความจำำ�เป็็น สำำ�หรัับการศึึกษา โดยปััญหา ช่องว่่าง และประเด็็นที่่�ต้้องศึึกษา แม้้บทบาท

ผู้้�บริิหารจะมีีความสำำ�คัญ แต่่ยัังมีีข้้อจำำ�กัดหลายประการ เช่่น งบประมาณไม่่เพีียงพอ บุคลากรขาดความ

เชี่่�ยวชาญ และนโยบายจากส่่วนกลางที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพพื้้�นที่่� (สมพงษ์์ เกศานุุช และคณะ, 2562, 

หน้้า 293-306) ช่ องว่่างขององค์์ความรู้�ที่่�ยัังขาดคืือ ความเข้้าใจเชิิงลึึกเกี่่�ยวกับบทบาทผู้้�บริิหารในพื้้�นที่่�

เฉพาะ และ ผลลัพัธ์ที่่�เกิิดขึ้้�นต่อชุุมชนอย่า่งเป็น็รููปธรรม โดยเฉพาะในด้้านทรัพัยากรธรรมชาติ ิเศรษฐกิจิ

ชุุมชน และคุุณภาพชีีวิิต 

	 แนวคิดและกรอบแนวคิดการวิิจััย กรอบแนวคิดของงานวิิจััยน้ี้�มุ่่�งวิิเคราะห์์ ความสัมพัันธ์ระหว่่าง

บทบาทผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นกับผลลััพธ์ของการพััฒนาชุุมชน  โดยแบ่่งตััวแปรออกเป็็น 3 กลุ่่�ม คือ กลุ่่�มที่่� 1 

ตััวแปรต้้น บทบาทของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในการกำำ�หนดนโยบาย วางแผนพััฒนา บริิหารทรัพยากร และส่่งเสริิม

การมีีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดผู้้�นำำ�ที่่�มีีวิิสััยทััศน์และการปรับัตััวตามการเปลี่่�ยนแปลง

ของสัังคม (พิิชญ์ณิิฐา พรรณศิิลป์์, สัญญา เคณาภููมิ และเสาวลักษณ์์ โกศลกิิตติิอััมพร, 2558, หน้้า 146-

161) กลุ่่�มที่่� 2 ตั วแปรตาม  ความรับผิิดชอบและประสิิทธิผลของการผลักดัันแผนพััฒนาให้้เกิิดผลจริง  

รวมถึงกระบวนการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนร่วมวางแผนและประเมิินผล และกลุ่่�มที่่� 3 ตัวแปรแทรกซ้้อน 

อุุปสรรคเชิิงโครงสร้้าง เช่่น งบประมาณจำำ�กัด ระบบราชการล่่าช้้า หรืือนโยบายจากส่่วนกลางที่่�ไม่่สััมพัันธ์

กัับบริิบทพื้้�นที่่� (สมพงษ์์ เกศานุุช และคณะ, 2562) 

	 ด้้วยเหตุุน้ี้� การศึึกษาบทบาทของผู้้�บริิหารองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลพยุุห์์จึึงไม่่เพีียงเป็็นการ

ทำำ�ความเข้้าใจกลไกการบริหิารท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�หนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่ยังัเป็็นการสะท้้อนรููปแบบการบริหิารจััดการ

ที่่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และเป็็นประโยชน์ต่่อท้้องถิ่่�นอื่่�นที่่�มีีลักษณะคล้้ายคลึึงกััน

2.  วัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 วััตถุุประสงค์์ท่ั่�วไป 

	 	 เพื่่�อศึึกษาบทบาทของผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�นในการพััฒนาชุุมชนในองค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลพยุห์ุ์ 

อำำ�เภอพยุห์์ จัังหวััดศรีีสะเกษ

	 2. 	 วััตถุุประสงค์์เฉพาะ

	 	 2.1	 เพื่่�อศึึกษาความรับผิิดชอบของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นต่อการแก้้ไขปััญหาและส่่งเสริิมการ
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พััฒนาชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

	 	 2.2 	เพื่่�อวิิเคราะห์์ความท้้าทายและอุุปสรรคที่่�ผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�นเผชิญในการดำำ�เนิินงานพััฒนา

ชุุมชน 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยมุ่่�งเน้้นการทำำ�ความเข้้าใจบทบาทและความรับัผิิดชอบ

ของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในการพััฒนาชุุมชน  กรณีีศึึกษาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลพยุุห์์ อำ ำ�เภอพยุุห์์ จัังหวััด

ศรีีสะเกษ ซึ่่�งมีีขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการวิิจััย แบ่่งออกเป็็น 2 ส่วน ได้้แก่่

	 1. 	 การรวบรวมข้้อมููล การรวบรวมข้้อมููลในการวิิจััยน้ี้�ดำำ�เนินิการทั้้�งจาก ข้้อมููลบุุคคล และข้้อมููล

เอกสาร ดังน้ี้� 1) ข้้อมููลบุุคคล ข้้อมููลเชิิงลึึกจากบุุคคลได้้มาจากการสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึกและการสนทนา

กลุ่่�มกับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญที่่�คััดเลืือกโดยใช้้วิิธีีการเลืือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่่ �งประกอบ

ด้้วย ผู้้�บริิหารขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลพยุห์์ จำำ�นวน 5 คน เจ้้าหน้้าที่่�และพนักงาน 10 คน และตััวแทน

ประชาชนในชุุมชน 15 คน เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บข้้อมููลบุุคคล ได้้แก่่ แบบสััมภาษณ์์แบบเปิิดและแนว

คำำ�ถามสนทนากลุ่่�ม ซึ่่ �งผู้้�วิิจััยจััดทำำ�ขึ้้�นเองเพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลสามารถถ่ายทอดประสบการณ์์  

ความคิดเห็็น  และการรัับรู้้�เกี่่�ยวกับประเด็็นการพััฒนาท้้องถิ่่�นได้้อย่่างอิิสระในระหว่่างกระบวนการเก็็บ

ข้้อมููล ผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การบัันทึกเสีียงและจดบัันทึกประกอบตามแนวทางของ Silverman (2005) เพื่่�อให้้

ข้้อมููลมีีความครบถ้้วนและถููกต้้องที่่�สุุด และ 2) ข้้ อมููลเอกสาร ข้้ อมููลเอกสารที่่�ใช้้ในการศึึกษาได้้มาจาก

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น  เอกสารราชการ รายงานผลการดำำ�เนิินงาน  กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงงานวิิจััยที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ข้้อมููลเหล่่าน้ี้�เป็็นข้้อมููลทุุติิยภููมิที่่�ใช้้ประกอบการทำำ�ความเข้้าใจบริิบทพื้้�นที่่� ออกแบบเครื่่�องมืือ

วิิจััย และใช้้ตรวจสอบความสอดคล้้องของข้้อมููลจากภาคสนาม นอกจากน้ี้� ผู้้�วิิจััยยังัได้้ใช้้การสัังเกตการณ์์

ทั้้�งแบบมีีส่วนร่วมและไม่่มีีส่วนร่่วมเพื่่�อให้้เข้้าถึึงพฤติิกรรมและปฏิิสััมพัันธ์ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในสถานการณ์์

ปฏิิบััติิงานของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น  เพื่่�อให้้ข้้อมููลมีีความน่าเชื่่�อถืือ ผู้้�วิิจััยใช้้การตรวจสอบแบบสามเส้้า  

(Triangulation) โดยเปรีียบเทีียบข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ การสนทนากลุ่่�ม การสัังเกต และข้้อมููลเอกสาร 

อีีกทั้้�งยัังทบทวนข้้อมููลร่่วมกับผู้้�ให้้สัมภาษณ์์ภายหลัังการสััมภาษณ์์เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่าข้้อมููลที่่�บัันทึกมีีความ

ถููกต้้องและสื่่�อความหมายตรงตามที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลต้้องการสื่่�อ สำำ�หรัับการตรวจสอบความเที่่�ยง ความเชื่่�อมั่่�น

ของเครื่่�องมืือ ก่อนนำำ�เครื่่�องมืือไปใช้้ในการเก็็บข้้อมููลจริง ผู้้�วิิจััยได้้ตรวจสอบคุุณภาพเครื่่�องมืือโดยให้้ผู้้�ทรง

คุุณวุุฒิิจำำ�นวน 3 คน ประเมิินความตรงเชิิงเนื้้�อหา (Content Validity) พร้้อมทั้้�งนำำ�เครื่่�องมืือไปทดลอง

ใช้้กับกลุ่่�มที่่�มีีลักษณะใกล้้เคีียงกัับกลุ่่�มตัวอย่า่งจริง จากนั้้�นคำำ�นวณหาความเชื่่�อมั่่�นของแบบสัมัภาษณ์แ์บบ

เปิิดโดยใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์ความสอดคล้้องของผู้้�ประเมิิน (Inter-rater reliability) พบว่่าค่่าความเชื่่�อมั่่�น

อยู่่�ที่่� 0.87 ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับดีี แสดงว่่าเครื่่�องมืือมีีความเหมาะสมและเชื่่�อถืือได้้ในการนำำ�ไปใช้้เก็็บข้้อมููลจริง
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	 2. 	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์ การสนทนากลุ่่�ม  การสัังเกตการณ์์ และเอกสาร 

ได้้รับการวิิเคราะห์์ด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) ตามแนวของ Berelson (1952)  

ซึ่่�งเหมาะสมกับังานวิิจััยเชิิงคุุณภาพที่่�ต้้องการทำำ�ความเข้้าใจความหมายและความสัมัพัันธ์ของข้้อมููลอย่า่ง

ลึึกซึ้้�ง ผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การจััดหมวดหมู่่�ข้้อมููล แยกประเด็็นสำำ�คัญ ตีี ความความหมาย และสัังเคราะห์์ข้้อมููล 

จากหลายแหล่่งเข้้าด้้วยกััน เพื่่�อให้้มองเห็็นภาพรวมของบทบาท หน้้าที่่� ความรับผิิดชอบ ตลอดจนปัญหา

และอุุปสรรคของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในกระบวนการพััฒนาชุุมชน การวิิเคราะห์์ดัังกล่่าวช่วยให้้สามารถอธิิบาย

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างนโยบาย การบริิหารจััดการ และผลลััพธ์ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ศึึกษาได้้อย่า่งมีีระบบและ

ลึึกซึ้้�งต่่อบริิบทจริงของชุุมชน

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 การวิิจััยเรื่่�อง บทบาทและความรับผิิดชอบของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นต่อการพััฒนาชุุมชน: กรณีีศึึกษา

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลพยุุห์์ อำำ�เภอพยุุห์์ จัังหวััดศรีีสะเกษ สามารถสรุุปผลการวิิจััยได้้ดังน้ี้�

	 1. 	 จากการศึึกษาบทบาทของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในการพััฒนาชุุมชนในองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล

พยุุห์์ อำ ำ�เภอพยุห์์ จัังหวััดศรีีสะเกษ พบว่่า ผู้้�บริิหารมีีบทบาทสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการกำำ�หนดทิิศทางและ 

ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาชุุมชนในหลายมิิติิ โดยข้้อมููลที่่�ได้้จากการสัมัภาษณ์์เชิิงลึึกกัับผู้้�บริิหาร เจ้้าหน้้าที่่� และ

ตััวแทนประชาชน ตลอดจนการศึึกษาจากแผนพััฒนาและรายงานผลการดำำ�เนิินงาน ทำำ�ให้้เห็็นภาพการ

ทำำ�งานเชิิงจริงขององค์์กรได้้ชัดเจนขึ้้�น ประการแรก ในด้้านการกำำ�หนดนโยบายและแผนพััฒนา ผู้้�บริิหาร

สามารถสะท้้อนความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างใกล้้เคีียงความเป็็นจริง โดยมีีการรัับฟัังความคิดเห็็น

ผ่่านเวทีีประชาคมและช่่องทางสื่่�อสารต่่างๆ เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายแผนคนหนึ่่�งให้้ข้้อมููลว่่า เวลาเราจััดทำำ�แผน  

ผู้้�บริิหารจะย้ำำ��เสมอว่่าให้้ลงพื้้�นที่่�ก่่อน  อย่่าทำำ�แผนอยู่่�แค่่ในห้้องประชุุม  เพราะชาวบ้้านจะรู้้�ปััญหาดีีที่่�สุุด 

นโยบายและแผนที่่�ออกมาจึึงครอบคลุุมทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐาน การพััฒนาอาชีีพ และการยกระดัับคุุณภาพ

ชีีวิิตในภาพรวม ประการที่่�สอง ในด้้านการบริิหารจััดการทรัพยากร ผู้้�บริิหารต้้องเผชิญกัับข้้อจำำ�กัดด้้าน

งบประมาณซึ่่�งเป็็นปัญหาสำำ�คัญขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นขนาดเล็็ก หลายโครงการจำำ�เป็็นต้้องจััด

ลำำ�ดับความสำำ�คัญใหม่่อยู่่�เสมอ อย่่างที่่�ผู้้�บริิหารรายหนึ่่�งสะท้้อนว่า อยากทำำ�ทุกอย่่างให้้ครบ แต่่บางปีี 

งบไม่่พอ ต้้ องเลืือกทำำ�สิ่่�งที่่�ชาวบ้้านเดืือดร้้อนที่่�สุุดก่่อน  อย่่างไรก็็ตาม  ผู้้�บริิหารพยายามใช้้ทรัพยากรใน

ชุุมชน  เช่่น  แรงงานชุุมชนและภููมิปััญญาท้้องถิ่่�น ม าประกอบในการพััฒนาเพื่่�อลดต้้นทุนและสร้้างความ

รู้้�สึึกมีีส่วนร่วมของประชาชน  ประการสุุดท้้าย ผู้้�บริิหารมีีบทบาทโดดเด่่นในการส่่งเสริิมให้้ประชาชนเข้้า

มามีีส่วนร่วมในกระบวนการพััฒนา ทั้้�งกลุ่่�มเกษตรกร สตรีี และเยาวชน  โดยจััดกิิจกรรมที่่�เปิิดโอกาสให้้

ประชาชนได้้เสนอความคิิดเห็็น จน เกิิดการพััฒนาแบบร่่วมคิด ร่ วมทำำ� ตั วแทนชุุมชนรายหนึ่่�งกล่่าวว่า 

เขา(ผู้้�บริิหาร) ให้้เราพููดได้้เต็็มที่่� เวลาเราต้้องการอะไรเขาก็็จะลองหาทางทำำ�ให้้ ซึ่่ �งสะท้้อนความสัมพัันธ์
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ร่่วมมือระหว่่างองค์์กรและประชาชนอย่่างเป็็นรููปธรรม อย่่างไรก็็ตาม การดำำ�เนิินงานยังพบความท้้าทาย

หลายประการ เช่่น  ความคาดหวัังของประชาชนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทุกปีี ข้้ อจำำ�กัดด้้านบุคลากรที่่�มีีจำำ�นวนไม่่มาก 

และความล่่าช้้าในขั้้�นตอนราชการที่่�ทำำ�ให้้การพััฒนาไม่่คล่่องตััวเท่่าที่่�ควร ความท้้าทายเหล่่าน้ี้�ทำำ�ให้้ 

ผู้้�บริิหารต้้องบริิหารจััดการทั้้�งด้้านเวลา ทรัพยากร และความสัมพัันธ์กัับชุุมชนอย่่างรอบคอบ กล่่าวโดย

สรุุป บทบาทของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ศึึกษามีีความชัดเจนและสอดคล้้องกัับหลัักการพััฒนาท้้องถิ่่�น

สมััยใหม่่ ทั้้ �งในด้้านการกำำ�หนดแผนพััฒนาที่่�ตอบสนองความต้้องการประชาชน  การใช้้ทรัพยากรอย่่างมีี

ประสิิทธิภาพภายใต้้ข้้อจำำ�กัด และการสร้้างกระบวนการมีีส่วนร่วมของประชาชนอย่่างจริงจััง แม้้จะเผชิญ

อุุปสรรคและข้้อจำำ�กัดหลายด้้าน แต่่ผู้้�บริิหารยังัคงมีีบทบาทสำำ�คัญในฐานะ แกนกลาง ที่่�ช่่วยขัับเคลื่่�อนการ

พััฒนาชุุมชนให้้ก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 2. 	 จากการศึึกษาความรับผิิดชอบของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นต่อการแก้้ไขปััญหาและส่่งเสริิมการพััฒนา

ชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน พ บว่่าผู้้�บริิหารองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลพยุุห์์มีีบทบาทที่่�สะท้้อนถึงความมุ่่�งมั่่�นในการ

กำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาให้้เหมาะสมกับสภาพพื้้�นที่่� ปัญหาที่่�แท้้จริง และศัักยภาพของชุุมชน โดยมีีการ

วางแผนทั้้�งระยะสั้้�นเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเร่่งด่่วน และระยะยาวเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�มั่่�นคงยั่่�งยืืน ข้้อมููล

จากการสััมภาษณ์์และเอกสารแผนพััฒนาต่่างๆ ช่ วยทำำ�ให้้เห็็นภาพความรับผิิดชอบของผู้้�บริิหารได้้อย่่าง

เป็็นรููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น ประการแรก ผู้้�บริิหารมีีความรับผิิดชอบในด้้านการกำำ�หนดนโยบายและแผนงาน

ที่่�สอดคล้้องกัับปััญหาและความต้้องการของชุุมชน โดยใช้้ข้้อมููลพื้้�นที่่�จริงเป็็นฐานสำำ�คัญ เช่่น ปัญหาน้ำำ��ไม่่

เพีียงพอในบางหมู่่�บ้้าน การขาดอาชีีพเสริมิของครัวัเรืือน หรืือข้้อจำำ�กัดด้้านการเข้้าถึึงการศึึกษา เจ้้าหน้้าที่่�

ฝ่่ายนโยบายรายหนึ่่�งเล่่าว่่า ผู้้�บริิหารจะให้้เราเก็็บข้้อมููลด้้วยตััวเอง ลงพื้้�นที่่�จริง ต้้ องได้้คำำ�ตอบจากชาว

บ้้าน ไม่่ใช่่จากเอกสารอย่า่งเดีียว ทำำ�ให้้แผนงานที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นมีีความยืดืหยุ่่�น ปรัับเปลี่่�ยนได้้ตามสถานการณ์์ 

โดยไม่่ละทิ้้�งเป้้าหมายการพััฒนาในระยะยาว ประการที่่�สอง ในด้้านการบริิหารทรัพยากรและงบประมาณ 

ผู้้�บริิหารแสดงให้้เห็็นถึงความรับผิิดชอบต่่อทรัพยากรสาธารณะอย่า่งชััดเจน มีีการใช้้หลัักความคุ้้�มค่าและ

ความจำำ�เป็็นเป็็นตัวชี้�นำำ�การตััดสิินใจ  เจ้้าหน้้าที่่�การคลัังให้้ข้้อมููลว่่า เวลาของบประมาณ ผู้้�บริิหารเขาจะ

เน้้นว่าอะไรที่่�ซ่่อมได้้ก็ซ่่อมก่อน ประหยััดไว้้ทำำ�อย่่างอื่่�นที่่�จำำ�เป็็นกว่่า น อกจากน้ี้�ยัังมีีการส่่งเสริิมการรวม

กลุ่่�มอาชีีพหรืือการใช้้ทรัพยากรร่่วมกันในชุุมชน ซึ่่�งช่่วยลดค่่าใช้้จ่ายและสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนใน

เวลาเดีียวกัน ประการสุุดท้้าย ผู้้�บริิหารมีีบทบาทสำำ�คัญในการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่วมอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง ตั้้ �งแต่่การเสนอแนวคิด กำ ำ�หนดแผน  ไปจนถึงการติิดตามและประเมิินผลโครงการ การจััดเวทีี

ประชาคมเป็็นประจำำ�ทุกปีีช่่วยให้้เสีียงของประชาชนส่งตรงถึึงผู้้�บริิหาร ตั วแทนชุุมชนรายหนึ่่�งกล่่าวว่า  

เขาเปิิดโอกาสให้้เราพููดทุุกเรื่่�อง จะถามว่าเห็็นด้้วยไหม ไม่่เห็็นด้้วยตรงไหน เขาปรัับตามที่่�ชุุมชนต้้องการ

จริงๆ ทำำ�ให้้การพััฒนามีีความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ และตอบสนองความต้้องการของประชาชนอย่่างแท้้จริง 

อย่่างไรก็็ตาม  ในการดำำ�เนิินงานเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  ผู้้�บริิหารยัังคงเผชิญความท้้าทายหลายด้้าน  เช่่น 
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ความต้้องการของประชาชนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทุกปีี ข้้อจำำ�กัดด้้านบุคลากรที่่�ไม่่เพีียงพอ และข้้อจำำ�กัดของกฎระเบีียบ

ราชการที่่�ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานบางเรื่่�องล่่าช้้า นอกจากน้ี้� การประสานงานกับัหน่่วยงานภายนอกยังัต้้องใช้้

เวลาและขั้้�นตอนมาก ทำำ�ให้้การผลักดัันบางโครงการไม่่สามารถเดิินหน้้าได้้อย่า่งรวดเร็็วตามความคาดหวััง

ของประชาชน จากการวิิเคราะห์์แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นและรายงานการใช้้จ่ายงบประมาณ พบว่่าผู้้�บริิหารได้้

วางเป้้าหมายการพััฒนาในทุกมิิติิ ทั้้�งเศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม พร้้อมสร้้างความร่วมมือกัับทั้้�งหน่่วย

งานราชการและภาคประชาชนอย่่างสม่ำำ��เสมอ ผ่านการติิดตามผลรายไตรมาส การประเมิินโครงการ และ

การปรัับแผนตามข้้อเสนอแนะของประชาชน ทำำ�ให้้ชุุมชนสามารถพึ่่�งพาตนเองและก้้าวสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ในระยะยาวได้้อย่่างเป็็นขั้้�นตอน

	 3.	 จากการวิิเคราะห์์ความท้้าทายและอุุปสรรคที่่�ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล

พยุุห์์ต้้องเผชิญในการดำำ�เนิินงานพััฒนาชุุมชน พ บว่่าปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นมีีความหลากหลายและเกี่่�ยวข้้อง 

ทั้้�งโครงสร้้างระดัับนโยบายและการทำำ�งานเชิิงปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่� โดยสามารถแบ่่งออกเป็็นสามประเด็็น

หลััก ได้้แก่่ ข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณและทรัพยากร ความไม่่สอดคล้้องของนโยบายและระดัับการมีีส่วน

ร่่วมของประชาชน  และความซัับซ้้อนของระบบราชการและกระบวนการประสานงาน ซึ่่ �งล้้วนส่งผลต่่อ

ประสิิทธิภาพของการพััฒนาในระดัับท้้องถิ่่�นโดยตรง ประการแรก ข้้อจำำ�กัดด้้านทรัพยากรและงบประมาณ

เป็็นอุปสรรคสำำ�คัญต่่อการขับัเคลื่่�อนโครงการพััฒนาต่า่งๆ แม้้ผู้้�บริิหารจะมีแีผนงานที่่�ชััดเจน แต่่การจััดสรร

งบประมาณจากระดัับจัังหวััดหรืือส่่วนกลางที่่�ล่่าช้้า รวมถึึงงบที่่�ไม่่เพีียงพอ ทำ ำ�ให้้โครงการบางส่่วนต้้อง

เลื่่�อนออกไปหรืือดำำ�เนิินการได้้ไม่่เต็็มรููปแบบ เจ้้าหน้้าที่่�งบประมาณคนหนึ่่�งสะท้้อนว่า บางทีีวางแผนไว้้

ดีีแล้้ว แต่่พองบไม่่มา หรืือมาต่ำำ��กว่่าที่่�ของบ ก็ต้้องตััดโครงการออก ทำำ�ให้้การพััฒนาชุุมชนต้้องเผชิญข้้อ

จำำ�กัดในการตอบสนองปััญหาเร่่งด่่วนของประชาชน โดยเฉพาะโครงการที่่�ต้้องใช้้เงิินจำำ�นวนมาก เช่่น การ

ซ่่อมแซมถนน การแก้้ปัญหาน้ำำ��อุปโภคบริโิภค หรืือการสร้้างแหล่ง่รายได้้ใหม่ใ่ห้้ชุุมชน ประการที่่�สอง ความ

ไม่่สอดคล้้องระหว่่างนโยบายจากส่่วนกลางกัับบริิบทความเป็็นจริงในพื้้�นที่่� ทำ ำ�ให้้ผู้้�บริิหารต้้องใช้้ความ

พยายามมากในการปรัับนโยบายให้้เข้้ากัับชุุมชน บ่ ่อยครั้้�งนโยบายจากบนลงล่่างไม่่ได้้ตอบโจทย์์สภาพ

เศรษฐกิิจและสัังคมในท้้องถิ่่�น เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายพััฒนาชุุมชนให้้ข้้อมููลว่่า บางนโยบายดีีนะ แต่่ใช้้กับพื้้�นที่่�เรา

ไม่่ได้้ ต้้องดััดแปลงหรืือหาวิิธีีทำำ�ให้้มันเข้้ากัับชุุมชน นอกจากน้ี้� ระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในบาง

พื้้�นที่่�ยังัไม่่เพีียงพอ เนื่่�องจากประชาชนบางส่่วนยังัขาดความรู้� ความเข้้าใจ หรืือคิิดว่่าการพััฒนาเป็็นหน้้าที่่�

ขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลเท่่านั้้�น ส่ งผลให้้การผลักดัันโครงการต่่างๆ ขาดแรงสนัับสนุุนจากชุุมชน  

ซึ่่�งเป็็นหัวใจสำำ�คัญของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ประการสุุดท้้าย ความซัับซ้้อนของระบบราชการและการประสาน

งานระหว่่างหน่่วยงานเป็็นอุปสรรคที่่�ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานล่าช้้าและไม่่คล่่องตััว  โดยเฉพาะด้้านเอกสาร

และกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�ต้้องดำำ�เนิินการอย่่างรััดกุุมตามกฎหมาย ทำำ�ให้้ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�ต้้อง

ใช้้เวลาในการจััดการเอกสารจำำ�นวนมาก เจ้้าหน้้าที่่�ทีีมนโยบายกล่่าวว่า บางครั้้�งไม่่ได้้ช้้าเพราะงานเรา  
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แต่่ช้้าเพราะต้้องรอเอกสารจากหลายหน่่วยงาน  บางอย่่างต้้องเซ็็นหลายขั้้�นตอนมาก น อกจากนั้้�น  การ

ประสานงานกับหน่่วยงานภายในและภายนอกยัังขาดความต่อเนื่่�องในบางช่่วง ส่ งผลให้้การดำำ�เนิินงาน 

ไม่่สามารถเดิินหน้้าได้้ตามกรอบเวลา เมื่่�อพิิจารณาโดยรวม ความท้้าทายที่่�ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นต้้องเผชิญมีีทั้้�ง

ด้้านโครงสร้้างเชิิงนโยบายและข้้อจำำ�กัดเชิิงปฏิิบััติิการ ทำำ�ให้้การบริิหารงานพััฒนาชุุมชนจำำ�เป็็นต้้องอาศััย

ความสามารถในการปรัับตััว การคิิดเชิิงกลยุุทธ์ และการสร้้างเครืือข่่ายความร่วมมืออย่่างต่่อเนื่่�อง ผู้้�บริิหาร

ต้้องทำำ�งานเชิิงรุุกทั้้�งในด้้านการหาทุุนสนัับสนุุน  การสื่่�อสารกัับประชาชน  และการลดความซ้ำำ��ซ้้อนของ

กระบวนการ เพื่่�อให้้การพััฒนาชุุมชนสามารถดำำ�เนิินไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพและยั่่�งยืืนในระยะยาว

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากการศึึกษาบทบาท ความรับผิิดชอบ รวมถึงความท้้าทายของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในองค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บลพยุุห์์ อำ ำ�เภอพยุุห์์ จัังหวััดศรีีสะเกษ สามารถอภิิปรายผลเชื่่�อมโยงกัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััยได้้

ดัังน้ี้�

	 1. 	 บทบาทของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในการพััฒนาชุุมชน พบว่่า ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นขององค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บลพยุห์ุ์มีีบทบาทชัดัเจนในการวางแผนพััฒนา การจััดทำำ�แผนยุทุธศาสตร์ ์และการกำำ�หนดนโยบาย

ที่่�ตอบสนองต่่อบริิบทของชุุมชน โดยมีีการจััดเวทีีประชาคม การรัับฟัังความคิดเห็็น เปิิดโอกาสให้้ประชาชน

มีีส่วนร่วมในกระบวนการพััฒนาทุุกขั้้�นตอน ผ ลน้ี้�สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของพิิชญ์ณิิฐา พ รรณศิิลป์์ และ

คณะ (2558, หน้้า 146-161) ที่่�เสนอว่่า ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในศตวรรษที่่� 21 ต้้องมีีวิิสััยทััศน์และมีีบทบาท

ในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนผ่านการมีีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่่วนต่างๆ น อกจากน้ี้� 

บทบาทของผู้้�บริิหารยัังสอดคล้้องกัับแนวคิดการพััฒนาชุุมชนแบบ ABCD ของ Green, & Haines (2015) 

ซึ่่�งเน้้นการใช้้ทรัพยากรภายใน  เช่่น  กลุ่่�มเกษตรกร กลุ่่�มสตรีี  เยาวชน  รวมทั้้�งทุุนทางสัังคมของชุุมชน  

พบว่่า ผู้้�บริิหารของตำำ�บลพยุุห์์ให้้ความสำำ�คัญกัับกลุ่่�มต่างๆ ดังกล่่าวอย่่างเป็็นรููปธรรม ทำำ�ให้้บทบาทด้้าน

การเสริิมสร้้างพลังชุุมชนมีีความสอดคล้้องกัับแนวคิดเชิิงทฤษฎีีอย่่างชััดเจน อย่่างไรก็็ตาม ในด้้านการใช้้

นวัตกรรมหรืือเทคโนโลยีีในการบริิหารจััดการ ผลการวิิจััยไม่่สอดคล้้องกัับมุุมมองของ Kenny, & Connors 

(2016) ที่่ �เสนอให้้ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นต้้องขัับเคลื่่�อนการพััฒนาด้้วยนวัตกรรมสมััยใหม่่ สาเหตุุสำำ�คัญอาจมา

จากบริบิทขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลพยุห์ุ์ที่่�มีีข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ ความพร้้อมของบุคุลากร และ

โครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี จึงยัังไม่่สามารถผลักดัันการพััฒนาด้้านนวัตกรรมได้้อย่่างเต็็มที่่�

	 2. 	 ความรับผิิดชอบของผู้้�บริิหารต่่อการแก้้ไขปััญหาและส่่งเสริิมการพััฒนาชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน  

ผลการวิิจััยช้ี้�ว่า่ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นมีีบทบาทสำำ�คัญในการจััดทำำ�แผนงาน แก้้ไขปััญหาของชุุมชน และสนัับสนุุน

การจััดสรรทรัพยากรอย่่างมีีประสิิทธิภาพ  รวมถึงการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วมของประชาชนผ่านเวทีี

ประชาคมและการรัับฟัังข้้อเสนอแนะอย่่างต่่อเนื่่�อง ผลน้ี้�สอดคล้้องกัับงานของสมพงษ์์ เกศานุุช และคณะ 
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(2562, หน้้า 293-306) ที่่�กล่่าวว่าผู้้�นำำ�ชุุมชนควรสร้้างแรงจููงใจ เชื่่�อมโยงภาคส่่วนต่างๆ และเปิิดโอกาสให้้

ประชาชนมีีส่วนร่วมในการตััดสิินใจ อีี กทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับแนวคิดของอรทััย ก๊ กผล (2552) ซึ่่ �งเน้้นการ 

กระจายอำำ�นาจและส่ง่เสริิมการให้้ชุุมชนมีีสิทธิร่่วมกำำ�หนดทิศิทางการพััฒนา โดยผลการวิิจััยพบว่า่ผู้้�บริิหาร

ตำำ�บลพยุห์์เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนร่วมเสนอแนวทางแก้้ไขปััญหา สนัับสนุุนกิจกรรมเพื่่�อการเรีียนรู้� และส่่ง

เสริิมการพึ่่�งพาตนเองตามบริิบทของพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ดีี ผ ลการวิิจััยขััดแย้้งบางประเด็็นกับข้้อเสนอของ 

Mouritzen, & Svara (2002) ที่่�ระบุุว่่าความโปร่่งใสระหว่่างนัักการเมืืองและผู้้�บริิหารเป็็นปัจจััยพื้้�นฐาน

ที่่�ช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน ในกรณีีของตำำ�บลพยุุห์์ยัังพบว่่าประชาชนบางส่่วนรู้�สึึกไม่่มั่่�นใจใน

ด้้านการจััดสรรงบประมาณเนื่่�องจากความไม่่ชััดเจนในการสื่่�อสารและการเปิิดเผยข้้อมููล ซึ่่ �งเป็็นปัจจััยที่่�

ควรได้้รับการปรัับปรุุงเพื่่�อสร้้างความไว้้วางใจต่อระบบการบริิหารมากยิ่่�งขึ้้�น

	 3. 	 ความท้้าทายและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงานพััฒนาชุุมชน ผลการศึึกษาแสดงให้้เห็็นว่าผู้้�บริิหาร

ท้้องถิ่่�นต้้องเผชิญอุุปสรรคหลายประการ เช่่น ข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ ความล่าช้้าในระบบราชการ และ

การมีีส่วนร่วมของประชาชนที่่�ยัังไม่่ท่ั่�วถึง ซึ่่�งส่่งผลโดยตรงต่่อประสิิทธิภาพของการวางแผนพััฒนาชุุมชน 

ผลน้ี้�สอดคล้้องกัับงานของสมพงษ์์ เกศานุุช และคณะ (2562) ที่่�ระบุุว่่าผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�นต้้องมีีความสามารถใน

การปรัับตััว และเชื่่�อมโยงภาคส่่วนต่างๆ เพื่่�อรัับมืือกัับความซัับซ้้อนของงานพััฒนา ผลการวิิจััยยังัช้ี้�ให้้เห็็น

ว่่าการใช้้เทคโนโลยีีและนวัตกรรมของผู้้�บริิหารยัังอยู่่�ในระดัับจำำ�กัด ซึ่่ �งเป็็นอุปสรรคสำำ�คัญในการพััฒนา

ชุุมชนในยุุคปััจจุบััน ผ ลน้ี้�ไม่่สอดคล้้องกัับแนวคิดของ Gargan (2019) ที่่ �เสนอว่่าการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืนื

ต้้องอาศััยทุุนมนุษย์์และทุุนธรรมชาติิอย่่างสมดุล โดยเฉพาะการจััดการทรัพยากรธรรมชาติิที่่�เป็็นฐาน

สำำ�คัญของชุุมชน ซึ่่�งในกรณีีของตำำ�บลพยุห์์ยังัพบว่่าผู้้�บริิหารไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญด้้านน้ี้�อย่่างเด่่นชัด จึงเป็็น

ประเด็็นที่่�ควรพััฒนาเพิ่่�มเติิม อย่า่งไรก็็ตาม การผลักดัันกลุ่่�มอาชีีพ วิิสาหกิิจชุุมชน และเศรษฐกิิจฐานราก

ของผู้้�บริิหารตำำ�บลพยุห์ุ์มีีความสอดคล้้องกัับแนวคิดของรััฐบุุรุุษ คุ้้�มทรัพย์ ์และคณะ (2563, หน้้า 85-98) 

ที่่�มองว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องมีีบทบาทในการส่่งเสริิมเครืือข่่ายเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นเพื่่�อสร้้างความ

เข้้มแข็็งให้้กับชุุมชนในระยะยาว

	 โดยสรุุป ผ ลการศึึกษาส่่วนใหญ่่มีีความสอดคล้้องกัับแนวคิดและทฤษฎีีด้้านการบริิหารท้้องถิ่่�น

และการพััฒนาชุุมชน  โดยเฉพาะแนวคิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  การมีีส่วนร่วมของประชาชน  และการ 

ส่่งเสริิมศักยภาพภายในชุุมชน สาเหตุุที่่�เกิิดความสอดคล้้องนั้้�นเนื่่�องจากผู้้�บริิหารตำำ�บลพยุุห์์มีีบทบาทเชิิง

รุุกตามแนวทางการบริิหารสมััยใหม่่ และบริิบทของชุุมชนเองก็็มีีความพร้้อมด้้านทุนทางสัังคม ส่วนประเด็็น

ที่่�ไม่่สอดคล้้อง เช่่น การใช้้นวัตกรรม การจััดการทุุนธรรมชาติ ิและความโปร่ง่ใสในการบริิหาร ล้้วนมีีสาเหตุุ

มาจากข้้อจำำ�กัดเชิิงระบบ งบประมาณ และโครงสร้้างองค์์กร ซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำำ�คัญที่่�ควรได้้รับการพััฒนา

ต่่อไป เพื่่�อให้้การบริิหารท้้องถิ่่�นสอดคล้้องกัับมาตรฐานการพััฒนายุุคใหม่่อย่่างสมบููรณ์์
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6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1	 ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นควรนำำ�ผลการศึึกษาน้ี้�ไปใช้้เป็็นแนวทางในการพััฒนานโยบายและแผน

งานที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของชุุมชน  โดยเน้้นการส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้้�นตอนของ

การพััฒนา เพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริง

	 	 1.2 	หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรใช้้ข้้อมููลจากการวิิจััยในการปรับัปรุุงระบบการบริิหารจััดการ

ภายใน โดยเฉพาะในด้้านการสื่่�อสาร การประสานงาน และการจััดสรรทรัพยากร เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานมีี

ประสิิทธิภาพและโปร่่งใสมากยิ่่�งขึ้้�น

	 	 1.3 	ผลการวิิจััยสามารถนำำ�ไปใช้้ในการอบรมและพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรในองค์์การ

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อเพิ่่�มทักษะในการจััดการปััญหาและการบริิหารชุุมชนแบบมีีส่วนร่วม อันจะนำำ�ไป

สู่่�การบริิหารที่่�มีีคุณภาพและตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริง

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะการทำำ�วิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 2.1 	ควรมีีการขยายพื้้�นที่่�ศึึกษาไปยัังองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นๆ เพื่่�อเปรีียบเทีียบความ

แตกต่่างด้้านบทบาทและความรับผิิดชอบของผู้้�บริิหารในบริิบทที่่�หลากหลาย

	 	 2.2 	ควรใช้้วิิธีีการวิิจััยแบบผสม  (Mixed Methods) เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลทั้้�งเชิิงปริิมาณและ 

เชิิงคุุณภาพ ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มความแม่่นยำำ�และรอบด้้านของผลการวิิจััย

	 	 2.3 	ควรศึึกษาบทบาทของประชาชนในการพััฒนาชุุมชนควบคู่่�กับบทบาทของผู้้�บริิหาร 

ท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้ได้้ภาพรวมที่่�สมบููรณ์์ของการพััฒนาชุุมชนแบบมีีส่วนร่วม

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 จากการศึึกษาบทบาทและความรับผิิดชอบของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นต่อการพััฒนาชุุมชน กรณีีศึึกษา

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลพยุุห์์ อำำ�เภอพยุุห์์ จัังหวััดศรีีสะเกษ พบว่่า เกิิดองค์์ความรู้�ใหม่่ที่่�สำำ�คัญเกี่่�ยวกับ

กลไกการบริิหารงานท้้องถิ่่�นซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับการพััฒนาชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน  โดยเฉพาะในบริิบทขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับตำำ�บลที่่�ต้้องเผชิิญกัับข้้อจำำ�กัดด้้านทรัพยากร ระบบราชการ และระดัับการมีี

ส่่วนร่วมของประชาชนที่่�ยัังไม่่ท่ั่�วถึง ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ผู้้�บริิหาร เจ้้าหน้้าที่่� และประชาชน ซึ่่�งผ่่าน

การวิิเคราะห์์แบบเปรีียบเทีียบและตรวจสอบความสอดคล้้อง (triangulation) ชี้ �ให้้เห็็นว่า ผู้้�บริิหาร 

ท้้องถิ่่�นไม่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่�เพีียงการกำำ�หนดนโยบายหรืือเป็็นผู้้�ตััดสิินใจเท่่านั้้�น  แต่่ยัังมีีบทบาทสำำ�คัญในฐานะ 

ตััวกลาง ที่่�เชื่่�อมโยงการทำำ�งานระหว่า่งส่่วนราชการภายในองค์ก์ร ภาคประชาชน และหน่ว่ยงานภายนอก 

เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ตั้้�งอยู่่�บนความร่วมมือ ความโปร่่งใส และความไว้้วางใจร่วมกัน  อย่่างไรก็็ตาม  

แม้้ผู้้�บริิหารจะมองว่่าการบริิหารงานโดยใช้้ความร่วมมือเป็็นหัวใจสำำ�คัญ เจ้้าหน้้าที่่�กลัับสะท้้อนให้้เห็็นถึง
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ข้้อจำำ�กัดด้้านขั้้�นตอนและทรัพัยากรที่่�อาจทำำ�ให้้การดำำ�เนินิงานไม่ค่ล่่องตััว ขณะที่่�ประชาชนมีีทั้้�งความคาด

หวัังและข้้อกัังวลด้้านการเข้้าถึึงข้้อมููล ความต่อ่เนื่่�องของโครงการ และโอกาสในการมีีส่วนร่ว่มอย่า่งแท้้จริงิ 

การมองผ่่านมิติิที่่�หลากหลายเหล่่าน้ี้�ทำำ�ให้้องค์์ความรู้�ที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่เอนเอีียงไปในเชิิงบวกขององค์์กรเพีียง

ด้้านเดีียว  แต่่สะท้้อนภาพรวมเชิิงลึึกของการบริิหารงานท้้องถิ่่�นตามสภาพจริง จ ากผลการวิิเคราะห์์ 

ดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยได้้พััฒนา โมเดลการบริหิารท้้องถิ่่�นเพื่่�อการพััฒนาชุุมชนอย่า่งยั่่�งยืนื (Local Governance 

for Sustainable Community Development Model) ซึ่่�งประกอบด้้วย 4 องค์์ประกอบหลััก ได้้แก่่ 

1) การกำำ�หนดนโยบายแบบมีีส่่วนร่วม ที่่ �เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนทุกกลุ่่�มสะท้้อนความต้้องการของตน  

2) การบริิหารจััดการทรัพยากรอย่่างมีีประสิิทธิภาพ  โดยเชื่่�อมโยงทุุนมนุษย์์ ทุ นวัฒนธรรม  และทุุน

ธรรมชาติิให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุด 3) การสร้้างความร่วมมือเชิิงเครืือข่่ายกัับหน่่วยงานรัฐ เอกชน ประชาชน 

และกลุ่่�มเศรษฐกิิจฐานราก และ 4) การติิดตาม ประเมิินผล และปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องบน

พื้้�นฐานของข้้อมููลร่่วมกัน โมเดลน้ี้�จึึงเหมาะสมสำำ�หรัับการประยุุกต์์ใช้้ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นๆ 

เพื่่�อยกระดัับการพััฒนาชุุมชนให้้ยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น ดังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้�ที่่�ได้้รับ
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