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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพิื่ิ��อ 1) ศึึกษากระบวนการการบริิหารจััดการปััญหาสุุนััขและแมว

จรเชิิงรุุกสู่่�ชุุมชนผ่่านบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายหลายภาคส่่วน  2) ศึึกษาบทบาทของภาคีี

เครืือข่่ายในการมีีส่่วนร่่วมขับเคลื่่�อนโครงการเกี่่�ยวกับการบริิหารจััดการสุุนััขและแมวจรภายใต้้การขัับ

เคลื่่�อนมหาวิิทยาลััยสีีเขีียว ผ่่านระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ด้วยการวิิจััยเชิิงเอกสาร การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

และการสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วม  กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลและผู้้�ร่่วมขัับเคลื่่�อนโครงการฯ ได้้แก่่  1) ภาคการศึึกษา  

2) ภาครััฐ 3) ประชาชน  และ 4) วั ดในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยแนวคิิดการจััดการปกครอง

สาธารณะแนวใหม่่และการรวบรวมข้อมููลเอกสารงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้องจััดหมวดหมู่่�คำำ�และสรุุปข้้อมููล 

ด้้วยการพรรณนา
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	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. 	 กระบวนการในการบริิหารจััดการเพื่่�อดำำ�เนิินโครงการจััดการปััญหาสุุนััขและแมวจรเชิิงรุุก 

สู่่�ชุุมชนนั้้�นมีีการดำำ�เนิินการผ่่านการศึึกษาบริิบทของปััญหาหรืือเรื่่�องราวที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนหน้้า หลัังจากนั้้�น 

ได้้นำำ�ประเด็็นต่่างๆ ม ารวบรวมเป็็นปัญหาที่่�ดำำ�เนิินการด้้วยโครงการในการแก้้ไขปััญหาและวางทิิศทาง 

ไปจนถึงึการจััดวางโครงสร้า้งบทบาทของเครืือข่่ายผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย หลัังจากที่่�โครงการเสร็จ็สิ้้�นได้้แสดง

ให้้เห็็นถึงผลลััพธ์และการประเมิินผลลััพธ์ของโครงการ

	 2. 	 บทบาทของภาคีีเครืือข่่ายในการมีีส่่วนร่่วมขับเคลื่่�อนโครงการเกี่่�ยวกับการบริิหารจััดการสุุนััข

และแมวจร โดยภาคีีเครืือข่่าย ได้้แก่่ ภาคการศึึกษาเป็น็ผู้้�ริเริ่่�มก่่อตั้้�งโครงการร่่วมกับัภาครัฐั (กองสวัสัดิิภาพ

สััตว์์และสััตวแพทย์์บริิการ กรมปศุุสััตว์์) หลัังจากนั้้�นวัดได้้เปิิดพื้้�นที่่�ในการประชาสััมพันธ์ พร้อมทั้้�งยัังมีี

ภาคประชาชนเข้้ามาร่่วมด้วยในการประชาสััมพันธ์ รวมถึงบุุคลากรภายในมหาวิิทยาลััยได้้ช่่วยกัันนำำ�สุนััข

และแมวจรมาเข้้าโครงการในการจััดการปััญหาสุุนััขและแมวจร 

คำำ�สำำ�คััญ: กระบวนการความร่่วมมืือ; สุนััขจร; แมวจร; แนวคิดการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่

Abstract

	 This research article aims to: (1) examine the process of managing stray dogs and 

cats issues at the community level through the participatory roles of multi-sectoral  

network partners; and (2) examine the roles of network partners in participating in and 

driving projects related to the management of stray dogs and cats under the Green  

University initiative. The study employs a qualitative research methodology, utilizing 

documentary research, in-depth interviews, and participant observation. The key informants 

and project participants include: the education sector, the public sector, local residents, 

and nearby temples. Data are analyzed using the New Public Governance, along with the 

collection and categorization of relevant research documents, keyword classification, and 

descriptive analysis.

	 The results reveal that: 

	 1. 	 The proactive management of stray dogs and cats is carried out through a 

structured process that begins with an analysis of the problem context, followed by issue 

identification, project planning, stakeholder role allocation, implementation, and outcome 

evaluation.
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	 2. 	 The project is driven by multi-sector stakeholder collaboration, with the academic 

sector initiating the project in partnership with government agencies, while temples, 

community members, and university personnel support public outreach and participate 

in bringing stray dogs and cats into the management program. 

Keywords: Collaboration; Stray dogs; Stray cats; New Public Governance

1. 	บทนำำ�
	 เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) ได้้ก่่อตั้้�งเพื่่�อ

พััฒนาการตอบสนองและแก้้ไขปััญหาของมนุษย์ใ์นยุคุปััจจุบัันและมีีผลลััพธ์ที่่�ต้้องการให้้สำำ�เร็็จภายใต้้หลััก

แนวคิดการพััฒนาที่่�สร้้างความสมดุล 3 มิติิ ได้้แก่่ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิิจ และด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Fissi 

et al., 2021) สถาบัันการศึึกษาถืือได้้ว่่าเป็็นองค์์กรหนึ่่�งที่่�สามารถขับเคลื่่�อนการผสมผสานการพััฒนามิิติิ

ทั้้�งสามด้้านภายใต้้แนวคิิดมหาวิิทยาลััยสีีเขีียว  (Green University) ที่่ �มีีเป้้าหมายในการบริิหารจััดการ

สร้้างประโยชน์การใช้้พื้้�นที่่�ของมหาวิิทยาลัยั สภาพแวดล้อ้มให้้คงไว้้ซ่ึ่�งการพััฒนาที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม 

(พััฑรา สืืบศิิริิ มณฑล และคณะ, 2560, หน้้า 103-119) 

	 การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�คนภายในท้องถิ่่�นย่่อมสอดคล้้องกัับเป้้าหมายในการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ที่่�มีีการบริิหารจััดการคำำ�นึงถึึงคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน  การจััดระเบีียบสภาพแวดล้้อมอย่่างการจััด

ระเบีียบสุุนััขและการสร้้างการอยู่่�ร่่วมกันระหว่่างสุุนััขและคนด้วยความปลอดภััยถืือเป็็นหนึ่่�งประเด็็นการ

พััฒนาที่่�ควรให้้ความสำำ�คัญ หากพื้้�นที่่�ใดมีีสุนััขจรจำำ�นวนมากย่่อมส่่งผลสะท้้อนปัญหาของพื้้�นที่่�นั้้�นทั้้�งใน

เรื่่�องของความปลอดภััยและทััศนีียภาพภายในท้องถิ่่�น  (สุุทธิิชััย รักจัันทร์์ เก็็ตถวา บุญปราการ และณััฐ

วุุฒิิ ชีีวพิทัักษ์์ผล, 2568) ซ่ึ่�งการบริิหารจััดการสุุนััขนั้้�นเป็็นเป้้าหมายที่่�หลายประเทศย่่อมให้้ความสำำ�คัญ 

เนื่่�องจากสุุนััขและแมวจรที่่�ไม่่ได้้รัับการดููแลอย่่างเหมาะสมมักจะเป็็นแหล่่งของเชื้้�อโรคที่่�สามารถส่่งต่่อโรค

มาสู่่�คนได้้ (Cortez-Aguirre et al., 2018) โครงการการรณรงค์์ป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้าและแก้้ไขปััญหา

สุุนััขและแมวจรเชิิงรุุกสู่่�ชุุมชนถืือเป็็นหนึ่่�งในโครงการขัับเคลื่่�อนภายใต้้กรอบนโยบายมหาวิิทยาลััยสีีเขีียว

ของมหาวิิทยาลััยราชภัฏวไลยอลงกรณ์์ ในพระบรมราชููปถััมภ์มุ่่�งเน้้นการพััฒนามหาวิิทยาลััยให้้เป็็นพื้้�นที่่�

แห่่งความยั่่�งยืืนที่่�ให้้ความสำำ�คัญด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สุ ุขภาวะ และความปลอดภััย รวมถึึงคุุณภาพชีีวิิตของ

ประชาชนทั้้�งภายในและโดยรอบของมหาวิิทยาลััย ภายใต้้เป้้าหมายดัังกล่่าว มหาวิิทยาลััยได้้ตระหนัักถึึง

สถานการณ์ข์องสุนัุัขและแมวจรบริเิวณพื้้�นที่่�โดยรอบมหาวิิทยาลัยัอาจก่่อให้เ้กิิดความเสี่่�ยงต่่อโรคภัยัต่่างๆ 

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นกับกลุ่่�มสัตว์์จรเหล่่าน้ี้� ดังเช่่นโรคพิิษสุุนััขบ้้า (rabies) องค์์การอนามััยโลก องค์์การสุุขภาพสัตว์์

แห่่งโลก องค์์การอาหารและเกษตรกรรมแห่่งสหประชาชาติิ ได้้มีีเป้้าหมายในการกำำ�จััดโรคพิิษสุุนััขบ้้าให้้

หมดสิ้้�นภายในปี 2030 หรืือ zero human rabies death by 2030 อีีกทั้้�งโรคพิิษสุุนััขบ้้ายัังถืือได้้ว่่าเป็็น
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โรคประจำำ�ถิ่่�นของประเทศไทยและทวีีปเอเชีียที่่�มีีการเฝ้้าระวัังและมาตรการควบคุุมโรคทั้้�งในคนและสััตว์์

จากกระทรวงสาธารณสุุข และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์รวมถึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

ผ่่านกฎหมายหลายฉบัับ เช่่น พ.ร.บ.โรคพิิษสุุนััขบ้้า พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. โรคระบาดสััตว์์ พ.ศ. 2558 กรม

ปศุุสััตว์์ได้้ร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่าย องค์์การบริิหารส่่วนท้องถิ่่�น  และประชาชน  ระดมทรััพยากรเพื่่�อ 

ขัับเคลื่่�อนการฉีีดวััคซีีนให้้สุุนััขและสััตว์์ทุุกตััวเพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว  (Aldape García et al., 2024, 

pp. 1215-1233; Jaiswal, Kumar, & Chakraborty, 2023; สุนััย จัันทร์์ฉาย, 2561, หน้้า 1-13)

	 จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น จ ะเห็็นได้้ว่่าการขัับเคลื่่�อนโครงการในการรณรงค์์ป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้า

และแก้ไ้ขปััญหาสุนัุัขและแมวจรเชิิงรุกุสู่่�ชุุมชนนั้้�นเป็น็โครงการที่่�สำำ�คัญต่่อการพัฒันาเป้า้หมายการพัฒันา

ที่่�ยั่่�งยืืนที่่�ย่่อมส่่งผลต่่อสภาพแวดล้้อมภายในรั้้�วมหาวิิทยาลััยและโดยรอบ โดยผลลััพธ์ที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นเป็็น

ผลลััพธ์หนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนจึงเป็็นที่่�มาของการวิิจััยในงานศึึกษาน้ี้� ภายใต้้แนวคิด

การจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ (New Public Governance) แสดงให้้เห็็นถึงบทบาทของทุุกภาค

ส่่วนที่่�ร่่วมกันขับเคลื่่�อนดำำ�เนิินการบริิการสาธารณะไปสู่่�ชุุมชน (Chou & Tang, 2023) ดังนั้้�นงานวิิจััยจึึง

นำำ�แนวคิดดัังกล่่าวมาผสมผสานการวิิเคราะห์์บทบาท กระบวนการและขั้้�นตอนของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียใน

การขัับเคลื่่�อนโครงการการรณรงค์์ป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้าและแก้้ไขปััญหาสุุนััขและแมวจรเชิิงรุุกสู่่�ชุุมชน

2.  วัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึึกษากระบวนการการบริิหารจััดการปััญหาสุุนััขและแมวจรเชิิงรุุกสู่่�ชุุมชนผ่่านบทบาท

การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายหลายภาคส่่วนด้้วยโครงการการรณรงค์์ป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้าและแก้้ไข

ปััญหาสุุนััขและแมวจรเชิิงรุุกสู่่�ชุุมชนภายใต้้มหาวิิทยาลััยสีีเขีียว

	 2. 	 เพื่่�อศึึกษาบทบาทของภาคีีเครืือข่่ายในการมีีส่่วนร่่วมขับเคลื่่�อนโครงการเกี่่�ยวกับการบริิหาร

จััดการสุุนััขและแมวจรภายใต้้การขัับเคลื่่�อนมหาวิิทยาลััยสีีเขีียว 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative methodology) โดยวิิธีีการศึึกษาการวิิจััย

เชิิงเอกสาร (Documentary Research) การสัมัภาษณ์เ์ชิิงลึึก (In-depth interview) และการสังัเกตแบบ

มีีส่่วนร่่วม (Participant Observation) การดำำ�เนิินการวิิจััยผ่่านการสรุุป วิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการศึึกษา

เอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง การทบทวนแนวคิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกับบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของภาคีี

เครืือข่่ายหลายภาคส่่วนในการขับัเคลื่่�อนการให้บ้ริิการสาธารณะที่่�มาจากภาครัฐัสู่่�ชุุมชน ด้วยการวางแผน

ร่่วมกัน ดำ ำ�เนิินงานพร้อมกันสอดคล้้องกัับแนวคิดการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่  (New Public 

Governance) วิิธีีการศึึกษา ได้้แก่่  การสััมภาษณ์์และการสัังเกตการณ์์แบบมีีส่่วนร่่วมให้้ได้้มาซ่ึ่�งราย
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ละเอีียดในการเติมิเต็ม็ข้อมููลของบทบาทภาคีีเครืือข่่ายและสามารถนำำ�มาวิิเคราะห์เ์พื่่�อวางแนวทางในการ

ขัับเคลื่่�อนโครงการฯ ได้้ พื้้ �นที่่�ในการศึึกษา คืื อ บริิเวณชุุมชนโดยรอบและภายในมหาวิิทยาลััยราชภััฏ 

วไลยอลงกรณ์์ ในพระบรมราชููปถััมภ์ 

	 1. 	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key informants) ผู้้� ให้้ข้้อมููลที่่�สำำ�คัญเป็็นกลุ่่�มที่่�ถููกคััดเลืือกด้้วยวิิธีีการ

เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ผ่่านการคััดเลืือกจากคุุณสมบัติิที่่�ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการได้้เข้้ามาร่่วม

ดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อน ซ่ึ่�งมีีคุณสมบัติิที่่�สามารถร่่วมแบ่่งปัันประสบการณ์์ ข้อเท็็จจริงในการเข้้าร่่วมโครงการ

ดัังกล่่าว รวมถึงึให้้ข้้อมููลที่่�สอดคล้อ้งกัับวััตถุุประสงค์ข์องโครงการฯ ได้้ โดยขั้้�นตอนของการเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููล

จะเป็็นช่่วงของการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเกี่่�ยวกับบทบาทการมีีส่่วนร่่วม  และการร่่วมสังเกตการณ์์ของคณะ 

ผู้้�วิิจััยภายในสถานการณ์์เพื่่�อเก็็บรายละเอีียดข้้อมููล ความรู้้� และการดำำ�เนิินงานของภาคีีเครืือข่่ายในแต่่ละ

ภาคส่่วน ซ่ึ่�งข้้อมููลทั้้�งหมดจะถููกนำำ�เสนอให้ส้อดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์ใ์นการวิิจััย กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลและผู้้�ร่่วม

ขัับเคลื่่�อนโครงการฯ นั้้�นสามารถแบ่่งได้้ ดังน้ี้� 1) ภาคการศึึกษา (คณะผู้้�วิิจััยและตััวแทนเจ้้าหน้้าที่่�บุุคลากร

ฝ่่ายวิิชาการและสนัับสนุุน) จำ ำ�นวน  6 คน  2) ภาครััฐ (กองสวััสดิิภาพสัตว์์และสััตวแพทย์์บริิการ กรม

ปศุุสััตว์์) จำำ�นวน 30 คน 3) ประชาชน จำำ�นวน 90 คน 4) วัดในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง จำำ�นวน 1 คน รวมทั้้�งหมด 

127 คน ทั้้�งน้ี้�ผู้้�ให้้ข้้อมููลการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ประกอบด้้วย 1) ภาครััฐ จำำ�นวน 6 คน 2) ภาคประชาชน

จำำ�นวน 20 คน และ 3) วัดในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง จำำ�นวน 1 คน รวมทั้้�งหมด 27 คน ระยะเวลาในการดำำ�เนิิน

การเก็็บข้้อมููลทั้้�งหมด 6 เดืือน โดยภาครััฐและภาคการศึึกษาเป็็นผู้้�แสดงให้้เห็็นถึงบทบาทการขัับเคลื่่�อน

โครงการตั้้�งแต่่ก่่อนและหลััง ภาคประชาชนได้้ให้้ข้้อมููลด้้านการดำำ�เนิินโครงการและผลลััพธ์ที่่�เป็็นการ

ประเมิินความพึงพอใจ  ขณะที่่�วััดในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงได้้ให้้ข้้อมููลด้้านความร่่วมมืือกัับการแบ่่งปัันสถานที่่�

ประชาสััมพันธ์โครงการฯ

	 2. 	 เครื่่�องมืือในการรวบรวมข้้อมููล เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการรวบรวมข้้อมููลเป็็นการสรุุปผลและ

วิิเคราะห์จ์ากเอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง รวมถึงึทฤษฎีีและแนวคิดิเกี่่�ยวกับบทบาทของการมีีส่่วนร่่วม

ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย หลัังจากนั้้�นสังเกตการณ์แ์บบมีีส่่วนร่่วมของคณะผู้้�วิิจััย ตลอดจนการสัมัภาษณ์เ์ชิิง

ลึึกด้้วยแบบสััมภาษณ์์ โดยข้้อคำำ�ถามของการสร้้างโครงสร้้างคำำ�ถามประกอบไปด้้วย การสอบถามข้อมููล

ทั่่�วไปเกี่่�ยวกับการเล้ี้�ยงดููและพบเห็็นสุนััขและแมวจร การแสดงถึึงความพึงพอใจต่่อโครงการฯ ได้้แก่่ ด้าน

สถานที่่� ด้านบุคลากร และการดำำ�เนิินการ รวมถึงการสะท้้อนผลลััพธ์การดำำ�เนิินโครงการฯ ที่่�ตอบสนอง

ต่่อการจััดการสุุนััขและแมวจรภายในและโดยรอบมหาวิิทยาลััย ตลอดจนความคาดหวัังในอนาคตต่่อ

โครงการดัังกล่่าว ซ่ึ่�งแบบสััมภาษณ์์ได้้ผ่่านการตรวจสอบจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ

	 3. 	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ดำำ�เนิินการด้้วยการรวบรวมข้อมููลจากการศึึกษางานทฤษฎีี แนวคิด และ

เอกสารงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยสรุุปและวิิเคราะห์์ จััดหมวดหมู่่�ประเภทของประเด็็นความรู้้�และข้้อมููล  

หลัังจากนั้้�นนำำ�มาเขีียนบรรยาย รวมถึงึการลงพื้้�นที่่�เพื่่�อสัังเกตการณ์พ์ื้้�นที่่�และโครงการฯ เพื่่�อเปิิดรัับข้้อมููล
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ต่่างๆ และจดบัันทึกรายละเอีียดการดำำ�เนิินงาน นอกจากน้ี้�ยังัมีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก โดยผู้้�วิิจััยได้้ประยุกุต์์

ใช้้แนวคิดการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ (New Public Governance) (Selin & Chevez, 1995, 

pp. 189-195; Chou & Tang, 2023; Osborne, Radnor & Strokosch, 2016) เป็็นกรอบในการอธิบิาย

และสัังเคราะห์์กระบวนการความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อพิิจารณาการจััดการปััญหาสาธารณะที่่�ให้้

บทบาทแก่่ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�ไม่่ใช่่ภาครััฐเพีียงผู้้�เดีียว  แต่่การขัับเคลื่่�อนนั้้�นเกิิดจากการ

ทำำ�งานร่่วมกันของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียผ่า่นการกำำ�หนดเป้้าหมาย แบ่่งบทบาท ทรััพยากร และตััดสิินใจร่่วมกัน 

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนผลลััพธ์ของโครงการบริิการสาธารณะ ดังนั้้�นงานวิิจััยจึงึวิิเคราะห์์บทบาทและความสัมพันธ์

ของภาคีีเครืือข่่ายตั้้�งแต่่บริิบท การก่่อตััวของประเด็็นปัญหา การกำำ�หนดทิิศทาง โครงสร้้างการดำำ�เนิินงาน 

และกิิจกรรมร่่วมกันั ตลอดจนการประเมินิผลลัพัธ์ และนำำ�ผลการลงสนามมาสังัเคราะห์เ์ป็็นแผนภาพสรุปุ

องค์์ความรู้้�ของงานวิิจััย

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 การวิิจััยเรื่่�อง กระบวนการความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายในการขัับเคลื่่�อนในการป้้องกัันโรคพิิษ

สุุนััขบ้้าและแก้้ไขปััญหาสุุนััขและแมวจร: กรณีีศึึกษา โครงการการรณรงค์์ป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้าและแก้้ไข

ปััญหาสุุนััขและแมวจรเชิิงรุุกสู่่�ชุุมชน ชุ ุมชนโดยรอบและภายในพื้้�นที่่�มหาวิิทยาลััยราชภััฏวไลยอลงกรณ์์ 

ในพระบรมราชููปถััมภ์ สามารถสรุุปผลการวิิจััยได้้ดัังน้ี้�

	 1. 	 กระบวนการการบริิหารจััดการปััญหาสุุนััขและแมวจรเชิิงรุุกสู่่�ชุุมชนผ่่านบทบาทการมีีส่่วน

ร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายหลายภาคส่่วนด้วยการขัับเคลื่่�อนโครงการบริิหารจััดการสุุนััขและแมวจรทั้้�งภายใน

มหาวิิทยาลััยและชุุมชนบริิเวณใกล้้เคีียงเป็็นการขัับเคลื่่�อนที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนผ่่าน

การสร้้างสภาพแวดล้้อมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนภายในมหาวิิทยาลััยและโดยรอบ  

ซ่ึ่�งกระบวนการในการขัับเคลื่่�อนโครงการนั้้�นผู้้�วิิจััยได้้สรุุปผลจากการลงพื้้�นที่่�และแนวคิดจากงานศึึกษา

ก่่อนหน้้า รายละเอีียดขั้้�นตอน ดังน้ี้�

	 บริิบทก่่อนหน้้า (Antecedent) มหาวิิทยาลััยสีีเขีียว (Green University) ได้้มีีเป้้าหมายในการ

บริิหารจััดการพััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน

และสัังคม ทั้้ �งน้ี้�การพััฒนาดัังกล่่าวย่่อมสอดคล้้องกัับสภาพแวดล้้อมรอบข้้างซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งที่่�มีีชีีวิิตหนึ่่�งอััน

เกี่่�ยวข้องกัับชีีวิิตของประชาชน คืือ สุนััขและแมวจรที่่�อยู่่�ภายในสภาพแวดล้้อมด้านกายภาพของประชาชน 

ในพื้้�นที่่�บริิเวณภายในมหาวิิทยาลััยและโดยรอบกลุ่่�มสุนััขและแมวจรเหล่่าน้ี้�ไม่่ได้้รัับการดููแลที่่�เหมาะสม

ทั้้�งเรื่่�องของการกิินและการรัับวััคซีีนในแต่่ละปีี ดังนั้้�นโรคหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ โรคพิิษสุุนััขบ้้า (rabies) ที่่�ถืือ

ได้้ว่่าเป็็นโรคสำำ�คัญและสามารถคร่่าชีีวิิตของประชาชนได้้ ในแต่่ละปีีประชากรสุุนััขและแมวจรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ย่่อมเสี่่�ยงต่่อการนำำ�พาโรคพิิษสุุนััขบ้้าเข้้ามาสู่่�ปััญหาของประชาชนและสัังคมรอบข้้างของมหาวิิทยาลััยฯ 
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ดัังนั้้�นภายใต้้ประเด็็นปัญหาดัังกล่่าวจึึงนำำ�ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนโครงการการรณรงค์์ป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้า

และแก้้ไขปััญหาสุุนััขและแมวจรเชิิงรุุกสู่่�ชุุมชน 

	 การก่่อตั้้�งประเด็็นปัญหา (Problem-setting) การระดมเครืือข่่ายเพื่่�อขัับเคลื่่�อนปัญหาที่่�กลุ่่�ม

เครืือข่่ายหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียได้้เห็็นพ้องต้้องกัันเพื่่�อขัับเคลื่่�อนกับประเด็็นปัญหานั้้�น คืือ การขัับเคลื่่�อน

การป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้าและแก้้ไขปััญหาสุุนััขและแมวจร และทุุกกลุ่่�ม  ได้้แก่่ ม หาวิิทยาลััยฯ กอง

สวััสดิิภาพสัตว์์และสััตวแพทย์์บริิการ กรมปศุุสััตว์์ บุคลากรภายในมหาวิิทยาลััยฯ และประชาชนบริิเวณ

รอบมหาวิิทยาลัยัฯ รวมถึงวััดในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงร่่วมกันระดมความคิดิเห็็นเพื่่�อให้้การจััดการปัญัหานั้้�นได้้รัับ

การหาทางแก้้ไข พร้อมทั้้�งวางบทบาทหรืือระบุุบทบาทการขัับเคลื่่�อนว่่าแต่่ละฝ่่ายมีีหน้้าที่่�ในการขัับเคลื่่�อน

อย่่างไรเพื่่�อให้้โครงการได้้ดำำ�เนิินการบรรลุุวััตถุุประสงค์์หรืือสามารถแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

	 การวางทิิศทางการดำำ�เนิินการ (Direction-setting) การร่่วมกันกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ร่่วมกันและ

การแบ่่งปัันการตีีความของประเด็็นปัญหาของสุุนััขและแมวจรภายในมหาวิิทยาลััยฯ รวมถึงการวางแผน

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาในการสร้้างโรคระบาดพิิษสุุนััขบ้้าและปััญหาต่่างๆ ที่่�ตามมาจากสุุนััขและแมวจร ไปจนถึง

ผลลััพธ์ที่่�บริิเวณภายในและภายนอกมหาวิิทยาลััยฯ ได้้ร่่วมกันแก้้ไขปััญหาเหล่่าน้ี้� ผ่่านผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ด้้วยการพิิจารณาเป้้าหมายและทิิศทางของหน่่วยงานและการจัับมืือร่่วมกันขับเคลื่่�อนประเด็็นเดีียวกันและ

ทิิศทางการดำำ�เนิินงานที่่�สอดรัับกััน โดยการดำำ�เนิินงานได้้กำำ�หนดการดำำ�เนิินการทำำ�หมััน ฉีีดวััคซีีนเพื่่�อให้้

สุุนััขและแมวจรได้้รัับการควบคุุมประชากรและได้้รัับการรัับวััคซีีนที่่�เหมาะสม 

	 การจััดวางโครงสร้้าง (Structuring) การระบุุระยะของการดำำ�เนิินโครงการในแต่่ละขั้้�น ซ่ึ่�งในแต่่ละ

ขั้้�นตอนนั้้�นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียได้้เข้้ามามีีบทบาทร่่วมกันขับเคลื่่�อน โดยมหาวิิทยาลััยได้้เริ่่�มวางแผนร่่วมกับ

กรมปศุุสััตว์์ในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�โครงการฉีีดวััคซีีนและทำำ�หมััน ทั้้ �งน้ี้�ได้้นำำ�โครงการดัังกล่่าวไป

ประชาสััมพันธ์ที่่�บริิเวณวััด และผ่่านประชาชนรอบข้้างมหาวิิทยาลััย ซ่ึ่�งบุุคลากรภายในมหาวิิทยาลััยฯ 

และประชาชนรอบข้า้งได้้เข้้าร่่วมในวันังานและดำำ�เนินิการนำำ�สุนััขและแมวจรมาเข้้าร่่วมโครงการ และวาง

ทิิศทางของโครงการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายของโครงการ รวมถึงการประเมิินผลลััพธ์ที่่�ได้้รัับผ่่านผู้้�เข้้าร่่วม 

	 การดำำ�เนิินงาน  (Implementing) หลัังจากที่่�ได้้มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายและวางแผนงานเพื่่�อ 

ขัับเคลื่่�อนโครงการ รวมถึงการจััดวางโครงสร้้างของแต่่ละฝ่่ายการดำำ�เนิินการกล่่าวคืือ เป็็นการวางบทบาท

ในขั้้�นเริ่่�มต้นโครงการ โดยฝ่่ายภาคการศึึกษาและกรมปศุสัุัตว์์ได้้เริ่่�มประชาสัมัพันธ์ในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ผ่่านความ

ร่่วมมืือจากวััดและชุุมชนในการแบ่่งปัันพื้้�นที่่� และในวันเริ่่�มโครงการ ส่่วนของกระบวนการซัักถามประวััติิ

ของสุุนััขและแมวจรที่่�เข้้าร่่วมโครงการเพื่่�อนำำ�เข้้าไปทำำ�หมัันและฉีีดวััคซีีนนั้้�นเป็็นการสอบถามโดยกรม

ปศุุสััตว์์ ขณะที่่�ประชาชนโดยรอบชุมุชนและบุุคลากรภายในมหาวิิทยาลัยัได้้นำำ�สุนััขและแมวจรเข้้ามาร่่วม

โครงการ หลัังจากนั้้�นชุมชนและบุุคลากรเป็็นผู้้�ประเมิินโครงการและภาคการศึึกษาได้้นำำ�ผลประเมิินมา

ร่่วมกันปรัับปรุุงแนวทางการดำำ�เนิินงานในครั้้�งถััดไป 
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	 ผลลััพธ์และการประเมิินผลลััพธ์ (Outcomes and Evaluation) เป็็นการประเมิินด้วยผู้้�มีีส่่วน

ได้้ส่่วนเสีียและการประเมิินผลลััพธ์ก่่อให้้เกิิดกระบวนการย้้อนกลัับ (feedbacks) โครงการน้ี้� ได้้มีีการ

ประเมิินผลลััพธ์ผ่่านการพููดคุุย ทำำ�การสอบถามเกี่่�ยวกับความพึงพอใจในการเข้้าร่่วมโครงการทั้้�งด้้านของ

สถานที่่� บุ คลากร และการดำำ�เนิินการพร้้อมทั้้�งรวมผลสััมภาษณ์์ภาคประชาชน  โดยภาพรวมมีีความพึึง

พอใจ และต้้องการให้้มีีการดำำ�เนิินการจััดโครงการฯ อย่่างต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจากเห็็นการขัับเคลื่่�อนเครืือข่่าย

ความร่่วมมืือทั้้�งภาคส่่วนของมหาวิิทยาลััย กรมปศุุสััตว์์ และภาคประชาชนที่่�ได้้เข้้าร่่วมจึงมองว่่าศัักยภาพ

ของโครงการที่่�จััดผ่่านความร่่วมมืือดัังกล่่าวสามารถแก้้ไขปััญหาสภาพแวดล้้อมภายในและโดยรอบ

มหาวิิทยาลััยได้้อย่่างแท้้จริง

	 2. 	 บทบาทของภาคีีเครืือข่่ายในการมีีส่่วนร่่วมขับเคลื่่�อนโครงการเกี่่�ยวกับการบริิหารจััดการสุุนััข

และแมวจร เป็็นการร่่วมกัันขับเคลื่่�อนจากหน่่วยงานหลายฝ่่าย และหลายภาคส่่วนเพื่่�อให้้การบริิการ

สาธารณะนั้้�นได้้ตอบสนองหรืือเป็็นไปตามความต้อ้งการของประชาชนภายในพื้้�นที่่� ด้วยการขัับเคลื่่�อนจาก

ภาครััฐ ภาคการศึึกษา และประชาชน รวมถึงภาคส่่วนอื่่�นๆ ตามแนวคิดการจััดการปกครองสาธารณะแนว

ใหม่่  (New Public Governance) ที่่ �ให้้ความสำำ�คัญกัับภาคส่่วนต่่างๆ ที่่ �ร่่วมกันขับเคลื่่�อนดำำ�เนิินงาน  

ซ่ึ่�งโครงการวิิจััยน้ี้�ได้้เล็็งเห็็นว่่าแนวคิดดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึงการแบ่่งปัันทรััพยากรร่่วมกันระหว่่างภาค

ส่่วนต่่างๆ และการแสดงถึึงบทบาทหน้้าที่่�ของทุุกฝ่่ายเพื่่�อขัับเคลื่่�อนให้้งานสามารถดำำ�เนิินการเกิิดผลสำำ�เร็็จ

ได้้ โดยรายละเอีียดในการขัับเคลื่่�อนโครงการการรณรงค์์ป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้าและแก้้ไขปััญหาสุุนััขและ

แมวจรเชิิงรุุกสู่่�ชุุมชนของแต่่ละภาคส่่วนมีี ดังน้ี้�

	 ภาคการศึึกษา ขับัเคลื่่�อนโดยมหาวิิทยาลัยัราชภัฏัวไลยอลงกรณ์ ์ในพระบรมราชููปถััมภ์ การขัับเคลื่่�อน

โครงการฯ นั้้ �นได้้ผ่่านการดำำ�เนิินงานโดยคณะกรรมการดำำ�เนิินงานบริิหารจััดการสุุนััขและแมวใน

มหาวิิทยาลััยที่่�มีีบทบาทในการจััดการปััญหาและบริิหารจััดการ รวมถึงพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของสุุนััขและ

แมวจรภายในมหาวิิทยาลััย ทั้้�งน้ี้�ภายในการดำำ�เนิินโครงการคณะกรรมการฯ ได้้เริ่่�มตั้้�งแต่่การติิดต่่อประสาน

งานกับภาครััฐ (กองสวััสดิิภาพสัตว์์และสััตวแพทย์์บริิการ กรมปศุุสััตว์์) เพื่่�อขอความร่่วมมืือในการเตรีียม

ความพร้อม การจััดการทำำ�หมััน ฉีีดวััคซีีน และการให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�ที่่�มาเข้้าร่่วมโครงการ ตลอดจนการอำำ�นวย

ความสะดวกทั้้�งก่่อนและหลังัการดำำ�เนินิโครงการ การประชาสัมัพันธ์ การจััดเตรีียมสถานที่่� ตลอดจนการ

ประเมิินผลลััพธ์ของโครงการเพื่่�อให้้ตอบวััตถุุประสงค์์ในการขัับเคลื่่�อนโครงการ

	 ภาครััฐ (กองสวััสดิิภาพสััตว์์และสััตวแพทย์์บริิการ กรมปศุุสััตว์์) ได้้ดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนผ่่าน

การเตรีียมความพร้อ้มของอุุปกรณ์์และการจััดวางสถานที่่� รวมถึงการควบคุุมให้้เกิิดความปลอดภััยในการ

ดำำ�เนิินการบริหิารจััดการสุุนััขและแมวจรที่่�เข้้าร่่วมโครงการ ตั้้�งแต่่การจััดเตรีียมสถานที่่�อย่่างเป็็นระเบีียบ 

การตรวจสอบประวััติิสุุนััขและแมวจรที่่�เข้้าร่่วมโครงการก่่อนเริ่่�มทำำ�หมััน  และการให้้ความรู้้�หลัังจากการ

ทำำ�หมััน การดููแลอย่่างเหมาะสมและถููกวิิธีี ตลอดจนการฉีีดวััคซีีนเพื่่�อป้้องกัันโรคต่่างๆ และทำำ�ให้้คุุณภาพ
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ชีีวิิตของสุุนััขและแมวจรได้้รัับการดููแลอย่่างมีีคุณภาพ

	 วััดในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง การขัับเคลื่่�อนโครงการที่่�ต้้องมีีการประชาสััมพันธ์เพื่่�อให้้ประชาชนโดยรอบ

ของมหาวิิทยาลััยรัับทราบและเข้้าร่่วมโครงการ วั ัดบริิเวณพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงได้้มีีบทบาทในการอนุุเคราะห์์

สถานที่่�ในการประชาสััมพันธ์เพื่่�อแจ้้งวััตถุุประสงค์์และการลงทะเบีียนเข้้าร่่วมโครงการของประชาชนที่่�

สนใจในการนำำ�สุนััขและแมวภายใต้้การดููแล รวมถึงสุุนััขและแมวจรบริิเวณโดยรอบของพื้้�นที่่�มาเข้้าร่่วม

โครงการ

	 ประชาชนในมหาวิิทยาลััยและภายในพื้้�นที่่�รอบข้้าง บุคลากรภายในมหาวิิทยาลััยได้้มีีคุณภาพชีีวิิต

ที่่�ดีีขึ้้�นและได้้ร่่วมสร้้างสรรค์์สภาพแวดล้้อมโดยรอบของมหาวิิทยาลััยผ่่านการนำำ�สุนััขและแมวจรภายใน

มหาวิิทยาลััยเข้้าร่่วมโครงการด้้วยการนำำ�มาทำำ�หมัันและฉีีดวััคซีีน ตลอดจนประชาชนโดยรอบที่่�นอกจาก

จะช่่วยกัันประชาสััมพันธ์แล้้วยัังเข้้าร่่วมโครงการด้้วยการนำำ�สุนััขและแมวจรเข้้ามาทำำ�หมัันและฉีีดวััคซีีน 

พร้อมทั้้�งรัับฟัังคำำ�แนะนำำ�จากภาครััฐเพื่่�อนำำ�ไปดำำ�เนิินการในการเล้ี้�ยงดููสุนััขและแมวภายใต้้การดููแลและ

โดยรอบให้้มีีคุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น อีี กทั้้�งยัังให้้คำำ�ชี้�แนะและแนะนำำ�แก่่สถาบัันการศึึกษาหรืือผู้้�อำำ�นวยความ

สะดวกในการขัับเคลื่่�อนโครงการเพื่่�อให้้มีีการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในโครงการครั้้�งถััดไป

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 การวิิจััยเรื่่�อง กระบวนการความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายในการขัับเคลื่่�อนมหาวิิทยาลััยสีีเขีียว

ผ่่านโครงการการรณรงค์์ป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้าและแก้้ไขปััญหาสุุนััข และแมวจรเชิิงรุุกสู่่�ชุุมชน  สามารถ

อภิิปรายผลการวิิจััยได้้ดัังน้ี้�

	 1. 	 กระบวนการบริิหารจััดการปััญหาสุุนััขและแมวจรเชิิงรุุกสู่่�ชุุมชนผ่่านความร่่วมมืือของภาคีี

เครืือข่่ายหลายภาคส่่วน พบว่่า การดำำ�เนิินงานมีีลักษณะเป็็นกระบวนการความร่่วมมืือที่่�เริ่่�มจากการกำำ�หนด

ประเด็็นปัญหาร่่วมกัน การกำำ�หนดเป้้าหมายและทิิศทางการดำำ�เนิินงาน การจััดวางบทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�มีี

ส่่วนเกี่่�ยวข้อง การดำำ�เนิินกิจกรรม และการประเมิินผลร่่วมกัน โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อควบคุุมประชากรสุุนััข

และแมวจร ป้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้า และส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนภายใน

และโดยรอบมหาวิิทยาลััย ผ ลการวิิจััยดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่า การจััดการปััญหาสาธารณะที่่�มีีความ 

ซัับซ้้อนและเกี่่�ยวข้องกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลายฝ่่าย ไม่่สามารถดำำ�เนิินการโดยหน่่วยงานใดหน่่วยงาน

หนึ่่�งเพีียงลำำ�พัง แต่่จำำ�เป็็นต้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างภาคการศึึกษา หน่่วยงานภาครััฐ ชุมชน และภาค

ประชาชนในการร่่วมกำำ�หนดปััญหา วางแผน และดำำ�เนิินงานอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งน้ี้� สอดคล้้องกัับแนวคิด

มหาวิิทยาลััยสีีเขีียวและเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างสมดุลระหว่่างการพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อม 

คุุณภาพชีีวิิต และการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่างๆ (Cortez-Aguirre et al., 2018) ทั้้�งน้ี้�ผลการศึึกษา 

ยัังสอดคล้้องกัับแนวคิดความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กรของ Selin และ Chavez (1995) ที่่�อธิิบายว่่า ความ
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สำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงานร่่วมกันัเกิดิจากการสร้า้งความเข้้าใจร่่วมในประเด็น็ปัญหา การกำำ�หนดเป้า้หมาย

ร่่วม  และการแบ่่งบทบาทความรัับผิิดชอบอย่่างชััดเจน  ซ่ึ่�งช่่วยให้้การดำำ�เนิินงานสามารถตอบสนองต่่อ

ปััญหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ตลอดจนเกิิดกระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกันผ่่านการติิดตามและประเมิินผล  

เพื่่�อนำำ�ข้อเสนอแนะไปปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานในระยะต่่อไป อันเป็็นปัจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนของ

โครงการและการพััฒนาสภาพแวดล้้อมของมหาวิิทยาลััยและชุุมชนโดยรอบ

	 2. 	 บทบาทของภาคีีเครืือข่่ายในการขัับเคลื่่�อนโครงการ พ บว่่า การบริิหารจััดการปััญหาสุุนััข

และแมวจรเชิิงรุุกสู่่�ชุุมชนอาศััยความร่่วมมืือของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากหลายภาคส่่วน  ได้้แก่่  หน่่วยงาน

ภาครััฐ สถาบัันการศึึกษา ชุมชน วัด และภาคประชาชน โดยแต่่ละภาคส่่วนมีีบทบาทตั้้�งแต่่การกำำ�หนด

ประเด็็นปัญหา การวางแผนดำำ�เนินิงาน การประชาสัมัพันธ์ การดำำ�เนินิกิจกรรม ตลอดจนการติดิตามและ

ประเมิินผลโครงการร่่วมกันสอดคล้้องกัับแนวคิดการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่  (New Public 

Governance) ของ Osborne, Radnor และ Strokosch (2016) ที่่�มองว่่าการจััดบริิการสาธารณะมิิได้้

เป็็นภารกิิจของภาครััฐเพีียงฝ่่ายเดีียว  แต่่เกิิดจากความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคประชาชน  และภาค

ส่่วนอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้องในการร่่วมสร้้างคุุณค่่าและผลลััพธ์สาธารณะ การดำำ�เนิินโครงการครั้้�งน้ี้�สะท้้อนให้้เห็็น

ถึึงการบููรณาการทรัพัยากร ความรู้้� และศักัยภาพของภาคีีเครืือข่่ายในการแก้ไ้ขปััญหาสาธารณะที่่�มีีความ

ซัับซ้้อนและส่่งผลกระทบต่่อชุุมชนในวงกว้้าง และสอดคล้้องกัับแนวคิดของสุุนััย จัันทร์์ฉาย (2561) ที่่�เห็็น

ว่่า ความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินนโยบายสาธารณะขึ้้�นอยู่่�กัับการประสานบทบาทและความร่่วมมืือของ 

เครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดยการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในทุกขั้้�นตอนของโครงการ ตั้้�งแต่่การระบุุปัญัหา 

การกำำ�หนดแนวทางแก้้ไข การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  ไปจนถึงการประเมิินผลและสะท้้อน

ข้้อมููลกลัับเพื่่�อปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงาน มีีส่่วนสำำ�คัญต่่อประสิิทธิิภาพและความต่่อเนื่่�องของโครงการ

	 กล่่าวโดยสรุุป การขัับเคลื่่�อนโครงการรณรงค์์ป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้าและแก้้ไขปััญหาสุุนััขและ 

แมวจรเชิิงรุุกสู่่�ชุุมชนเป็็นผลจากความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายหลายภาคส่่วน ซ่ึ่�งช่่วยให้้การบริิหารจััดการ

สุุนััขและแมวจรเป็็นไปอย่่างเหมาะสม ส่่งเสริิมการพััฒนาความรู้้� ความรับผิิดชอบร่่วมของชุุมชน และการ

สร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนและสัังคมโดยรอบอย่่างยั่่�งยืืน

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1	 หน่่วยงานภาครััฐ สถาบัันการศึึกษา และภาคประชาชน  ควรร่่วมกัันกำำ�หนดและ 

ขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านการบริิหารจััดการสุุนััขและแมวจรในลักษณะบููรณาการ โดยมุ่่�งส่่งเสริิมการอยู่่� 

ร่่วมกันระหว่่างคนและสััตว์์อย่่างปลอดภััย ควบคู่่�กัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและสวััสดิิภาพสัตว์์ในชุมชน
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	 	 1.2 	สถาบัันการศึึกษาที่่�ดำำ�เนิินนโยบายมหาวิิทยาลััยสีีเขีียว (Green University) ควรบรรจุุ

ประเด็น็การบริหิารจััดการสุนัุัขและแมวจรไว้้ในแผนพัฒันาสิ่่�งแวดล้อ้มขององค์ก์ร เพื่่�อส่่งเสริิมการจััดการ

พื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืน และสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการอยู่่�ร่่วมกันของคนและสััตว์์ภายในมหาวิิทยาลััยและ

ชุุมชนโดยรอบ

	 	 1.3 	ควรพััฒนาระบบติิดตามและประเมิินผลโครงการที่่�ครอบคลุุมทั้้�งเชิิงปริิมาณและ 

เชิิงคุุณภาพ โดยเปิิดโอกาสให้้ภาคีีเครืือข่่ายและชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล เพื่่�อสะท้้อนประสิิทธิิผล

ของโครงการ ระดัับการมีีส่่วนร่่วม  และศัักยภาพของเครืือข่่ายความร่่วมมืือ อั นจะเป็็นประโยชน์ต่่อการ

ขยายผลในพื้้�นที่่�อื่่�นต่่อไป

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ

	 	 2.1 	ควรส่่งเสริิมการพััฒนาองค์์ความรู้้�และทัักษะของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียผ่่านการอบรม  

การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�  และการถ่่ายทอดประสบการณ์์จากผู้้�เชี่่�ยวชาญ เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้าใจด้าน

สวััสดิิภาพสัตว์์ การป้้องกัันโรค และการอยู่่�ร่่วมกันระหว่่างคนกับสััตว์์ในสังคมอย่่างเหมาะสม

	 	 2.2 	ควรจััดทำำ�ฐานข้อมููลและระบบสารสนเทศสำำ�หรัับการบริิหารจััดการสุุนััขและแมวจร

ภายในมหาวิิทยาลััย เพื่่�อใช้้ในการติิดตามสถานการณ์์ การประชาสััมพันธ์ การเฝ้้าระวัังปััญหา และการ

วางแผนดำำ�เนิินงานร่่วมกับภาคีีเครืือข่่าย รวมทั้้�งสนัับสนุุนกิจกรรมจิตอาสา การดููแล และการอุุปถััมภ์สััตว์์

จรในพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 การขัับเคลื่่�อนโครงการการรณรงค์์ป้้องกัันโรคพิิษสุุนััขบ้้าและแก้้ไขปััญหาสุุนััขและแมวจรเชิิงรุุก

สู่่�ชุุมชนได้้ดำำ�เนิินการภายใต้้กระบวนการความร่่วมมืือหลายภาคส่่วนตั้้�งแต่่การร่่วมก่่อตั้้�งประเด็็น 

ปััญหาร่่วม จากสถานการณ์์ของจำำ�นวนสุนััขและแมวจรที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเสี่่�ยงต่่อโรคพิิษสุุนััขบ้้าส่่งผลกระทบภายใน

และโดยรอบมหาวิิทยาลััย จึ งนำำ�ไปสู่่�การเปิิดพื้้�นที่่�สนทนาพููดคุุยเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนข้อมููลการขัับเคลื่่�อน

โครงการจากภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจต่่อสภาพของปััญหา ความต้องการ และข้้อ

จำำ�กัดของหลายฝ่่ายร่่วมกัน โดยกระบวนการดำำ�เนิินงานผ่่านความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ได้้แก่่ ภาคการ

ศึึกษา กรมปศุุสััตว์์ วัดในพื้้�นที่่� และประชาชนทั้้�งภายในมหาวิิทยาลััยและชุุมชนโดยรอบ หลัังจากนั้้�นภาค

การศึึกษาและกรมปศุุสััตว์์ได้้กำำ�หนดทิิศทางในการดำำ�เนิินการเพื่่�อสร้้างโครงการออกในการแก้้ไขปััญหา

ด้้วยการทำำ�หมััน และฉีีดวััคซีีนเพื่่�อยกระดัับสวััสดิิภาพสัตว์์และความปลอดภััยของชุุมชน ในเชิิงโครงสร้้าง

มหาวิิทยาลััยนำำ�โดยคณะกรรมการบริิหารจััดการสุุนััขและแมวเป็็นกลไกในการประสานงาน และกำำ�หนด

บทบาท ดำำ�เนิินงาน และติิดตามผล โดยแบ่่งหน้้าที่่�ตามศักยภาพของแต่่ละภาคส่่วน และวััดกัับชุุมชนเป็็น

พื้้�นที่่�ที่่�ทำำ�ให้้สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายในการดำำ�เนิินงานได้้ ขณะที่่�ในระดัับปฏิิบััติิการ ภาคีีเครืือข่่ายได้้



150 Dhammathas Academic Journal              Vol. 26 No. 2 (April - June 2026)

ดำำ�เนิินกิจกรรมตามการประชาสััมพันธ์ เข้้าร่่วมในวันที่่�โครงการดำำ�เนิินการ โดยกรมปศุุสััตว์์ได้้ดููแลการ

ดำำ�เนิินการฉีีดวััคซีีนและทำำ�หมััน  ประชาชนโดยรอบมหาวิิทยาลััยและบุุคลากรภายในมหาวิิทยาลััยได้้นำำ�

สุุนััขและแมวเข้้ามาร่่วมโครงการ หลัังจากนั้้�นได้้ทำำ�การประเมิินผลลััพธ์ของโครงการด้้วยการให้้ข้้อเสนอ

แนะผ่่านการพููดคุุย ซ่ึ่�งกระบวนการดัังกล่่าวได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึงแนวคิดการจััดการปกครองสาธารณะแนว

ใหม่่  (New Public Governance) ที่่ �เน้้นการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือและการสร้้างคุุณค่่าร่่วมกัน  

ดัังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
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