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บทคัดยอ

 สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐมีบุคลากรมากกวา ๒๐๐,๐๐๐ คน มีหนาที่

ใหการบริการประชาชนท่ัวประเทศกวา ๖๕ ลานคน ตลอดเวลา ๒๔ ชั่วโมง เปนภารกิจที่สําคัญยิ่งของ

สังคม เพื่อใหสังคมมีความสงบสุขปลอดภัย โดยการปองกันปราบปรามรักษาความสงบเรียบรอยภายใน

สังคม และชุมชนรักษาความม่ันคงภายในการใหบริการประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวการณของ

สงัคมในปจจบุนัทีมี่ความเจรญิกาวหนาทางวตัถเุทคโนโลยสีมยัใหม แหงยคุโลกาภวิตัน จงึเกดิอาชญากรรม 

และรูปแบบท่ีมีความสลับซับซอนเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ และเพ่ือเตรียมความพรอมรองรับการเปล่ียนแปลงการ

เขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ของหมูบาน/ชมุชนในการปองกนัตนเองจากอาชญากรรม

และยาเสพติด แตสัดสวนเจาหนาที่ตํารวจตอจํานวนประชาชนไมสอดคลองกันรวมท้ังแนวทางและ

มาตรการของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่เนนการปองกันนําหนาการปราบปรามและการแสวงหาความ

รวมมือจากประชาชน ในรูปจิตอาสาตํารวจบาน/ชุมชนโดยใหประชาชนมีอํานาจหนาท่ีเปนผูชวยเหลือ

เจาพนักงานในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในหมูบาน/ชุมชนของตนเอง เพื่อแกไขปญหาการ
ขาดแคลนกําลังพลเจาหนาทีต่าํรวจในการปองกนัอาชญากรรมและยาเสพติดในระดับหมูบาน/ชมุชนและ 

เตรยีมความพรอมของประชาชนรองรับรปูแบบอาชญากรรมทีจ่ะแฝงเขามาพรอมกบัการเขาสูประชาคม

อาเซียน 
 ดังนั้น อาสาตํารวจบาน คือ ผูที่มีจิตอาสาที่อยูในหมูบานหรือชุมชนท่ีจะเปนผูชวยเหลือเจา

พนักงานในภารกิจตํารวจ เพื่อการปองกันปราบปรามอาชญากรรม และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
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ทรัพยสินของประชาชนในเขตพื้นที่ ไมวาจะเปนการขาว การตั้งจุดตรวจ การอํานวยความสะดวกจราจร 

ตลอดจนระงับเหตแุละอุบตัภิยัตางๆ ซึง่จะทําใหสถติกิารเกดิอาชญากรรมลดลง ภายใตแนวคดิ“ประชาชน

คือตํารวจ ตํารวจคือประชาชน” ซึ่งจะสงผลใหเกิดการลดชองวางระหวางตํารวจกับประชาชน มีความ

สมานฉันทอยูรวมกันดวยความรักใครสามคัค ีสามารถเรียนรูปญหาเขาใจแนวทางแกไขปญหา และกําหนด

แนวทางแกไขปญหารวมกัน ในการสรางความเขมเข็งใหกับหมูบาน/ชุมชน เปนหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง

ดูแลตนเองไดประชาชนมีความเปนอยูที่ดี มีสภาพทางสังคมที่ดีงามภายใตสภาพแวดลอมที่นาอยูอาศัย

คาํสาํคญั: อาสาตํารวจบาน, จติอาสา, ทฤษฎปีองกนัปราบปรามอาชญากรรม, ชมุชนเขมแขง็พ่ึงพาตนเอง

Abstract

 National Police Agency is an agency of the state’s personnel more than 200,000 

person have a duty to serve the people throughout the country, more than 65 million 

person throughout the 24 hours, which is mission-critical for society to social peace 

secured by the defense. suppression to maintain order Internal community, social and 

the Internal Security providing citizens, especially in situations society today has the 

advancement of technology, the modern era of globalization. So the crime and forms 

has the steadily increased complexity and to prepare for the change in the ASEAN (ASEAN 

Community) villages / communities to protect themselves from crime and drugs. The 

ratio of offi cers per number of is not consistent, including guidelines and measures of 

the National Police Agency, focusing on prevention and repression led seeking 

partnership from the public. The volunteer house, police / the community by provides. 

The public have powers and duties as Correctional aid in preventing crime suppression 
in the village / community. To fi x the shortage offi cers forces in preventing crimes and 

drugs in the village / community. The preparation of the the public supports the the 

passive a crime that will come with the ASEAN community.
 So volunteer police house is the has volunteer at villages or community that will 

as savior police Correctional in the mission. Crime suppression for prevention and the 

security of life and properties of citizens in the the area. Whether it’s news The set up 

checkpoints To facilitate traffi c As well as accidents and emergency various will make 

crime statistics. Fallen under the “The public’s Police. The police is the public, “which 
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will resulted in reducing the gap between police and The public. A harmony live 

together with harmony, love. Can Learn Understand the problem solution Defi ne and 

solution problems together. In a dark Kheng to villages / community. A villages / 

community care for The public strengthened well-being. Have classy the social

environment to live.

Keywords: Police Volunteer House, volunteerism, theory prevent crime, strengthen

community self-reliance.

๑. บทนํา
 รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐๑ 
ไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชน

ชาวไทย ในมาตรา ๓๒ กลาวคือ “บคุคลยอมมสีทิธิ
และเสรีภาพในชีวติและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรม

หรือลงโทษดวยการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะ

กระทํามไิด และมาตรา ๕๒ เดก็ เยาวชน สตรี และ

บคุคลในครอบครัว มสีทิธิไดรบัการคุมครองยากรัฐ 

ใหปราศจากความรุนแรงและปฏิบัติไมเปนธรรม

นโยบาย ๑๑ ดาน ของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธจัน

โอชา ดานที่ ๓ การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม

และการสรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ ในระยะ
เฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีราย

ไดทีม่ัน่คงแกผูทีเ่ขาสูตลาดแรงงาน โดยใหแรงงาน

ทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนา
ทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมีมาตรฐาน 

ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึง

ปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การทารุณกรรมตอ

แรงงานขามชาติ การทองเท่ียวที่เนนบริการทาง

เพศและเด็ก  และปญหาคนขอทานปญหา

อาชญากรรมขามชาติ โดยการปรับปรุงกฎหมาย

ขอบังคับที่จําเปนและเพ่ิมความเขมงวดในการ

ระวังตรวจสอบ๒ ปจจุบันสังคมโลกเปลี่ยนแปลง

เปนปจจัยที่สําคัญตองยอมรับ และทําความเขาใจ

คือกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) หรือโลก

ไรพรมแดน ซึ่งสงผลกระทบใหสภาพสังคมและ

วัฒนธรรมเปล่ียนแปลงท้ังเชิงบวกและเชิงลบ 

ประเทศไทยกต็องเผชญิกบัปญหาการเปลีย่นแปลง

ของโลกเชนกนัจากการหล่ังไหลทางวัฒนธรรมของ

ชาติตะวันตกซึ่งมีการลอกเลียนแบบและกําหนด

รูปแบบวัฒนธรรมใหม ๆความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิด

ขึ้นสงผลกระทบตอประเทศไทย โดยเฉพาะ

พฤติกรรมของประชาชนเปล่ียนแปลงไปจากอดีต

อยางเห็นไดชัด อันสืบเนื่องดวยเรื่องคานิยม และ

วัฒนธรรมท่ีไดรับอิทธิพลจากตางชาติ พฤติกรรม

๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, ราชกิจจานุเบกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี/
ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๐) , หนา ๘, ๑๕.

๒ ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ, วาดวยการสงเสริมใหประชาชน ชุมชน ทองถิ่นและองคกรการมีสวน,
(ม.ป.ท., ๒๕๕๑).
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บางอยางกอใหเกิดผลเสียหายอยางมากมาย ทั้ง

ดานของวัตถุ ความเจริญทางดานเทคโนโลยีตางๆ 

ซึง่เปนไปดวยความรวดเรว็ เปนผลใหมคีวามเจรญิ

กาวหนาทางวัตถุเพียงอยางเดียวขาดการปลูกฝง

ทางดานจิตใจและศีลธรรมอันดีงาม ตลอดจนการ

ดําเนินชีวิตของคนซึ่งจากเดิมเคยเปนครอบครัว

ใหญที่มีพื้นฐานครอบครัวลักษณะสังคมมีการเก้ือ

หนุน ชวยเหลือซึ่งกันและกันเคารพในกฎจารีต

ประเพณีของแตละสังคม แตปจจุบันเมื่อความ

เจริญดานตางๆ เขามาทําใหวงจรการดําเนินชีวิต

ของคนเปล่ียนแปลงไป สวนใหญลวนตองการ

เคร่ืองอํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวันสงผล

ถึงความตองการใหสังคมยอมรับและทัดเทียมกับ

คนอ่ืน โดยคิดวาวัตถุ สิ่งของ ลาภ ยศ สรรเสริญ 

เปนปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีวิตในสังคม ความ

แตกตางของชองวางระหวางคนรวยกับคนระดับ

รากหญาจึงทําใหเกิดปญหาและความไมสมดุลใน

หลายๆ ดานเกิดความเหลื่อมลํ้าของการพัฒนา

ระหวางดานวัตถุและดานจิตใจความไมสมดุลดัง

กลาวกอใหเกิดปญหาที่มีผลกระทบตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมของชาตขิึน้มากมาย เชนปญหา
ยาเสพติดปญหาการกระทําทางเพศขมขืนกระทําชําเรา

การคามนุษย ปญหาลักขโมย ปลนฆาชิงทรัพย 

ปญหาการทํารายรางกาย ปญหาการประพฤติผิด

ของเด็กและเยาวชนและการใชอิทธิพล ปญหา
แรงงานตางดาว ปญหาทางจิตและความเครียด 

เปนหาเหลานี้ลวนแลวแตเปนเปนหาที่สําคัญของ

สงัคมไทยท่ีมคีวามเช่ือมโยงกัน เกดิขึน้และพบเห็น

บอยในทกุพืน้ทีม่แีนวโนมทีจ่ะทวคีวามรนุแรงเพิม่

มากขึ้นในยุคปจจุบันนี้๓ 

 จากสภาพสังคมในปจจุบันทั้งในสังคม

เมอืงใหญลดระดบัลงมาในสงัคมชนบทมกัจะมขีาว

คราวเก่ียวกับปญหาอาชญากรรมไมเวนแตละวัน

นอกจากการเกดิปญหาอาชญากรรมทีม่มีากขึน้ทุก

วันแลวความรุนแรงในแตละปญหาอาชญากรรมก็

ทวคีวามรุนแรงเพ่ิมขึน้อนัเปนผลทาํใหประชาชนมี

ความเปนอยูที่ไมสงบสุขไมมีความปลอดภัยใน

คณุภาพชวีติสงัคมเสือ่มโทรมจนนาํไปสูความลมจม

ประสบกับวิบัติหายนะของประเทศชาติตอไปการ

ปองกนัและแกไขปญหาอาชญากรรมในทกุวนัทีน่ัน้

นับวาเร่ิมเปนงานที่ทาทายตอทางการและเจา

หนาที่ของรัฐมากขึ้นตองเสียคาใชจายในการ

วางแผนและปฏบิตังิานสูงขึน้คดิคนการลงโทษตวัผู

กระทําผิดทางอาญา ที่เหมาะสมหรืออาจรุนแรง

มากข้ึนจาํเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองวางแผนพัฒนาเพ่ือ

ตอสูกบัความลมเหลวของระบบงานยุตธิรรมเพ่ือที่

จะใหมีประสิทธิภาพในการรับมือกับปญหา
อาชญากรรมใหดียิ่งข้ึน  แนวทางใหการปองกัน

แกไขปราบปรามปญหาอาชญากรรมนัน้มอียูหลาย

วิธีที่จะปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

ได  อาสาสมัครตํารวจบานเปนวิธีหนึ่งที่จะชวยให

สงัคมประชาชนท่ีจะมาเปนอาสาสมัครตํารวจบาน
ปฏบิตัหินาทีร่วมกบัตาํรวจในฐานะผูชวยเหลอืเจา

พนักงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนใน

๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, กิจจานุเบกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี/ราชกิจ

จานุเบกษา, ๒๕๕๐), หนา ๑๖.
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หมูบานมีความสมานฉันทอยูรวมกันดวยความรัก

ใครสามัคคี สามารถเรียนรูปญหา เขาใจแนวทาง

แกไขปญหา และกําหนดแนวทางแกไขปญหารวม

กนั ไดรบัความเชือ่มัน่ศรทัธาและความรวมมอืจาก

ประชาชนในการสรางความเขมเข็งใหกับหมูบาน/

ชมุชน เปนหมูบาน/ชมุชนเขมแข็งดแูลตนเองอยาง

ยัง่ยนืตนแบบประชาชนมคีวามเปนอยูทีด่ ีมสีภาพ

ทางสังคมที่ดีงามภายใตสภาพแวดลอมท่ีนาอยู

อาศัยชุมชนเขมแข็งเปนชมุชนท่ีมขีดีความสามารถ

ในการจดัการปญหาของตนเองไดในระดบัหนึง่ดวย

การมีผูนาที่มีความสามารถมีการเรียนรูรวมกัน

อยางตอเนือ่งบนพ้ืนฐานวฒันธรรมความเช่ือคณุคา

ดั้งเดิมศาสนาและเศรษฐกิจชุมชนท่ีพึ่งพาเอ้ือเฟอ

กันและกันโดยแตละชุมชนไดใชศักยภาพของ

ตนเองเขาคลีค่ลายและจดัการปญหาไดดวยตนเอง

ภายใตความรวมมือและสนับสนุนจากองคกร

ภายนอก

 จากแนวคิดนี้ชี้ใหเห็นวาในการพัฒนา

สงัคมนัน้หากตองการทีจ่ะใหเกดิยัง่ยนืแลว จาํเปน

ตองพัฒนาโครงสรางทางสังคมระดับรากหญาให

เขมแขง็กอน โครงสรางทางสังคมระดับรากหญาใน

ที่นี้หมายถึง ชุมชนระดับทองถิ่น (Local) ซึ่งเปน
ประชาคมระดับฐานรากมีพลังอํานาจในการ

อธบิายช้ีบอกถงึศกัยภาพของความเปนตวัตนได ดงั

นัน้หากชุมชนในระดับฐานรากมีความเขมแขง็กจ็ะ
สงผลใหโครงสรางทางสังคมที่อยูใกลชิดกันคือ 

ระดบัอาํเภอ (District) เกดิความเขมแขง็ดวย เมือ่

ชุมชนระดับอําเภอเกิดความเขมแข็ง ก็จะสง

ผลลัพธนี้ตอไปยังระดับจังหวัด (Province) และ

เมื่อชุมชนระดับจังหวัดมีความเขมแข็ง ก็จะสงผล

ไปยังชุมชนระดับใหญที่สดุ คือ ชุมชนประชาชาติ 

(National) ทาํใหชมุชนประชาชาตมิคีวามเขมแข็ง

เชนเดยีวกนั อปุมาเหมอืนกบัการโยนกอนหนิลงใน

สระน้ํายอมจะเกิดระลอกคล่ืนกระเพ่ือมจากวง

แคบขยายเปนวงกวางออกไปเร่ือยๆ ฉนัใดก็ฉนันัน้ 

หากชุมชนในระดับฐานรากมีความเขมแข็งแลวก็

ยอมสงผลใหในชมุชนระดบัยอดมคีวามเขมแข็งไป

ดวย

 จากแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ที่กลาวมา

แลว จะทําใหอาสาตํารวจบานเปนผูมีคุณสมบัติที่

มีจิตสํานึกพรอมที่จะเปนผูชวยเหลือเจาพนักงาน

ตํารวจในแตละทองถิ่นมาตุภูมิ คือผูที่มีจิตอาสาที่

อยูในหมูบานหรอืชมุชนในการปองกนัปราบปราม

อาชญากรรมและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนในเขตพื้นที่ ไมวาจะ

เปนการขาว การต้ังจุดตรวจ การอํานวยความ

สะดวกจราจร ตลอดจนระงับเหตุและอุบตัภิยัตางๆ 

ซึง่จะทําใหสถติกิารเกดิอาชญากรรมลดลง ภายใต

แนวคิด  “ประชาชนคือตํารวจ  ตํารวจคือ

ประชาชน” ซึ่งจะสงผลใหเกิดการลดชองวาง
ระหวางตํารวจกับประชาชน มคีวามสมานฉันทอยู

รวมกันดวยความรักใครสามัคคี สามารถเรียนรู

ปญหา เขาใจแนวทางแกไขปญหา และกําหนด
แนวทางแกไขปญหารวมกัน ในการสรางความเขม

เข็งใหกับหมูบาน/ชุมชน เปนหมูบาน/ชุมชนเขม
แข็งดูแลตนเองได ประชาชนมีความเปนอยูที่ดี มี

สภาพทางสังคมทีด่งีามภายใตสภาพแวดลอมทีน่า

อยูอาศัย
 บทความนี้ผูเขียนพยายามนําเสนอแนว

ความคิดเกี่ยวกับอาสาตํารวจชุมชน ซึ่งเปนกระ
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บวนทัศนใหมในภารกิจของสํานักงานตํารวจแหง

ชาต ิผูเขยีนไดอาศยัซึง่อาศยัขอมลูจากหลายแหลง 

โดยเร่ิมจากการวิเคราะหปรากฏการณของการ

พัฒนาประเทศ๔ จากนั้นทําการศึกษาวรรณกรรม

ที่เกี่ยวของ๕ ตามดวยการศึกษาชุมชนดวยวิธีการ

ของทฤษฎีฐาน ราก๖ และสรางกรอบแนวคิด

บทบาทของอาสาตํารวจชุมชนโดยสรางกรอบ

แนวคิดเชิงทฤษฎีดวยวิธกีารสังเคราะหเชิงเหตุผล๗ 

และนําเสนอเปนกรอบแนวคิดเชิงกระบวนการ๘ 

รายละเอียดดังตอไปน้ี 

๒. ทฤษฎีที่ใชในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม

 การปองกันปราบปรามอาชญากรรม 

เปนการใชมาตรการและวิธกีารตางๆ ทีจ่ะไมใหเกดิ

อาชญากรรมขึ้น ไมวาจะกําจัดตนเหตุการณขจัด

ความปรารถนาที่จะกระทําผิดของผูคิดจะกอการ 

และขจัดโอกาสท่ีจะกระทําผิดท้ังหมดถือวาเปน

หนาทีข่องเจาหนาทีร่ฐับาล เอกชน และประชาชน

ในการรวมมอืกนั ตลอดจนใชมาตรการตางๆ ระงบั

เหตุการณการกระทําความผิด การจับกุมควบคุม

อาชญากรเพื่อปองกันอาชญากรรมยอนกลับมาก

ระทําความผิดอีก และการลงโทษอาชญากรเพ่ือ

ทําใหเกิดความเข็ดหลาบ ทั้งยังเปนเครื่องเตือนใจ

แกผูคิดจะประกอบอาชญากรรม จึงไดมีแนวคิด

และทฤษฎี เพื่ อควบคุมปองกันปราบปราม

อาชญากรรมเกดิขึน้อยางตอเนือ่งนับจากชวงกลาง

ศตวรรษที่ ๑๙ เปนตนมา ซึ่งมีอยูหลายทฤษฎีที่มี

ความสําคัญสําหรับอาสาตํารวจบาน ไดแก แนว

ทฤษฎกีารบงัคบัใชกฎหมาย (Law Enforcement 

Theory) ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพ

แวดลอม (Crime Control Through Environ-

mental Design) ทฤษฎชีมุชนและมวลชนสมัพนัธ 

(Police Community Relations) ทฤษฎีตํารวจ

ผูรับใชชุมชน (Community Policing)

๔ สญัญา เคณาภมู,ิ “ปรชัญาการวิจยั : ปรมิาณ : คณุภาพ”, วารสารรัฐศาสตรและนิตศิาสตร มหาวิทยาลัย

ราชภัฏกาฬสินธุ, ปที่ ๓ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๗).
๕ สัญญา เคณาภูมิ, “การสรางกรอบแนวคิดการวิจัยเชิงปริมาณทางรัฐประศาสนศาสตรจากการทบทวน

วรรณกรรม”, วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยราชภัฏอดุรธานี, ปที ่๓ ฉบบัที ่๑ (มกราคม-มถินุายน 

๒๕๕๗).
๖ สญัญา เคณาภูม,ิ “การสรางกรอบแนวคดิการวจิยัโดยใชทฤษฎจีากฐานราก”, วารสารวจิยัและพฒันา ว

ไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ปที่ ๑๐ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม 
๒๕๕๘).

๗ สญัญา เคณาภมู,ิ “การสรางกรอบแนวคดิการวิจยัทางรฐัประศาสนศาสตรโดยการคิดเชงิเหตผุล” ราชภัฏ

เพชรบรูณสาร สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบรูณ, ปที ่๑๖ ฉบบัที ่๑ (มกราคม-มถินุายน ๒๕๕๗) 
: หนา ๑-๑๙.

๘ สญัญา เคณาภมู,ิ “รปูแบบการเขยีนกรอบแนวคดิการวจิยัทางการบรหิารจดัการ”, วารสารมหาวิทยาลยั
มหาสารคามมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๗).
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 ๑. ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย (Law 

Enforcement Theory) ภาระหนาท่ีของหนวย

งานในกระบวนการยุติธรรมก็คือการบังคับใช

กฎหมายอยางมีประสิทธภิาพและเสมอภาคในสวน

ของตาํรวจจะเนนการปองกนัปราบปรามอาชญากรรม
ซึ่งจะนําไปสูการควบคุมการกระทําความผิดใน

สังคมไดตามความมุงหมายนักอาชญาวิทยาได

พัฒนาแนวคิดและขอบเขตปรัชญาการบังคับใช

กฎหมายและการควบคุมสงัคม (The Philosophy 

of Enforcing Laws and Social Control) ให

รวมตลอดไปถึงการควบคุมพฤติกรรมอันจะนําไป

สูการกระทําผิดดวย ลักษณะท่ีสําคัญเก่ียวกับ

ปรัชญาการบังคับใชกฎหมายและการควบคุมทาง

สังคมมีหลักใหญอยูที่การปรากฏตัวของเจาหนาที่

ที่จะยับยั้งผูมีแนวโนมที่จะประกอบอาชญากรรม

เพราะการเกรงกลัวการจับกุม ฉะนั้น เจาหนาที่

ตํารวจตองแตงเครื่องแบบและรถวิทยุตํารวจตอง

ปรากฏใหเห็นเดนชัดเห็นไดงายเพื่อการขมขวัญ

ยบัยัง้อาชญากร นอกจากนัน้ตาํรวจทองท่ีตองออก

ตรวจอยางสม่ําเสมอตอเน่ืองจะทําใหสมาชิกใน
ชุมชนรูสึกวาตํารวจมีอยูทุกแหงหนดวยเหตุนี้ตาม

แนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมายการปรากฏตัวของ

ตํารวจและการกระจายกําลังตํารวจใหครอบคลุม
ทัว่ทัง้ชมุชนจะชวยปองกนัอาชญากรรมโดยลดชอง

โอกาสสําหรับผูที่จะทําผิดกฎหมาย ปรัชญาการ

บงัคับใชกฎหมายและการควบคุมทางสังคมมีหลกั

ใหญอยู ๓ วิธี ไดแก (๑) รัฐเปนผูใชมาตรการทาง

กฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติและคุมครอง

พิทักษผลประโยชนของสมาชิกในสังคมตามหลัก

กฎหมายมหาชนในฐานะทีร่ฐัมอีาํนาจเหนอืราษฎร

มไิดรวมถงึกฎหมายเอกชนอนัเปนกฎหมายวาดวย

ความสัมพันธระหวางราษฎรในฐานะเทาเทียมกัน 

(๒) รัฐเปนผูไดรับอาณัติมอบหมาย (Mandate) 

จัดสรรเจาหนาท่ีควบคุมรับผิดชอบการปฏิบัติ

หนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยและความผาสุก

ของชุมชนใหเปนไปตามเจตนารมณและหลัก

กฎหมายอยางเครงครัดและ (๓) การบังคับใช

กฎหมายจะตองบังคับใชแกสมาชิกในสังคมโดย

เสมอภาคภายใตหลักนิติธรรม (Justice Under 

Law) ปราศจากความลําเอียงหรือรังเกียจ๙

  แนวทางการปองกันอาชญากรรมโดย

การบังคับใชกฎหมายเกิดขึ้นตามความเช่ือของ

สํานักดั้งเดิม (Classical School) ที่มีความเชื่อวา 

อาชญากรรมเกิดขึ้นเน่ืองจากมนุษยมีเจตจํานง

อสิระ (Free Will) ตดิตัวมาตัง้แตกาํเนดิ มนษุยมกั

จะทาํในสิง่ทีเ่กดิประโยชนกบัตวัเองมากกวาโทษที่

ไดรับ หากเห็นวาการกระทําใดมีโทษมากกวา
ประโยชนทีไ่ดรบัมนษุยกจ็ะเลีย่งไมกระทาํในส่ิงดงั

กลาว และการที่เกิดอาชญากรรมขึ้นเน่ืองจาก

มนุษยพิจารณาแลววาการประกอบอาชญากรรม
เกดิประโยชนมากกวาโทษทีจ่ะไดรบัตอไป ไมเกรง

กลัวตอกฎหมายหรือบทลงโทษ รวมทั้งบทลงโทษ

ทีไ่ดรบัไมมคีวามรนุแรงจงึไมมคีวามเกรงกลวัดังนัน้

แนวทางการปองกันอาชญากรรมวิธีนี้ จึงมุงเนน

๙ ปุรชัย เปยมสมบุรณ, การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม : หลักทฤษฎีและมาตรการ, (สํานัก
พิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑ จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๑๐-๑๒.
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การบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือ

เปนการปองปราบอาชญากรรมทาํใหคนในสงัคมมี

ความเกรงกลัวตอกฎหมายและบทลงโทษเปน

สําคัญ ทําใหตัดมูลเหตุจูงใจในการกระทําผิด

 ๒.  ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพ

แวดลอม (Crime Control Through Environ-
mental Design) ทฤษฎีนีม้แีนวคิดรวม (synthesis) 

ระหวางทฤษฎีบังคับใชกฎหมายซ่ึงเปนแนวคิด

ริเริ่ม และทฤษฎีมวลชนและชุมชนสัมพันธเปน

แนวคิดแยง (antithesis) โดยนํามาปรับใหผสม

ผสานใชรวมกันไดนบัเปนนวตักรรมใหมทีจ่ะนาํไป
สูการปองกนัปราบปรามอาชญากรรมแยกพจิารณา

ได ๒ มิติ

  มติทิี ่๑ สภาพแวดลอมรปูธรรม ระดบั

ชุมชน วางผังเมืองและชุมชน การติดตั้งไฟฟาสอง

สวาง การตดิตัง้ CCTV ระดบับานเรอืนความมัน่คง

ของประตูหนาตาง โดยใชทฤษฎีหนาตางแตกคือ 

ถาเห็นสภาพผิดปกติตองรีบแกไข เพื่อไมใหเลียน

แบบซํ้า การใชสัญญาณเตือนภัยใชอุปกรณอื่นๆ

  มิติที่ ๒ สภาพแวดลอมนามธรรม

มาตรการเพื่อนบานเตือนภัย มาตรการสายตรวจ

ประชาชนอาสาตาํรวจบาน มาตรการตรวจตราบาน

เรือน กองปราบปราม๑๐ ซึ่งไพฑูรย อินทรัตนชัยกิจ๑๑

องคประกอบที่สําคัญของทฤษฎีอาชญากรรม

สภาพแวดลอม จึงเปนเรื่องของคนทั่วไป และ

สิง่ของทีเ่กีย่วของกบัการเกิดชนดิของอาชญากรรม

ในเวลา และสถานทีอ่ยางไร การจดัสภาพแวดลอม

ระดบับานเรอืนใหปลอดภยัจากอาชญากรรม ไดแก

ประตูหนาตางควรเลือกวัสดุอุปกรณสําหรับรักษา

ความปลอดภัย กุญแจตองไดคุณภาพ ซึ่งยากตอ
การทาํลายคนรายตองใชเวลานานเสีย่งตอผูพบเหน็

หนาตางควรปดเสมอในเวลากลางคืน บานเกล็ด

ควรติดไวในชั้นบนอยูในทิศไมลับตาสามารถมอง

เห็นไดงายควรติดกลองวงจรปด หรือเหล็กดัดเพื่อ

ความแข็งแกรงใหกบัประตูหนาตางกจ็ะลดการเกดิ

อาชญากรรมลงได

 ๓. ทฤษฎีชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

(Police Community Relations) หลักการของ

ทฤษฎีชุมชนและมวลชนสัมพันธ หมายถึง ความ

สัมพันธระหวางองคกรตํารวจและชุมชน รวมถึง

ความสัมพันธเฉพาะบุคคลกับทัง้ความสัมพันธของ

กลุม ซึ่งเปนการจัดสภาพทั่วไปไมวาจะในระดับ

เมอืง ชมุชน หรือละแวกบานในลักษณะเสรมิสราง

ความสัมพันธระหวางบุคคลใหงายตอการควบคุม 

สังเกต ตรวจตรา โดยไมลวงสิทธิเสรีภาพสวน
บคุคลซ่ึงจะเปนการสงเสริมสนบัสนนุใหสมาชกิใน

ชุมชนมีสวนรวมในการปองกันทรัพยสิน รางกาย 

และชีวิตทั้งตนเองและบุคคลอื่นใหปลอดภัยจาก
อาชญากรรม ตํารวจไมมีสภาพเปนผูรับผิดชอบ

หลักในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม๑๒ 

๑๐ กองปราบปราม. ตํารวจกองปราบปรามรับใชชุมชน (COP), แหลงที่มา : http://csd.go.th/ Dimen-
sions _csd/Chapter%2002.pdf: [๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗]. 

๑๑ ไพฑรูย อนิทรตันชยักิจ, กองวจิยัและพัฒนา สาํนักงานตํารวจแหงชาติ. องคประกอบท่ีสาํคญัของทฤษฎี
อาชญากรรมสภาพแวดลอม, แหลงที่มา : http://police6.go.th/ police6/pdf /manual_ prevent_crime.pdf 
[๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗].

๑๒ พงศพฒัน ฉายาพนัธ, ความรูเบ้ืองตน การปฏิบตังิานตาํรวจชมุชนสัมพนัธและตํารวจผูรบัใชชมุชน, (บรษิทั 
ศิลปสยามการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๐) , หนา ๑๐.
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 ๔.  ทฤษฎีตํารวจผูรับใชชุมชน (Com-

munity Policing) เปนหลักการทํางานใหมของ

ตํารวจที่เพิ่มเติมจากการทํางานของตํารวจแบบ

เดมิทีมุ่งเพียงมีสายตรวจปองกันแกไขเหตุรายและ

สบืสวนจับกุมคนรายแตตาํรวจผูรบัใชชมุชนตองมุง

เขาหาประชาชนและตองทํางานรวมกันเพื่อรักษา
ความสงบสุขของสังคม โดยอาศัยหลักการของเซ

อรโรเบิรตพีล ผูกอตั้งตํารวจมหานครลอนดอน 

เจาของคําพูดที่วา“ตํารวจคือประชาชน และ

ประชาชน คือตํารวจ” ทั้งสองฝายตองทํางานรวม

กันในการรักษาความสงบสุขของสังคม :Melville 

A History of Police in England. London: 

Methuen

๓.  อาสาตํารวจบานจิตอาสาปองกันภัยใน
ถิน่มาตุภมู ิ: บทบาทใหมภายใตกระบวนทัศน
โลกาภิวัตน

 อาสาตํารวจเปนแนวคิดจากทฤษฎีชมุชน 

และมวลชนสัมพันธ (Police Community Rela-

tions) โดยอาสาตํารวจบานเปนบุคคลในชุมชนท่ี

อาสาสมัครเขามาเปนผูชวยเหลือเจาพนักงาน

ตํารวจ เสียสละแรงกายแรงใจเพ่ือไดทําความดี
จิตสํานึกรักถิ่นเกิด (Community sense of 

lover) ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมโดย

ไมหวังสิ่งตอบแทน อยากชวยเหลือผูอื่น เพื่อ

บําเพ็ญประโยชนตอสังคม มีจิตสํานึกวาหนาที่รับ

ผิดชอบในการปองกันชุมชนใหปลอดภัยไมใช

หนาท่ีบุคคลหนึ่งบุคคลใด แตเปนหนาท่ีของทุก

คนในชุมชนที่จะตองรวมมือกัน

 ๑.  ความหมายของจิตอาสา จิตอาสา

ถือวาเปนเหตุผลหลักของพระพุทธศาสนาในการ

ทํางานเพ่ือสังคมดังที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา

ไดทรงตรัสแกภิกษุคราวสงพระสาวกชุดแรกออก

ไปประกาศพระศาสนาวา“จรถภกิขฺเวจารกิพํหชุน

หิตายพหุชนสุขายโลกานุกมฺปายอตฺถายหิตายสุ

ขายเทวมนุสฺสานํ” แปลวา ภิกษุทั้งหลายพวกเธอ

จงจาริกไปเพ่ือประโยชนสุขแกชนจํานวนมากเพ่ือ

อนเุคราะหชาวโลกเพือ่ประโยชนเกือ้กลูและความ

สุขแกทวยเทพและมนุษยอยาไปโดยทางเดียวกัน

สองรูป๑๓

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

๒๕๔๒ ไดใหความหมายของจิตอาสาแยกศัพทคือ

จิต + อาสาที่แปลไดวาจิตหมายถึงใจ, สิ่งที่มีหนา

ที่รูคิด และนึกธรรมชาติที่รูอารมณสภาพที่นึกคิด

ความคิดอาสาหมายถึงความหวังความตองการ 
การรับทาํโดยเต็มใจสมัครใจแสดงตัวขอรับทาํการ

นั้น๑๔

 พระไพศาลวสิาโล๑๕ ไดอธบิายจติอาสา จะ

มีลักษณะเดียวกันกับจิตสํานึก (ความรูสึกดี หรือ

อยากตอบแทนสิง่ทีเ่ปนประโยชน ตอตนเองสงัคม 

๑๓ วิ.ม. (บาลี) ๔/๓๒/๓๙, วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐.
๑๔ ราชบัณฑติยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน, (กรงุเทพมหานคร : อกัษรเจริญทศัน, ๒๕๒๖), 

หนา ๑๒๑.
๑๕ พระไพศาล วิสาโล, เครือขายจิตอาสา, คูเมือจิตอาสาโครงการอาสาเพื่อในหลวง, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมมิก, ๒๕๔๙), หนา ๗.



204 ¸ÃÃÁ·ÃÃÈ¹ � ปที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑ ประจําเดือน  มีนาคม ๒๕๕๙ - มิถุนายน ๒๕๕๙

โลกมวลมนุษยหรือภาวะท่ีจติต่ืน และรูตวัสามารถ

ตอบสนองตอสิ่งเราจากประสาทสัมผัสท้ัง ๕ คือ 

รปูเสยีงกลิง่รสและสิง่ทีส่มัผสัไดดวยกายจติสาธารณะ,

จติสาํนกึสาธารณะ, จติบรกิาร, จติอาสา, จติสาํนกึ

ทางสังคมคําศัพทเหลาน้ีมีลักษณะมีความหมาย

คลายคลึงกันหรือปฏิบัติในแงเดียวกันโดยความ

หมายของศัพทเหลานีส้รปุได ๕ ประการไดแก (๑) 

จิตสาธารณะคือจิตสํานึกเพื่อสวนรวมจิตสํานึก 

(ความรูสึกดีหรืออยากตอบแทนส่ิงท่ีประโยชนตอ

ตนเองสังคมโลกมวลมนุษย) หรอืภาวะท่ีจติตืน่และ

รูตวัสามารถตอบสนองตอสิง่เราจากประสาทสัมผสั

ทั้ง๕คือรูปเสียงกลิ่งรสและสิ่งที่สัมผัสไดดวยกาย

การตระหนักรูและคํานึงถึงสวนรวมรวมกัน, การ

คํานึงถึงผูอื่นรวมสัมพันธเปนกลุมเดียวกัน (๒) จิต

สาธารณะคือจิตอาสาที่แสดงออกมาในรูปของ

พฤตกิรรมทีเ่กดิขึน้ดวยความสมคัรใจเพ่ือสวนรวม

โดยการแสดออกดวยการอาสาไมมีใครบังคับ (๓) 

จิตสาธารณะคือการสํานึกสาธารณะซึ่งหมายถึง

การที่บุคคลตระหนักรูและคํานึงถึงประโยชนสุข

ของสวนรวมและสังคมมองเห็นคุณคาของการ
เอาใจใสดูแลรักษาสิ่งตางๆที่เปนของสวนรวม (๔) 

จิตสาธารณะคือจิตบริการท่ีเกี่ยวกับการคิดและ
การปฏิบัติในการใหความชวยเหลือผูอื่นเปนการ

ประพฤติปฏิบัติที่มุงความสุขของผูอื่นที่ตั้งอยูบน

พื้นฐานของความตั้งใจดีและเจตนาดีและ (๕) จิต
สาธารณะคือจิตสํานึกทางสังคมที่สํานักงานและ

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดอธิบายวาเปนการ

รูจักเอาใจใสเปนธุระและเขารวมในเรื่องของสวน

รวมที่เปนประโยชนตอประเทศชาติมีความสํานึก

และยึดมั่นในระบบคุณธรรมและจริยธรรมที่ดีงาม

ละอายตอสิง่ผดิเนนความเรียบรอยประหยดัและมี

ความสมดุลระหวางมนุษยกับธรรมชาติ

  กลาวโดยสรุป จิตอาสา หมายถึง 

จิตสํานึกสาธารณะท่ียกระดับทางปญญาเปนจิตที่

เปนสุขเพื่อไดทําความดีไมหวังสิ่งตอบแทนอยาก

ชวยเหลือผูอื่นเปนจิตที่พรอมจะสละเวลาแรงกาย

และสติปญญาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคมมี

ความเมตตากรุณาเปนจิตทีเ่ปยมดวยความสงบเย็น

และเต็มไปดวยพลังแหงความดีเพื่อสรางสังคมท่ี

เปนธรรมและสันติ

 ๒. ความหมายของตํารวจหรือผูพิทักษ
สนัติราษฎร คาํวา “ตาํรวจ” และ POLICE “ตาํรวจ”

ตามท่ีระบุไวในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน 

พ.ศ. ๒๕๒๕ คือ “เจาหนาที่ของรัฐ มีหนาที่ตรวจ

ตรารักษาความสงบ จับกุม และปราบปราม

ผูกระทาํผิดกฎหมาย” หรอืกลาวอกีนยัหน่ึง ตาํรวจ 

ก็คือ ผูมีหนาที่พิทักษสันติราษฎร ตามที่ไดยินได
ฟงกันอยูเสมอ  คําวา  “พิทักษ”  แปลวา ดูแล

คุมครอง พลเมืองของประเทศ ดงันัน้ ตาํรวจจึงเปน

ผูที่มีหนาที่ความรับผิดชอบอันใหญหลวงในการ
ดูแลคุมครอง  ใหเกิดความสงบสุขแกพลเมืองของ

ประเทศ๑๖

  ประเสรฐิ เมฆมณี๑๗ ไดใหความหมาย

ของคําวา “ตาํรวจ” วาคาํนีต้รงกับศพัทภาษาอังกฤษวา

๑๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน๒๕๒๕), 
หนา ๒๓.

๑๗ ประเสริฐ เมฆมณี, ตาํรวจและกระบวนการยุตธิรรม, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพบพิธ, ๒๕๒๔), หนา ๑๗.
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“POLICE” มพีืน้ฐานมาจากคําวา “WATCH MAN” 

โดย หมายถงึ ผูตรวจตรา ซึง่ถอืกาํเนิดมาจาก “การ

จดัระบบตรวจตรา และคุมครอง” (WATCH AND-

WARD SYSTEN) ของตํารวจอังกฤษและยังมี

ประวัติความเปนมาคลายคลึงกับคําวา “RATTLE 

WATH”  หรือหนวยตรวจตราคุมภัยแกประชาชน

ของตาํรวจสหรฐัอเมรกิาแตเดมิดวยนอกจากนีแ้ลว 

ยังไดมีการวิเคราะหความหมายของตํารวจ แยก
เปนรายตวัสระ และอกัษร คาํวา POLICE นี ้พระเจาชารล
ที่  ๕  แหงประเทศฝรั่งเศส  ไดทรงวิเคราะหศัพท 

แยกเปนรายอักษร ดังนี้ P  มาจาก  Politeness

หมายถึง ความสุภาพเรียบรอย O มาจาก Obedi-

ence  หมายถึง เชื่อฟงคําสั่ง L  มาจาก  Legal 

Knowledge หมายถึง รูกฎหมาย I  มาจาก Inves-

tigation  หมายถึง การสืบสวน สอบสวนC  มา

จาก Cooperation หมายถงึ ความรวมมือ สามัคคี 

ในหนาทีE่ มาจาก Energy หมายถึง ความเขมแขง็ 

ตอการงานในหนาทีน่อกจากนัน้ดาบตาํรวจคมเดช 

ไชยเดอืน (บนัทกึการประชมุของรฐัสภา,๒๕๕๔:๓) 

สถานีตํารวจภูธรมวงลาด ไดประพันธในท่ีการ

ประชมุตาํรวจมวลสมัพนัธทัว่ประเทศทีร่ฐัสภา เขต

ดุสิต กรุงเทพฯ ป ๒๕๕๔ พิจารณาวิเคราะหความ
หมายของคําวา  “ตรวจ”  ซึ่งตอมาไดแผลงเปน 

“ตํารวจ” ไดดังนี้

 ต.ตํารวจตรวจตราทําหนาที่  
 สระอําคืออํานาจที่เรามี

 ร.เรือนี้ คือระเบียบเฉียบขาดจริง 

 อัน  ว.แหวนคือวินัยทั้งหลายนั้น
 สวน จ.นั้นจัดการเสียทุกสิ่ง ทั้ง ๕ คํา 

 คือตํารวจท่ีเปนจิรงเราจะหย่ิงในศักดิ์ศรี

น้ันมีนาน

  ต”  หมายถึง ตรวจตรา จับกุม

ผูกระทําผิดตามหนาที่ “ ํา” หมายถึง อํานาจที่จะ

อํานวยความสะดวกใหประชาชน “ร”  หมายถึง 

ระเบยีบเฉยีบขาดในการระงบัเหต ุรกัษาความสงบ

เรียบรอยของบานเมือง “ว”  หมายถึง วินัยของ

ตาํรวจ วาจาดี มกีรยิาสภุาพ “จ” หมายถงึ จดัการ
องคกรแบบบรูณาการรวมกบัองคกรอืน่ และความ

รับผิดชอบของตํารวจ

  อยางไรก็ด ีตามประมวลระเบียบการ

ตาํรวจเกีย่วกบัคด ีเลมที ่๑ ภาคที ่๑ ลกัษณะ ๑ บท

ที่ ๑ โดยกําหนดหนาที่ทั่วไปของกรมสํานักงานไว

ดังนี้ (๑) รักษาความสงบเรียบรอยทั้งภายใน และ

ภายนอกเพื่อประโยชนสุขแกประชาชน (๒) รักษา

กฎหมาย ทีเ่กีย่วแกการกระทาํผิดในทางอาญา (๓) 

บาํบดัทกุข บาํรุงสขุ ใหแกประชาชน และ (๔) ดแูล

รักษาผลประโยชนของสาธารณะ 

  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๘ กําหนดถึงอํานาจหนาที่

ของตํารวจไวพอสรุปไดดังนี้ (๑) ตํารวจ เปนเจา
พนักงาน ผูมีหนาที่รักษาความสงบของประชาชน 

(๒) ตํารวจ เปนพนักงานสอบสวน ยอมมีอํานาจ

สอบสวนคดีอาญา ภายในเขตอํานาจของตนตามท่ี

กําหนดไว  ในประกาศกระทรวงมหาดไทย (๓) 

อาํนาจการจับกมุ ผูกระทําผดิในคดีอาญา อาจเปน
ทั้งในกรณีที่มีหมายคน และไมมีหมายจับรวมถึง

การคนตัวในที่สาธารณสถาน (๔) อํานาจควบคุม

ตัวผูกระทําผิด ที่ถูกจับไวไดตามกําหนด เวลา

ที่บัญญัติไวในกฎหมายและ (๕) อํานาจตรวจคน

เคหสถาน ที่อยูอาศัย และสํานักงานของบุคคล 
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อันเปนที่รโหฐาน ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใน

กฎหมาย

 ๓. ความหมายของอาสาตํารวจบาน เมือ่

รวมคาํวา “จติอาสา” กบั คาํวา “ตาํรวจ” เขาดวย

กันเปน “อาสาสมัครตํารวจบาน” หมายความวา 

แนวรวมประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมในกิจการ

ตํารวจลักษณะปฏิบัติการเพื่อการรักษาความสงบ

เรียบรอยและปองกันปราบปรามอาชญากรรม ดัง

นั้น อาสาสมัครตํารวจบาน คือผูที่มีจิตอาสาทําส่ิง

หนึ่งสิ่งใด ดวยความเต็มใจ ในการรวมกันปองกัน

ปราบปรามรวมกันกับเจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือรักษา

ความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสนิใหแกประชาชน ไมวาจะเปนการขาว 
การตั้งจุดตรวจ การอํานวยสะดวกดานการจราจร 

ตลอดจนการระงับเหตุ และอุบตัเิหตุตางๆ เปนการ

ลดชองวางระหวางเจาหนาท่ีตํารวจกับประชาชน

ใหเกิดความรวมมือรวมใจจากประชาชน ซึ่งการท่ี

จะใหประชาชนมาเปนอาสาสมัครปฏิบัติหนาที่

ปองกนัปราบปรามอาชญากรรมในชมุชนทีเ่รยีกวา

ถิน่มาตภุมูขิองตนเอง ซึง่จะนาํมาซึง่การชวยเหลอื
เปนผูชวยเหลือเจาพนักงานไดอยางมีประสิทธิผล 

ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ และนโยบายตํารวจภูธรภาค ๔ โดยนํา

ทฤษฎตีาํรวจผูรบัใชชมุชน (Community Policing)

และโครงการชมุชนสาํนึกรกัถิน่เกดิ การเสรมิสราง
ใหประชาชนตระหนักในหนาท่ีที่จะเทิดทูนพิทักษ

และรกัษาไว ซึง่สถาบันชาตศิาสนาพระมหากษตัริย

โดยใหความสําคญัตอการสงเสรมิใหประชาชนเขา

มามสีวนรวมท้ังในการปองกัน และแกไขปญหาตางๆ

โดยเฉพาะการปองกันปราบปรามอาชญากรรมใน

ชุมชนมุงสรางความปรองดองสมานฉันทใหสังคม

ชมุชนเกิดสันตสิขุมคีวามเปนอยูทีด่มีอีาชีพมรีายได

ดวยการนอมนําแนวทางพระราชทานเปนแนวทาง

หลักในการดําเนินงาน

  “ มาตุภูมิ” หมายความวา บานเกิด 

เมืองนอน หรือภูมิลําเนาที่อาศัยอยูที่มีการอยูรวม

กันเกาะเกี่ยวกันสัมพันธของประชาชนเปนระยะ

เวลาหนึ่ง

  “ภูมิสังคม” ผืนแผนดินหรือพื้นเพ

ของคนจํานวนหน่ึง ที่มีความสัมพันธตอเนื่องกัน

ตามระเบียบกฎเกณฑ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ

รวมกัน 

 ๔. บทบาทอาสาตํารวจบานจิตอาสา

ปองกันภัยใหมภายใตกระบวนทัศนโลกาภิวัตน 

อาสาตํารวจบานในยุคโลกาภิวัตน เปนบุคคลใน

ชมุชนหมูบานทีม่บีทบาทสําคญัการปองกนัตนเอง

ใหปลอดภยัจากอาชญากรทีจ่ะกออาชญากรรมโดย

มีจิตสํานึกรักถิ่นฐานบานเกิด (community 

sense of lover) ภายใตปรัชญาที่วา ตํารวจคือ

ประชาชน ประชาชนคือตํารวจ กลาวคือเมื่อเกิด
ไฟไหมบานของตนเองผูที่จะดับไฟไดดีที่สุดก็คือ

เจาของบานน้ันเองแทนท่ีจะผลักภาระใหกับผูอื่น 
เชนเดยีวกนัปญหาอาชญากรรมทีเ่กดิข้ึนในหมูบาน 

หรือชุมชนของตนประชาชนในหมูบานนั้นเปนผูที่

มีหนาที่จะปองกันและแกปญหา ซึ่งยุคกอนเขาใจ
วาปญหาอาชญากรรมเปนหนาที่ของตํารวจหรือ

เจาหนาที่รัฐเปนผูรับผิดชอบในการปองกันปราบ

ปรามอาชญากรรมแตเพียงไวเดียว เมื่อเปนเชนนี้

แลวตาํรวจบานจาํเปนตองเขาใจหลกัและทฤษฎใีน

การปองกันปราบปรามอาชญากรรมขางตนเปน
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อยางด ีและเขาใจถงึอาํนาจหนาทีต่ามกฎหมายใน

ฐานะเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานตํารวจได ดังนี้

  ๑. บทบาทดานชวยเหลอืตํารวจ

ในการปฏิบัติหนาที่จับกุมผูกระทําความผิด อาสา

ตาํรวจบานตองมสีวนรวมใหมากขึน้ในการรวมกบั
เจาหนาท่ีตาํรวจจับกุมผูกระทําความผิดอาชญากรรม

และควรเปนสวนทีส่าํคญัในการช้ีเบาะแสผูกระทํา

ความผดิแกเจาหนาท่ีตาํรวจเน่ืองจากเปนบุคคลใน

พื้นที่จึงมีความเขาใจในภูมิสถาน และมีความ

สมัพนัธรูจกับคุคลในชุมชนของตนเองไดเปนอยาง

ดีประกอบกับทักษะทางยุทธวิธีของอาสาตํารวจ
บานในการเขาทาํการจบักมุอาจจะยงัขาดประสบการณ

เนือ่งจากฝกฝนมานอย ซึง่จะเปนการเพิม่สมรรถนะ

ของเจาหนาที่ตํารวจและอาสาตํารวจบานในการ

จบักมุผูกออาชญากรรมมาลงโทษตามกระบวนการ

ยุติธรรมไดเปนอยางดี

  ๒. ดานการรกัษาความสงบเรยีบรอย

ในชุมชน อาสาตํารวจบานมีบทบาทในการรณรงค

ลดอบายมุขในชุมชน เพื่อการรักษาความสงบ

เรยีบรอยภายในหมูบานและเปนผูมสีวนรวมกับเจา

หนาทีต่าํรวจเปนอยางมากในการควบคุมดแูลงาน

มหรสพเรียบรอย ภายในงานบุญประเพณีตางๆ 
เปนผูมีบทบาทสําคัญในการสืบหาพยานหลักฐาน

ในคดีเพื่อยืนยันจับกุมผูกระทําความผิดเมื่อเกิด

เหตุการณกออาชญากรรมเกิดขึ้นในหมูบานหรือ
ชุมชน

 ๓. ดานการปองกนัปราบปรามอาชญากรรม

มบีทบาทสาํคญัออกตรวจพืน้ทีเ่พือ่ปองกนัอาชญากรรม

อยางสม่ําเสมอ อาสาตํารวจบานตองแตงเคร่ือง

แบบและรถสายตรวจอาสาตํารวจบานตองปรากฏ

ใหเห็นเดนชัดเห็นไดงาย เพื่อการขมขวัญยับยั้ง

อาชญากร นอกจากนั้นอาสาตํารวจบานตองออก

ตรวจอยางสมํ่าเสมอตอเนื่อง จะทําใหสมาชิกใน

ชุมชนรูสึกวามีอาสาตํารวจบานอยูทุกแหงหนตาม

แนวทฤษฎีบังคับใชกฎหมายการปรากฏตัวของ

ตํารวจ และการกระจายกําลังตํารวจใหครอบคลุม

ทัว่ทัง้ชมุชนจะชวยปองกนัอาชญากรรมโดยลดชอง

โอกาสสําหรับผูที่จะทําผิดกฎหมาย

  ๔. ดานการมีสวนรวมประสานงาน

ระหวางตํารวจกับชุมชน มีบทบาทเปนผูประสาน

งานระหวางตาํรวจกับประชาชนในการฝกอบรมให

ความรู ดานอาชญากรรม และประสานงานระหวาง

ตํารวจกับผูนําชุมชนในหมูบาน

  ๕. ดานการรวมคิด และวางแผนการ

ปองกนัอาชญากรรม อาสาตาํรวจบานเปนผูมบีาท

บาทสําคัญมีสวนรวมในการรวมคิด และวางแผน

การปองกนัอาชญากรรมปญหาทกุปญหาทีเ่กดิขึน้

ในหมูบานหรือชุมชนประชาชนในหมูบาน เปนผูที่

จะเขาใจในสภาพของปญหาไดเปนอยางดี จึงตอง
มบีทบาทสาํคัญในการรวมวางแผนปองกนัอาชญากรรม
ในชุมชนของตนเอง มีการรวมประชุมรับทราบ

เกี่ยวกับทิศทางการรักษาความสงบเรียบรอย
ในชุมชน

  ๖.  ดานการมีสวนรวมตั้งจุดตรวจ/

จดุสกดั ในการตัง้จุดตรวจจดุสกดัอาสาตาํรวจบาน
มีบทบาทสําคัญมากในการเปนผูชวยเหลือเจา

พนกังาน เนือ่งจากกาํลงัเจาหนาทีต่าํรวจมไีมเพยีง

พอที่จะหมุนเวียนกันปฏิบัติอยางตอเนื่อง ตาม

ยทุธวธิกีารตัง้จดุตรวจ ในเรือ่งการปรากฏกายของ

เจาหนาท่ีจําเปนตองใหมากกวาผูที่คิดจะกอการ
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เพื่อความปลอดภัยของอาสาตํารวจบานและเจา

หนาที่ตํารวจน่ันเอง

  ๗. ดานการรายงานความเคล่ือนไหว

ของผูมีพฤติกรรม อาสาตํารวจบานเปนประชาชน

ที่อาศัยในชุมชนจึงตองเห็นความเคลื่อนไหวของ

พฤติกรรมประชาชนในชุมชนไดเปนอยางดี ดังนั้น 

อาสาตํารวจบานตองเปนผูตื่นตัวในขอมูลขาวสาร 

และเปนผูทีช่างสังเกตรายงานความเคลือ่นไหวของ

ผูมีพฤติกรรมเกี่ยวกับอาชญากรรม และแจงเหตุ

รายตอเจาหนาที่ตํารวจทันทีที่มีเหตุรายเกิดข้ึน

บรรณานุกรม
๑. ภาษาไทย

  (ก) ขอมูลปฐมภูมิ

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจฬุาลงกรราชวทิยาลยั. กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.

 (ข) ขอมูลทุติยภูมิ

  (๑) หนังสือ :

ประเสริฐ เมฆมณี. ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบพิธ, ๒๕๒๔.

ปุรชัย เปยมสมบุรณ. การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม : หลักทฤษฎีและมาตรการ. สํานัก

พิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑ จํากัด, ๒๕๔๕.

พงศพัฒน ฉายาพันธ. ความรูเบื้องตนการปฏิบัติงานตํารวจชุมชนสัมพันธและตํารวจผูรับใชชุมชน. 

บริษัท ศิลปสยามการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๐.

พระไพศาล วิสาโล. เครือขายจิตอาสา. คูเมือจิตอาสาโครงการอาสาเพ่ือในหลวง. กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมมิก, ๒๕๔๙.
ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ. วาดวยการสงเสริมใหประชาชน ชุมชน ทองถ่ินและองคกรการมี

สวน. ม.ป.ท., ๒๕๕๑.
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. ราชกิจจานุเบกษา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี/

ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๐.

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร : อกัษรเจริญทัศน, ๒๕๒๖.
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต.ิ สาํนักนายกรัฐมนตรี. กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี/ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๔.

 (๒) วารสาร :
สญัญา เคณาภูม.ิ “ปรชัญาการวิจยั : ปรมิาณ : คณุภาพ”. วารสารรฐัศาสตรและนติศิาสตร มหาวทิยาลยั

ราชภัฏกาฬสินธุ, ปที่ ๓ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๗).
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. “การสรางกรอบแนวคิดการวิจัยเชิงปริมาณทางรัฐประศาสนศาสตรจากการทบทวน

วรรณกรรม”. วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี, ปที่ ๓ 

ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๗).

. “การสรางกรอบแนวคิดการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตรโดยการคิดเชิงเหตุผล”. ราชภัฏ

เพชรบูรณสาร สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ, ปที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑ 

(มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๗). 
. “รูปแบบการเขียนกรอบแนวคิดการวิจัยทางการบริหารจัดการ”. วารสารมหาวิทยาลัย

มหาสารคามมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๗).

. “การสรางกรอบแนวคิดการวิจัยโดยใชทฤษฎีจากฐานราก”. วารสารวิจัยและพัฒนา วไลย

อลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ปที่ ๑๐ ฉบับท่ี ๓ 

(กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๘).

 (๓) สื่ออิเล็กทรอนิกส :

กองปราบปราม. ตํารวจกองปราบปรามรับใชชุมชน (COP). แหลงท่ีมา : http://csd.go.th/ Dimen-

sions_csd/Chapter%2002.pdf: [๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗]. 

ไพฑรูย อนิทรตันชยักจิ. กองวจิยัและพฒันา สาํนกังานตาํรวจแหงชาต.ิ องคประกอบท่ีสาํคญัของทฤษฎี

อาชญากรรมสภาพแวดลอม. แหลงท่ีมา : http://police6. go.th/police6/pdf/manual_pre-

vent_crime.pdf [๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗].


