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บทคัดยอ

 อาเซียนเปนของประชาชน ประชาชนเปนเจาของอาเซียนและความสําเร็จของอาเซียนคือความ

สําเร็จของประชาชน คํากลาวนี้คือ ปฏิญญาและปรัชญาของการรวมกลุมเปนประเทศอาเซียน พลเมือง

อาเซยีนควรจะมขีอเสนอเชงินโยบายในเรือ่งสทิธแิรงงานทีเ่สมอภาคในประเทศอาเซยีน เพือ่กาํหนดเปน

สทิธกิลางในฐานะทีเ่ปนพลเมอืงอาเซยีนทีต่องไดรบัจากรฐับาลอาเซยีน ซึง่นโยบายหรอืขอตกลงอาเซยีน

และนโยบายของรัฐสมาชิกอาเซียนนั้นไมมีประเทศใดที่มีนโยบายที่จะดําเนินการอยางไรกับสิทธิคาแรง

ขั้นตํ่าที่เทาเทียมกันในประเทศอาเซียน อนาคตประเทศที่มีคาแรงต่ําอาจขาดแคลนแรงงานฝมือที่มีสวน

สําคัญในการพัฒนาประเทศในระยะถัดไป

คําสําคัญ: สิทธิพลเมืองอาเซียน, แนวคิดในการกําหนดสิทธิคาแรง

Abstract

 ASEAN is Public. ownership of ASEAN and the success of ASEAN is Success of the 

people. This statement is Mission and Philosophy of integration into ASEAN. ASEAN citizens 
should have Policy recommendations in regard to Labour rights the disparities in ASEAN. 

To determine are middle right As the ASEAN citizens that must have been Government 

of ASEAN. Which policy or ASEAN agreement and policy of ASEAN Member States no 
country with policy actions how to with labor rights minimum wage in ASEAN country. 

United future With low wages potential shortages Skilled workers are important in 

Developing countries in the next phase.

Keywords; ASEAN Citizens Rights, The Concept in determining labor rights
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๑. บทนํา
 AEC เปนการพัฒนามาจากการเปน 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(The Association of South East Asian Na-

tions : ASEAN) กอตั้งขึ้นตามปฏิญญากรุงเทพฯ 

(Bangkok Declaration) เมื่อ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ 

โดยมีประเทศผูกอตั้งแรกเร่ิม ๕ ประเทศ คือ 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย 

ตอมาในป ๒๕๒๗ บรูไน ก็ไดเขาเปนสมาชิก ตาม

ดวย ๒๕๓๘ เวยีดนาม กเ็ขารวมเปนสมาชิก ตอมา 

๒๕๔๐ ลาวและพมา เขารวม และป ๒๕๔๒ 

กัมพูชา ก็ไดเขารวมเปนสมาชิกลําดับท่ี ๑๐ ทําให

ปจจุบันอาเซียนเปนกลุมเศรษฐกิจภูมิภาคขนาด

ใหญ มีประชากร รวมกันเกือบ ๕๐๐ ลานคน จาก

นั้นในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๙ ที่

อินโดนีเซีย เม่ือ ๗ ต.ค. ๒๕๔๖ ผูนําประเทศ

สมาชิกอาเซียนไดตกลงกันท่ีจะจัดตั้งประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) ซึ่งประกอบดวย 

๓ เสาหลัก คือ  ๑) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(Asean Economic Community : AEC) ๒) 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Socio-

Cultural Pillar) ๓) ประชาคมความมัน่คงอาเซยีน 

(Political and Security Pillar) เดิมกําหนดเปา
หมายที่จะตั้งขึ้นในป ๒๕๖๓ แตตอมาไดตกลงกัน
เลือ่นกําหนดใหเรว็ข้ึนเปนป ๒๕๕๘ และกาวสําคญั

ตอมาคือการจัดทําปฏิญญาอาเซียน (ASEAN 

Charter) ซึง่มผีลใชบงัคบัแลวตัง้แตเดอืนธนัวาคม 

ป ๒๕๕๒ นับเปนการยกระดับความรวมมือของ

อาเซียนเขาสูมิติใหมในการสรางประชาคม โดยมี

พ้ืนฐานที่แข็งแกรงทางกฎหมายและมีองคกร

รองรับการดําเนินการเขาสูเปาหมายดังกลาว

ภายในป ๒๕๕๘๑

 ขอมูลพื้นฐานของอาเซียนสรุปมาจาก

เอกสารของกลุมงานนโยบาย๒ คําวา “อาเซียน” 

ภาษาอังกฤษใชคําวา “ASEAN” ยอมาจาก As-

sociation of South East Asian Nation และ

แปลเปนภาษาไทยไดวา สมาคมประชาชาติเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 

Asian Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) เปน

องคการระหวางประเทศซึ่งเปนที่ยอมรับและ

ประสบความสําเร็จในหลายๆ ดานการรวมตัวของ

ประชาคมอาเซียน เปนโอกาสสําคัญที่จะทําใหทุก

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ได

แสวงหาจุดรวมระหวางกันในทุกดานเพื่อสงเสริม

ความเขมแข็งของภูมิภาค และหากกลาวเฉพาะ

ดานสังคม จดุรวมทีส่าํคญัอยางหนึง่ซึง่ทกุประเทศ

ในอา เซี ยนจะตอง เต รียมความพรอมและ
สรางสรรคพัฒนาพลเมืองของตน คือ คุณลักษณะ

ของพลเมืองอาเซียน เพราะเปนแนวทางหน่ึงท่ีจะ

สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในโลกที่เต็มไป

๑ เปรื่อง กิจรันตภร, การศึกษาการเตรียมความพรอมของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการเขารวมประชาคม
อาเซียน ป พ.ศ. ๒๕๕๘, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏ, ๒๕๕๔).

๒ กรมอาเซียน, เอกสารขอมูลพื้นฐานของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) 
(Association of Southeast Asian Nations - ASEAN), (กรงุเทพมหานคร : กลุมงานนโยบายกรมอาเซียน, ๒๕๔๖).
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ดวยความทาทายไปพรอมกบัการเปลีย่นแปลงและ

การแขงขนัสงูขึน้อยางตอเนือ่งประเทศสมาชกิเหน็

พองกันถาความสําคญัของการมีความรวมมืออยาง

ใกลชดิเพือ่ประโยชนในการพฒันาศกัยภาพในการ

รวมมือกับปญหาและความทาทายตลอดจนเพ่ือ

ความสรางความแข็งแกรงและอํานาจตอรองใหกบั

ประเทศสมาชิกผูนําอาเซียนไดลงนามรวมกันใน

ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับที่ ๒ 

(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali 

Concord II) เพือ่ประกาศจดัตัง้ประชาคมอาเซยีน 

(ASEAN Community) ภายในป ๒๕๖๓ (ค.ศ. 

๒๐๒๐) โดยการสนับสนุนการรวมตัวและความ

รวมมืออยางรอบดานโดยในดานการเมืองใหจดัตัง้ 

“ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” 

หรือ ASEAN Political-Security Community 

(APSC) ซึง่ตอมา ผูนาํอาเซียนไดเหน็ชอบใหเรงรดั

การรวมตวัเปนประชาคมอาเซยีนใหเรว็ขึน้กวาเดมิ

อีก ๕ ป คือภายในป ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) ไดเล็ง

เห็นวาสถานการณโลกเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 

อาเซียนจําเปนตองปรับตัวเพื่อใหสามารถคง
บทบาทนําในการดําเนินความสัมพันธในภูมิภาค

และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง

แทจริง

 ประเทศอาเซียน (AEC หรอื Asean Eco-

nomics Community) เปนการรวมตัวของชาตใิน 
Asean ๑๐ ประเทศ ประกอบดวย๓ ไดแก ไทย 

พมา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส กัมพูชา และบรูไน โดยมีคําขวัญ คือ 

One Vision One Identity One Community 

หรือ หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งอัตลักษณ หนึ่งประชาคม 

ประชาคมและสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ยังมี

เปาหมายเพ่ือใหอาเซียนเปนสังคมที่เปนเอกภาพ 

เอื้ออาทรตอกันมีความเปนอยูที่ดี พัฒนาทุกดาน 

และมคีวามมัน่คงทางสงัคม โดยพฒันามนษุย เนน

บรูณาการดานการศึกษา สรางสังคมความรูพฒันา

ทรัพยากรมนุษย สงเสริมการจางงานท่ีเหมาะสม 

สงเสริมดาน ICT และเขาถึงวิทยาศาสตร มีการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพและมีสวัสดิการสังคมท่ี

ดีขึ้นเนนขจัดความยากจน สรางเครือขายความ

ปลอดภัยดานอาหาร และควบคุมโรคติดตอ ความ

ยุติธรรมและสิทธิ เนนคุมครองผูดอยโอกาส 

แรงงานยายถิ่นฐาน สงเสริมความรับผิดชอบตอ

สงัคมขององคกรธรุกจิ การสงเสรมิความยัง่ยนืดาน

สิ่งแวดลอม เนนการจัดปญหาสิ่งแวดลอมของโลก 

ปญหามลพิษทางสิ่ งแวดลอมขามแดน การ

เปลีย่นแปลงทางดานภมูอิากาศ สงเสรมิการจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาต ิจนกระทัง่การสรางอตัลกัษณ 
คือสรางความรูสึกเปนเจาของ อนุรักษมรดกทาง

วฒันธรรมของอาเซยีน สงเสรมิการสรางสรรคดาน

วัฒนธรรม ลดชองวางทางวัฒนธรรม4 ตามที่

ประชาคมอาเซียนไดมกีารรวมตัวกันเปนประชาคม

อาเซียนในป พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งกอตั้งภายใตปฏิญญา
อาเซียนหรือปฏิญญากรุงเทพฯ เพื่อเปนการสราง

สงัคมภมูภิาคใหเปนพลเมอืงในประเทศอาเซยีนอยู

๓ อางแลว.
4 Kirida Bhaopichitr, ASEAN ECONOMIC Community 2015. Sources http:// library.cmu.ac.th/

faculty/econ/DownloadPaper/AEC@CMUecon_19Apr2012.pdf [1 2 2016].
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รวมกันอยางสมานฉันท สงเสริมความเขาใจอันดี

ตอกันระหวางประเทศในภูมิภาค ดํารงไวซึ่ง

สนัตภิาพ เสถยีรภาพและความมัน่คงทางการเมอืง

สรางความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ การ

พัฒนาสังคมและวัฒนธรรม แตผูเขียนมองวาการ

เปดเสรีในหลายๆ ดาน อาจสงผลกระทบตอ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนที่กําลังจะเกิดขึ้น โดย

เฉพาะการเปดเสรีดานการเคล่ือนยายแรงงานฝมอื 

ซึ่งเปนประเด็นท่ีนาจับตามองเปนอยางมาก 

เนื่องจากการเปดเสรีดังกลาวอาจทําใหแรงงาน

ฝมอืในอาเซยีนยายจากประเทศทีม่คีาตอบแทนตํา่ 

(โดยเฉพาะประเทศในแถบอินโดจีน ฟลิปปนส 

อนิโดนเีซยี รวมถงึไทย) ไปยงัประเทศทีม่คีาแรงสงู

กวา อนาคตประเทศท่ีมีคาแรงต่ําอาจขาดแคลน

แรงงานฝมอืทีม่สีวนสาํคญัในการพฒันาประเทศใน

ระยะถัดไป

 ดังนั้น ทําใหผูเขียนสนใจศึกษาประเด็น

ความสําคัญตอการวางรากฐานสําหรับการสราง

ประชาคมอาเซยีน เพือ่ใหเปนประชาคมทีค่าํนงึถงึ

ผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ โดยเสริม
สรางประสิทธิภาพของกลไกตางๆ ของอาเซียนให

สามารถเขาไปรวมแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอ

ชีวิตความเปนอยูของประชาชนไดอยางทันทวงที 

อีกท้ังเปาหมายสําคัญประการหนึ่งคือ ขับเคล่ือน

การจัดตั้งกลไกลสิทธิมนุษยชนอาเซียนเพื่อเปน

หนวยงานหลกัในการประสานความรวมมอืระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซยีนกับองคกรระหวางประเทศ

ที่เกี่ยวของและองคกรภาคประชาสังคมตางๆ ใน

การสงเสริมและคุมครองสิทธิของประชาชน

 ผูเขยีนไดศกึษาคนควาและรวบรวมขอมลู

จากเอกสาร หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ สาร

นิพนธ บทความและเว็บไซตที่ เกี่ยวของ มา

วิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหาตามประเด็นตางๆ ที่

กําหนดไว ดวยการอานจับใจความแลวทําการ

วิเคราะหดวยการจําแนกออกเปนสวนๆ ที่มีความ

เกี่ยวเน่ืองและสัมพันธกันแลวรวบรวมเพ่ือตอบ

โจทยวัตถุประสงคในการศึกษา๕ หลังจากน้ัน

ดาํเนนิการแปลผลบรรยายตามสภาพความเปนจริง 

ในเชิงการสังเคราะหที่ เปนการเก็บรวบรวม

ประเด็นยอยๆ มารวมกัน เพื่อกอใหเกิดองคความ

รูใหมๆ๖ ประกอบกับการวิเคราะหปรากฏการณที่

กาํลังเกดิขึน้ทามกลางความเปนประชาคมอาเซียน 

ที่จะใชเปนแนวทางการพัฒนานําไปสูความสําเร็จ

การเสนอนโยบายในเร่ืองสิทธิแรงงานท่ีเสมอภาค

ในประเทศอาเซียน๗ 

๕ สัญญา เคณาภูมิ, “การสรางกรอบแนวคิดการวิจัยเชิงปริมาณทางรัฐประศาสนศาสตรจากการทบทวน
วรรณกรรม”, วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยราชภัฏอดุรธานี, ปที ่๓ ฉบบัที ่๑ (มกราคม-มถินุายน 
๒๕๕๗).

๖ สญัญา เคณาภูม,ิ “การสรางกรอบแนวคดิการวจิยัทางรฐัประศาสนศาสตรโดยการคดิเชงิเหตผุล”, ราชภัฏ
เพชรบรูณสาร สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบรูณ, ปที ่๑๖ ฉบบัที ่๑ (มกราคม-มถินุายน ๒๕๕๗) 

: หนา ๑-๑๙.
๗ สญัญา เคณาภมู,ิ “การสรางกรอบแนวคดิการวจิยัโดยใชทฤษฎจีากฐานราก”, วารสารวจิยัและพฒันา ว

ไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ปที่ ๑๐ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม 
๒๕๕๘).
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๒.  ความหมายและความสําคัญของสิทธิ
 สทิธ ินัน้มคีวามสาํคญัมากผูเขียนจงึอยาก

ใหประเดน็เร่ืองสทิธนิัน้ เปนประเดน็ทีค่วรมุงศกึษา

ทําความเขาใจในวงกวางมากขึ้น และอยูบนพื้น

ฐานของความชอบธรรม เพราะในโลกปจจบุนัยงัมี

การละเมิดสิทธิอยูในทุกมุมมองของโลกและสิทธิ

นัน้เกีย่วของกับสทิธเิสรภีาพของคนทกุคนทีอ่ยูรวม

กันในสังคม และยังเกี่ยวของกับ สังคม เศรษฐกิจ

และการเมือง เปนพื้นฐานของหลักการท่ีมุงไปสู

ประชาธิปไตยและพัฒนาสังคมใหมีความสงบสุข

และเจรญิ หากวามนษุยรูจกัและเขาใจยอมรบัและ

เคารพในสิทธิของกันและกัน

 ๑. ความหมายของสิทธิ

  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) 

หมายถึง สิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีมนุษยเกิดมาพรอมกับ

ความเทาเทียมกันในแงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

และสทิธ ิเพือ่ดาํรงชวีติอยางมศีกัดิศ์ร ีโดยไมคาํนงึ

ถึงความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ 

ภาษาศาสนา และสถานภาพทางกายและสุขภาพ

รวมท้ังความเช่ือทางการเมือง หรือความเช่ืออ่ืนๆ
ที่ขึ้นกับพื้นฐานทางสังคม สิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่

ไมสามารถถายทอดหรือโอนใหแกผูอื่นได๘ 

  สทิธพิลเมอืง (Civil Rights) หมายถงึ 

สทิธิทีพ่ลเมอืงของรฐั สามารถกระทาํภายใตกรอบ
ของกฎหมายบานเมืองของสังคม โดยเฉพาะในรัฐ

สมัยใหม ดวยเหตุดังกลาวนี้ สิทธิพลเมืองจึงซอน

ทับอยูกับสิทธิทางการเมือง ในสังคมการเมืองการ

ปกครองสมัยใหมนั้นสิทธิเสรีภาพถือไดวาเปน

คุณธรรมรากฐานประการหน่ึงที่ระบบการเมือง

และระบบกฎหมายจะตองธํารงรักษาไว9 ซึ่งในแง

นี้สิทธิพลเมืองจะมีความหมายและขอบเขตแคบ

กวาสิทธิมนุษยชน  (Human Rights) เพราะสิทธิ

พลเมืองจะเปนสิทธิที่พลเมืองทุกๆ คนมีในฐานะ

พลเมืองของรัฐ  ซ่ึงอาจแตกตางกันไปตามความ

คุมครองโดยกฎหมายของรัฐท่ีตนเปนพลเมืองอยู 

แตสทิธมินษุยชนนัน้เปนสทิธสิากลทีม่นษุยทกุผูคน

บนโลกน้ี พงึมเีหมอืนๆ กนัไมวาเขาจะอยูทีใ่ด หรอื 

เปนพลเมืองของรัฐใดก็ตามสิทธิมนุษยชนในอดีต

มกัจะมองเพียงสิทธขิองความเปนพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง อาจจะแคบไปในโลกที่เปลี่ยนแปลง

ไปท้ังในเร่ืองเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม เทคโนโลยี

และขอมูลขาวสาร เพราะฉะน้ันในความคิดของผู

เขียนเห็นวาสิทธิของมนุษยทุกคนที่เกิดมาเปนคน

นั้น ตองมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน หากเกิด

ความแตกตางทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ

วัฒนธรรม ยอมไมอาจทําใหสิทธิในความเปน

มนุษยชนในโลกนี้แตกตางกันได

  สิทธิพล เ มืองและสิทธิทางการ
เมือง หรือ สิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง คือ

ความคุมครองและสทิธปิระโยชนทีม่อบใหพลเมอืง

ทุกคนตามกฎหมาย เปนการเกิดขึ้นคร้ังแรกภาย
หลังการปฏิวัติใหญในป ค.ศ. ๑๗๘๙ ในฝร่ังเศส ท่ี

๘ ชะวชัชยั ภาตณิธ,ุ กระบวนการเรียนรูและปฏิบตักิารณสทิธิมนุษยชน, (กรงุเทพมหานคร : โอเดยีนสโตร, 
๒๕๔๘).

9 Kurian, George Thomas, encyclopedia of political science, (Washington : CQ Press, 2011).
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ไดเปลีย่นความสัมพนัธของผูคนในสงัคมจากเดิมที่

มสีถานภาพเปนชนชัน้ หรอื ฐานนัดรตางๆ มาเปน

พลเมือง  (citizen) ที่มีความเทาเทียมกันมากขึ้น 

การเ กิดขึ้ นของพลเ มืองนี้ทํ า ให เกิดสัญญา

ประชาคมใหมทีพ่นัธะของรัฐทีม่ตีอพลเมืองเปลีย่น

ไปจากเดิม หรือในอีกนัยหนึ่ง ความสัมพันธเชิง

อํานาจระหวางผูปกครอง และผูถูกปกครองนั้นได

เปลี่ยน

  ภายหลังเมื่อรัฐตางๆ ในโลกได

เปลี่ยนแปลงเขาสูสมัยใหม และปกครองดวย

ระบอบประชาธิปไตยแลวแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ

พลเมือง หรือ สิทธิพื้นฐานทางการเมืองทีพ่ลเมือง

ทุกๆ คนของรัฐพึงมีนั้นจึงไดแพรหลายออกไป 

เพราะในระบอบประชาธิปไตยน้ันประชาชนทุกๆ 

คน คือที่มาของอํานาจอันชอบธรรมของการใช

อํานาจรัฐ ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองจึง

ไดหยัง่รากลกึ และขยายขอบเขตออกไปกวางขวาง

กวาเดิมในสภาวการณของโลกที่ปกครองดวย

ระบอบเสรีประชาธิปไตย

 ๒. ความสําคัญของสิทธิ

  สิทธิมนุษยชนมีความสําคัญในฐานะ
ที่เปนอารยะธรรมโลก (World Civilzation) ของ

มนุษยที่พยายามวางระบบความคิดเพื่อใหคนทั่ว

โลกเกดิความระลกึรู คาํนงึถึงคณุคาของความเปน

มนุษย ตั้งแตยอมรับความเปนมนุษย ศักดิ์ศรี ชาติ
กาํเนดิ สทิธติางๆท่ีมพีืน้ฐานมาจากความชอบธรรม 

ซึ่งตั้งอยูบนพ้ืนฐานแหงสิทธิตั้งแตกําเนิด โดยให

ความสําคัญกับคําวาชีวิต (Life) นอกจากน้ีแลว

สิทธิมนุษยชนยังมีความสําคัญในแงของการเปน

หลกัประกนัของความเปนมนษุยสทิธแิละ เสรภีาพ 

และสภาวะโลกปจจุบันเรื่องของสิทธิมนุษยชนก็

ไมใชเร่ืองประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น หากแต

เปนเรื่องที่สังคมทั่วโลกตองใหความสําคัญ เพราะ

ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนสมาชิกขององคการ

สหประชาชาติ ผูกพันตามพันธกรณีแหงกฎบัตร

สหประชาชาต ิและท่ีสาํคญัเรือ่งของสทิธมินษุยชน

ยงัไดถกูนาํไปใชในทางการเมือง เศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ เชน การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา

ทําใหสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปควํ่าบาตรทา

งการฑูต การงดการทําการคาดวย หรือกรณีการ

สงกองกาํลงัทหารของสหประชาชาตเิพ่ือเขาไปยตุิ

การฆาลางเผาพนัธุ ในบอสเนยี เฮอรเซโกวนิา และ

ในโคโซโว ของอดีตประเทศยูโกสลาเวีย เปนตน๑๐ 

ดวยสาเหตุและความสําคัญดังกลาวมาขางตน เรา

จงึจําเปนตองใหความสาํคญัในการศกึษาเรือ่งสทิธิ

มนษุยชน เพราะมคีวามสาํคญัทัง้ในดานสงัคมโลก

และการสรางประชาธิปไตยในสังคมไทย
  จากการวิเคราะหและสังเคราะห

ความสําคัญของสิทธิ๑๑ การเคารพสิทธิและหนาที่

ของผูอื่น ในประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น อาจมี

ความแตกตางดานการปกครองอยูบาง ทําใหสิทธิ

และหนาที่ของรัฐสมาชิกแตกตางกันไปดวย เมื่อ
เปนเชนนีน้อกจากความเขาใจในความแตกตางทาง

กฎกติกาของสังคมแลว พลเมืองอาเซียนยงัจะตอง

๑๐ กุมพล พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, ๒๕๔๗).
๑๑ สาํนกังานคณะกรรมการการวิจยัแหงชาติ, ยทุธศาสตรการวจิยั (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙), (กรงุเทพมหานคร 

: สํานักงานฯ, ๒๕๕๔).
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มีความเคารพสิทธิและหนาที่ของผูอื่นซ่ึงอาจอยู

ภายใตสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีแตกตางดวย การ

สื่อสาร การสงเสริมและการสรางสรรคสิ่งใดที่

เก่ียวของกับผูอื่น คือ ผูที่อยูภายใต กฎกติกาทาง

สังคมที่ตางๆ จึงตองมีความตระหนักในเรื่องการ

เคารพสิทธิและหนาที่ระหวางกันเปนสําคัญ 

๓.  บทวิเคราะหสิทธิแหงพลเมืองอาเซียน
 ๑. พลเมืองอาเซียน

  จากท่ีไดศึกษาความหมายและความ

เปนพลเมืองอาเซียนเชิงวิเคราะห๑๒ พลเมือง 

(Citizen) หมายถึง กําลังคนของประเทศหรืออาจ

เรียกวา “ชาวเมือง” หรือ “ชาวประเทศ” เมื่อ

กลาวถึงพลเมืองของประเทศใด ยอมหมายถึง

บุคคลท้ังหลายที่มีสัญชาติของประเทศนั้น ตาม

กฎหมาย ของแตละประเทศ เชน เมื่อกลาวถึง

พลเมอืงของประเทศไทยยอมหมายถึงคนทัง้หลาย

ที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายไทย พลเมืองของ
แตละประเทศยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย

ของประเทศนัน้ บคุคลตางสญัชาติทีเ่ขาไปอยูอาศยั

ซึ่งเรียกวาคนตางดาว ไมมีสิทธิเทาเทียมกับ

พลเมืองและมีหนาท่ีแตกตางออกไป เชน อาจ
มีหนาที่เสียภาษี หรือคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นตามท่ี

กฎหมายของแตละประเทศบัญญัติไว สิทธิและ

หนาทีเ่ปนส่ิงคูกนั เมือ่มสีทิธกิต็องมหีนาท่ี พลเมอืง

ของทุกประเทศมีทั้งสิทธิและหนาที่ แตจะมีมาก

นอยเพียงใดขึ้นอยูกับกฎหมายของประเทศนั้นๆ 

ความเปนพลเมืองอาเซียน (ASEAN Citizenship) 

จึงหมายถึง ชาวประเทศอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ 

ซึง่อยูภายใตกฎกติกาของประชาคมอาเซียน มสีทิธิ

และหนาที่ตามกรอบกฎกติกาของประชาคม

อาเซียน 
 ๒. กฎบัตรอาเซียนในการสรางคณุลกัษณะ

พลเมืองอาเซียน

  กฎบตัรอาเซียนเปนธรรมนญูทีใ่ชเปน

กฎเกณฑสําหรับการอยูรวมกันและการขับเคลื่อน

องคกรอาเซียนอยางเปนทางการหลังจากที่

ประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันตอกฎบัตรแลว 

กฎบัตรอาเซียนจึงมีผลบังคับใชจริงอยางเปน

ทางการ เมื่อวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ สงผล

ใหการดําเนินงานของอาเซียนเปนไปภายใต

กฎหมายเดียวกัน๑๓ วตัถปุระสงคสาํคญัของกฎบัตร

อาเซียน คือ การสรางสรรคเสถียรภาพของ

ประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ ดาน ดังนั้น พลเมือง

อาเซียนในฐานะเปนพลังในการขับเคล่ือนของ

ประชาคมของตน จงึตองมคีณุลกัษณะทีส่อดคลอง

กับวัตถุประสงคของกฎบัตรอาเซียน๑๔ วิเคราะห

วัตถุประสงคกฎบัตรอาเซียน ๑๕ ขอ และ

สงัเคราะหเปนคณุลักษณะพลเมอืงของอาเซียน ๙ 

ประการ ดังนี้

๑๒ แพรภัทร ยอดแกว. คุณลักษณะของพลเมืองอาเซียน, แหลงที่มา : https://www. gotoknow.org/ 
posts/505876 [๒๙ มกราคม ๒๕๕๙]. 

๑๓ กรมอาเซียน, เอกสารขอมูลพื้นฐานของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) (As-
sociation of Southeast Asian Nations - ASEAN), (กรุงเทพมหานคร : กลุมงานนโยบายกรมอาเซียน, ๒๕๔๖).

๑๔ แพรภัทร ยอดแกว. คุณลักษณะของพลเมืองอาเซียน, แหลงที่มา : https://www. gotoknow.org/ 
posts/505876 [๒๙ มกราคม ๒๕๕๙].
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   ๑. รกัความสงบและการแกปญหา

ดวยสันติวิธีพลเมืองอาเซียนรักความสงบมี

สนัตภิาพเปนอดุมการณในการดาํเนนิชวีติ ใชหลกั

สันติวิธีในการแกปญหาปองกันการทําลายลาง

ระหวางกันในภูมิภาค (วัตถุประสงคขอ ๑-๔)

   ๒.  มคีวามเชีย่วชาญในอาชพีและ

มีความสามารถหลากหลาย การเคลื่อนยายอยาง

เสรีของเงินทุน สรางตลาดและการผลิตเพิ่มข้ึน 

พลเมอืงอาเซยีนตองมคีวามสามารถทีห่ลากหลาย

ผูประกอบวิชาชีพมีความสามารถพิเศษมีความ

เชี่ยวชาญในสาขาอาชีพของตน (วัตถุประสงคขอ 

๕)

   ๓. มีนํ้าใจเอ้ืออาทรตอผูอื่นการ

ชวยเหลือรวมมือแกปญหาสรางสรรคประชาคม

เอื้ออาทรตามอัตลักษณอาเซียน พลเมืองอาเซียน

ตองมีคุณลักษณะสําคัญคือมีนํ้าใจเอื้ออาทรตอ

ผูอื่นยินดีใหความชวยเหลือและรวมกันสราง

สันติสุขใหประชาคมของตน (วัตถุประสงค ขอ ๖)

   ๔.  เคารพสิทธิและหนาทีข่องผูอืน่ 

อาเซยีนมคีวามแตกตางดานการเมอืงการปกครอง 

ทําใหสิทธิและหนาที่สมาชิกแตกตางกัน พลเมือง

อาเซียนจึงตองมีความเขาใจในความแตกตางของ
ระเบียบสังคมเคารพสิทธิและหนาที่ของผูอื่นอยู

ภายใตกฎหมาย (วัตถุประสงคขอ ๗)

   ๕. มีจิตสํานึกรักษาทรัพยากร
ธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมในภูมิภาค

อาเซียน มีความรวมมือรักษาส่ิงแวดลอมอนุรักษ

มรดกทางวัฒนธรรมพลเมืองอาเซียน จึงตองมี

จติสาํนกึรกัษาส่ิงแวดลอม ทรพัยากรธรรมชาติและ

วัฒนธรรมในภูมิภาคของตน (วัตถุประสงคขอ 

๙-๑๒)

   ๖.  พัฒนาตนเองอยูเสมอ ความ

กาวหนาทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ความ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่องทั้งในโลกและ

ประชาคมอาเซียนพลเมืองอาเซียน จึงตองพัฒนา

ตนเองศึกษาตลอดชีวติ เพือ่ชวยสรางความเขมแข็ง

และความผาสุกของประชาคม (วัตถุประสงคขอ 

๑๐-๑๑)

   ๗. มีความรับผิดชอบรวมกัน 

สมาชกิอาเซยีนมสีถานะเปนองคการตามกฎหมาย

ความรับผิดชอบตอหนาที่เปนคุณลักษณะสําคัญ

ประการหนึ่งของพลเมืองทุกระดับ เพื่อนําพา

องคการสูความสําเร็จโดยเฉพาะความรับผิดชอบ

ตอหลักการและขอตกลงรวม (วัตถุประสงคขอ 

๘-๑๓)

   ๘. เคารพความแตกตางระหวาง

บุคคลและสังคมอาเซียนมีความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมที่ชัดเจน จึงตองการยอมรับความหลาก

หลายและเคารพซ่ึงกนัและกัน พลเมืองอาเซียนจึง
มีคุณลักษณะเคารพความแตกตาง มีความเขาใจ
และใหเกียรติผูอื่น (วัตถุประสงคขอ ๑๔)

   ๙. ยึ ดมั่ นห ลักสา มัคคี และมี

มนษุยสมัพนัธทีด่กีบัผูอืน่ อาเซยีนในฐานะองคการ
ความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศ

สมาชิก คุณลักษณะของพลเมืองท่ีจะสงเสริมการ

สรางสรรคคอืความสามคัคแีละความเปนมติร ดวย

หลักมนุษยสัมพันธที่ดี (วัตถุประสงคขอ ๑๕)

   หากมีนโยบายทั้งในระดับอาเซียน

และรัฐสมาชิกในการแกไขปญหาสิทธิมนุษยชน

ปฏญิญานีต้องไมตํา่กวามาตรฐานสากล สามารถที่
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จะทันสถานการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคต

ดวย ผูเขยีนมองวา สถานการณปจจบุนัและอนาคต 

อาจจะไมมรีะบุไวในกฎบัตรน้ีกไ็ด และกระบวนการ

การมีสวนรวมในภาคประชาสังคมในอาเซียนนั้น

เปน สิ่งสําคัญ ผูเขียนไมไดมองเฉพาะการมีสวน

รวมของภาคประชาสังคมไทยเทาน้ัน แตมองถึง

ความเสมอภาคของทุกประเทศอาเซียน

๔. แนวคิดในการกําหนดสิทธิคาแรง
 มมุมองผูเขียนมองวาการจายคาจางขัน้ต่ํา

ในมุมมองของนายจาง และ ผูบริหารประเทศเห็น

วา การใชนโยบายนี้ทําใหตนทุนของสินคาใน

ประเทศยกระดับข้ึนแบบกาวกระโดด ทําใหความ

ไดเปรียบในเรื่องตนทุนสินคาสูงขึ้น ทําใหบาง

ประเทศไมสามารถแขงขันกับประเทศเพื่อนบาน

หลายประเทศได เปนเหตุใหนักลงทุนหรือเจาของ

กิจการตางประเทศท่ีเคยลงทุนกับประเทศน้ันๆ 

หันไปลงทุนประเทศอ่ืนแทน ทําใหเสียโอกาสใน

เรื่องการลงทุนจากตางประเทศไปดวย ดังนั้นผู

เขียนจึงสนใจวา หลังจากการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC ในชวงนี้ คาแรงขั้นตํ่า

ของ ๑๐ ประเทศสมาชิกมีความแตกตางกันมาก

นอยแคไหน และความแตกตางของคาแรงจะทาํให

เกิดการเคลื่อนยายทุน และ แรงงานในอนาคต

แนนอน 
 ขอมูลเงินเดือน รายไดขั้นตํ่าประเทศ

อาเซียน๑๕ 

 ไทย เงินเดือนรายไดขั้นตํ่า ๓๐๐ บาทตอ

วัน ๙,๐๐๐ บาทตอเดือน

 กัมพูชา เงินเดือนรายไดขั้นตํ่า ๗๕ บาท

ตอวัน ๒,๒๓๐ บาทตอเดือน

 ลาว เงินเดือนรายไดขัน้ต่ํา ๘๐ บาทตอวนั 

๒,๔๐๐ บาทตอเดือน

 พมา เงินเดอืนรายไดขัน้ตํา่ ๑๑๐ บาทตอ

วัน ๓,๓๐๐ บาทตอเดือน

 อินโดนีเซีย  เงินเดือนรายไดขั้นตํ่า ๒๓๐ 

บาทตอวัน ๗,๐๐๐ บาทตอเดือน

 มาเลเซีย เงนิเดือนรายไดขัน้ต่ํา ๒๗๐ บาท

ตอวัน ๘,๑๐๐ บาทตอเดือน

 ฟลิปปนส เงินเดือนรายไดขั้นตํ่า ๓๐๐ 

บาทตอวัน ๙,๐๐๐ บาทตอเดือน

 สิงคโปร เงินเดือนรายไดขั้นตํ่า ๒,๐๐๐ 

บาทตอวัน ๖๐,๐๐๐ บาทตอเดือน

 เวยีดนาม เงินเดอืนรายไดขัน้ตํา่ ๙๕ บาท

ตอวัน ๒,๘๕๐ บาทตอเดือน

 บรูไน  เงนิเดอืนรายไดขัน้ต่ํา ๑,๘๐๐ บาท

ตอวัน ๕๕,๐๐๐ บาทตอเดือน

 นีเ้ปนสวนหน่ึงของตัวเลข ในเชิงเศรษฐกิจ

ที่มีผลตอการตัดสินใจในเร่ืองการปรับคาแรงใน
อนาคต ทัง้ในแงคาครองชพี ผลตอการลงทนุ ทีน่า

สนใจปจจัยหนึ่งเทานั้น ผูเขียนจึงอยากเสนอ

แนวคดิในการกาํหนดคาแรงข้ันต่ําทีเ่สมอภาคเพือ่
นํามาปรับใชเปนสิทธิคาแรงกลางในประเทศ

อาเซียนเพราะปจจุบันการกําหนดอัตราคาจางขั้น

๑๕ ศูนยขอมูลอาเซียน, แหลงที่มา : http://flash-mini.com/asian/salary/เงินเดือน %20
รายไดขั้นตํ่าประเทศอาเซียน.html [๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙].
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ตํา่เปนการกําหนดคาจางข้ันตํา่สาํหรับลกูจางเพียง 

คนเดียวที่เพียงพอสําหรับการเล้ียงตัวเองอยูได 

ทําใหผูใชแรงงานมีรายไดไมเพียงพอ สําหรับการ

ดาํรงชพีและการเลีย้งดคูรอบครวั จงึมคีวามจาํเปน

ตองทํางานลวงเวลาเพื่อหารายไดเพิ่มในแตละวัน 

ทําใหตองทํางานเปนเวลายาวนานกวาวันละแปด

ชัว่โมง ยอมสง ผลกระทบตอสขุภาพและการดาํรง

ชวีติอยูของผูใชแรงงาน อกีทัง้นายจางท่ีปฏบิตัติาม

กฎหมายคุมครองแรงงานในการจายคาจางขั้นตํ่า

กย็งัมี ยงัไมถงึรอยละหกสิบของนายจางทัง้หมด ดงั

นั้นลูกจางสวนใหญจึงไดรับคาจางที่ตํ่ากวา มาตร

ฐานข้ันตํา่สาํหรับลกูจางคนเดียวทีเ่พยีงพอสําหรับ

การเล้ียงตัวเองอยูได นอกจากน้ี นายจางมักจะ

ปรับคาจางประจําปแทบทุกป ตามการปรับอัตรา

คาจางขั้นตํ่า หากปใดไมมีการปรับ คาจางขั้นตํ่าก็

ไมปรับคาจางประจําปใหแกลูกจางดวย จึงทําให

ลกูจางทีท่าํงานเปนเวลาหลายปกไ็มไดรบัคาจางที่

เปนธรรม ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกิดขึ้นแลว

อยางเต็มรูปแบบ คงหลีกเลี่ยงไมไดกับจุดเปลี่ยน

ครัง้สาํคญัของเศรษฐกิจในหลายดาน สงผลใหการ
แขงขนัรนุแรงและเขมขนขึน้ โดยใชโอกาสจากการ

เปดเสรีดานการลงทุนภายใตกรอบ AEC สําหรับ

การเคล่ือนยายแรงงานฝมืออยางเสรี 

๕.  สทิธิแรงงานของพลเมืองอาเซียนท่ีควร
จะเปน

 ในการแขงขันของธุรกิจปจจุบัน แมคา

ตอบแทนจะมิใชสิ่งจูงใจเพียงประการเดียว  แตก็

เปนสิ่งจูงใจที่นิยมใชกันมากที่สุดในการกระตุนให

ผูปฏิบัติงานทํางานอยางเขมแข็ง  แมวาสิ่ง ท่ี

พนกังานตองการในการทํางานน้ันมมีากกวาคาจาง

และเงินเดือน  แตการไดรับคาจางและเงินเดือนท่ี

เหมาะสมก็เปนปจจัยหนึ่งที่ชวยสรางขวัญและ

กําลังใจของพนักงานที่ดี ซึ่งจะสงผลใหการปฏิบัติ

งานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้นสิทธิแรงงาน

ของพลเมืองอาเซียนที่ควรจะเสมอภาค โดยเขียน

เปนกรอบแนวคิดเชิงองคประกอบ๑๖ ดังนี้ 

 ๑.  สิทธิในการไดรับคาจางไมตํ่ากวา

มาตรฐานข้ันตํ่า

  จากการศึกษารูปแบบของงานใน

ประเทศไทย มลีกัษณะคลายกับประเทศอุตสาหกร

รมอ่ืนๆ คือ นับต้ังแตเริ่มใชนโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมนับตั้งแตป ๑๙๖๐ เปนตนมา แมวา

ผูประกอบอาชีพ อิสระมีการขยายตัวเนื่องมาจาก

การพัฒนาฯ แตอตัราเพ่ิมลดลงอยางตอเน่ือง ขณะ

ที่มีการขยายตัว ของแรงงานรับจางในภาค

อุตสาหกรรมอยางรวดเร็วที่เห็นชัดคือ ผูชวยงาน

ในครอบครัวโดยที่ไมไดรับคาตอบแทน มีจํานวน

ลดลงอยางชัดเจน ซึ่งแสดงใหเห็นวา แรงงาน

รับจาง หรือ แรงงานในระบบเกิดจากการเคล่ือน
ตวัของแรงงานในสวนของ unpaid family work-

ers เขาสูภาคอตุสาหกรรม แรงงานในโรงงานสวน

ใหญคือ แรงงานในวัยหนุม สาวท่ีอพยพมาจาก
ชนบท ดังนั้น กระบวนการพัฒนาเขาสูความเปน

อุตสาหกรรมของไทยกับ ประเทศยุโรป จึงมีความ

แตกตางกันข้ึนกับบริบททางประวัตศิาสตรในกรณี

๑๖ สญัญา เคณาภูม,ิ “รปูแบบการเขียนกรอบแนวคิดการวิจยัทางการบริหารจัดการ”, วารสารมหาวิทยาลัย
มหาสารคามมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๗).
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ของยโุรป เชน องักฤษ หรอื ประเทศทีเ่ปนตนแบบ

ทนุนยิม (Classic model) การลมสลายของชนบท

ผานกระบวนการลอมร้ัวที่ดินแผขยายไปท่ัวยุโรป

นับตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๕ นํามาสูการกําเนิดของ 

ชนช้ันกรรมาชีพ (The Proletariat) แตการปลด

ปลอยแรงงานออกจากภาคชนบทของไทยเปนไป

อยางเช่ืองชา เปนการเคล่ือนยายของแรงงานวัย

หนุมสาวเพื่อเขามาหางานทําในเมืองมากกวาการ

ลมสลายของครอบครัวชาวนา แตสําหรับผูเขียน

แลว ไทยกม็ไิดมขีอยกเวนในการพฒันาเขาสูสงัคม

แรงงานในทายที่สุด และทําไมรัฐบาลจะตองมี

แนวคิดรัฐสวัสดิการตอยอดจากนโยบายคาจาง 

๓๐๐ บาท ทําไมรัฐบาลจะตองกาวขามนโยบาย

ประชานยิมสูการทาํให สวสัดกิารเปนเรือ่งของสทิธิ

ทางสังคม และรัฐสวัสดิการจะเกิดขึ้นไดภายใต

เงื่อนไขใดในสังคมไทย

  สามารถสรปุไดวา บนพืน้ฐานของการ

ขยายตัวของแรงงานรับจาง และการจางงาน 

ยืดหยุนในสังคมปจจุบัน นํามาสูแรงงานอิสระแต

เปนแรงงานอิสระท่ีตกอยูภายใตอํานาจการบังคับ
บัญชาของบุคคลอื่นหรือ“ทุน” เปนการจางงานที่

ทาํใหคนงาน หลดุจากระบบความสัมพนัธนายจาง-

ลูกจาง และกฎหมายคุมครองแรงงาน (Infor-
malization) กลายเปนผูใชแรงงานนอกระบบ 

หรือ “แรงงานนอกระบบ” ที่อยูใน “พื้นที่สีเทา” 

จะเปนแรงงาน รับจางก็ไมใชแตก็ไมใชแรงงาน

อิสระ เปนบุคคลที่อาจจัดอยูในสถานภาพ “กึ่ง

ลูกจาง-กึ่งผูประกอบ อาชีพอิสระ” แต “พื้นที่สี

เทา” ขยายตัวพรอมๆกับอุดมการณของนัก

เสรีนิยมใหม ที่เรียกรองใหรัฐ ถอนตัวออกจาก

ระบบเศรษฐกิจเพ่ือสรางประสิทธิภาพและการ

แขงขัน เปนสาเหตุหนึ่งของการขยายตัวชองวาง

และความไมเปนธรรมในสังคมในปจจุบัน อีกทั้ง

การเกิดจากความแตกตางปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ 

ของศักยภาพแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติหรือ

วัตถุดิบแรงงานท่ีหลากหลาย การรวมตัวทาง

เศรษฐกิจของอาเซียน จะทาํใหนกัลงทุนตางชาติมี

โอกาสในการมองหาแรงงานที่มีประสิทธิภาพ คุม

คาในดานตนทุนคาแรง และฝมือของแรงงาน เชน 

ธุรกิจอัญมณี ที่จําเปนตองใชแรงงานที่มีฝมือ 

สามารถมองหาแรงงานมีฝมือในประเทศไทย ใน

ขณะที่อุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ สามารถหา

แรงงานท่ีมคีาแรงต่ําในประเทศกัมพชูา ขอมลูท่ีนา

สนใจ คอื คาใชจายจางแรงงานไทย ๑ คน สามารถ

จางชาวจนีได ๓ คน อนิโดนเีซียได ๔ คน เวยีดนาม

และกัมพูชาได ๕ คน พมาได ๙ คน

  ประเด็นขอเสนอเชิงนโยบาย รัฐบาล

อาเซียนควรกําหนดใหนโยบายการจายคาจางขั้น

ตํ่าที่เทาเทียมและไมตํ่ากวามาตรฐานข้ันตํ่าใน

ประเทศอาเซยีน เพือ่ลดอตัราคนตกงานและความ
ยากจน ที่สําคัญปองกันความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นใน

อนาคตประเทศท่ีมคีาแรงต่ําอาจขาดแคลนแรงงาน
ฝมือที่มีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศ

 ๒.  การไดรับความคุมครองแรงงานตาม

หลักสากล
  จากปญหาความขัดแยงระหวาง

แรงงานสัมพันธกับเจตนาของกฎหมาย ซึ่งในแง

ของกฎหมาย บุคคลใดบุคคลหนึ่งไมสามารถท่ีจะ

แยกเสรีภาพของตนเองเพื่อแลกกับเงินตรา แต

สัญญาจางเปนสิ่งที่ทําใหเกิดขึ้น ดังนั้น สิ่งที่
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กฎหมายทาํได คอื จะตองใหการคุมครอง ตวับุคคล

ของคนงานจากผลกระทบของการปฏิบัติตาม

สญัญาจาง เชน การคุมครองตามกฎหมายเกีย่วกบั

ชั่วโมงการทํางานวันหยุดพักผอน การปองกัน

อันตรายหรือทดแทนการสูญเสียทางรางกายของ

คนงาน ที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได รวมทั้งการ
คุมครองของคนงานจากความเส่ียงภยัทางเศรษฐกิจ

ที่ดํารงอยู ภายใตระบบแรงงานสัมพันธและโดย

เฉพาะความเสี่ยงที่มาจากการเลื่อนหรือยกเลิก

สัญญา 

  สิทธิของแตละภาคสวนของภาครัฐ 

และ NGOs เสนอมาตรการสําหรับฝายนิติบัญญัติ 

บริหาร และการดําเนินการอ่ืนๆ เพ่ือแกปญหา

ประเด็นที่กระทบสิทธิมนุษยชนของประชาชนใน

แตละภาคสวน ตัวอยางเชน 

  (๑) ประเด็นสตรี ที่กําหนดไวใน

แผนฯ๑๗ ประเด็นที่ กําหนดไวประกอบดวย 

 -  กฎหมายท่ีเลือกปฏิบัติ 

 -  การใชความรุนแรงตอสตรี 

 - ความลมเหลวในการตระหนักถึงสิทธิ

สตรี เชน สิทธิทางสุขภาพ สิทธิอนามัยเจริญพันธุ 

สทิธิในการมีครอบครัว สทิธิทางเพศ และการจํากัด
โอกาสทางการศึกษาและการจางงาน 

  (๒) มาตรการทางกฎหมายท่ีเสนอ 

ประกอบดวย 
 - การแกกฎหมายท่ีกอใหเกิดการเลือก

ปฏบิัติตอสตรี 

 -  การแกกฎหมายทีไ่มตอบสนองตอความ

ตองการจําเปนของเหย่ือท่ีถูกใชความรุนแรง ตอ

สตรี กําหนดนิยามและแนวคิดเรื่องการคามนุษย 

การขมขืน และการใชความรุนแรงภายในครอบครัว

ใหม 

 - การบัญญัติกฎหมายเพ่ือขจัดการเลือก

ปฏิบัติ 

  (๓)  มาตรการดานการบริหารและ

การปกครอง ประกอบดวย 

 - การสงเสริมมาตรการสงเสริมการมีสวน

รวมของสตรีในทางการเมืองและการปกครอง 

 -  การจดัการกลุมผูสนบัสนนุและโครงการ

ที่ชวยเหลือเหยื่อการใชความรุนแรงตอสตรี 

 -  การจัดการปญหาการลวงละเมิดทาง

เพศ 

 -  การจัดการคุมครองแรงงานอพยพ 

 -  การคาํนงึถงึมมุมองดานเพศในทกุระดับ

ของการศึกษาและในระบบสุขภาพ

 ผูเขียนขอเสนอประเด็นในการคุมครอง

แรงงานตามหลักสากล สําหรับประเทศอาเซียน 
ดังนี้

 ๑. ออกกฎระเบียบหรือกฎหมายแรงงาน 

ซึง่ไดบรรจุไวซึง่สทิธแิละความรับผดิชอบของท้ัง ๒ 

ฝาย เพื่อเปนการจํากัดเสรีภาพและอํานาจของ 

นายจาง ซึ่งมักจะไดรับการตอตานจากนายจางมา
โดยตลอด ทั้งในสถานประกอบการและตลาด

แรงงาน การออกกฎหมายแรงงานจึงสะทอนความ

๑๗ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒ 
-๒๕๕๖), ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร : มทป, ๒๕๕๑). 
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มุงมั่นของกฎหมายท่ีตองการใหการคุมครองตอ

ลูกจางจากอํานาจของนายจาง

 ๒. แรงงานกลุมเสี่ยงไดรับการคุมครอง

เพือ่ไมใหตกเปนเหยือ่การคามนษุยดานแรงงาน กา

รดําเนินการเชิงนโยบายท่ีเปนไปตามมาตรฐาน

สากล จะชวยลดความเสี่ยงจากการตกเปนเหยื่อ 

คามนุษยชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ

 ๓. แรงงานที่โยกยายถิ่นฐานและการ

เคลือ่นยายแรงงานฝมอื ตองไดรบัการคุมครองสทิธิ

ตามมาตรฐานแรงงาน ในความเปนจริงแลว

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศก็ไมเคยมี

การตกลงแตอยางใดที่จะใหมี การเปดเสรีการ

เคลื่อนยายแรงงานฝมือ แมจะมีเปาหมายในการ

เคลือ่นยายแรงงานอยางเสร ีกเ็ปนเพยีงการตัง้เปา

หมายวาจะใหแรงงานฝมือสามารถเคล่ือนยายได

เทานั้น แตในความเปนจริง ณ ปจจุบันการเคล่ือน

ยายแรงงานฝมืออยางเสรียังไมไดเกิดขึ้น แตถาใน

วันหน่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนมีการอนุญาตใหมี

การเคล่ือนยายแรงงานฝมือไดอยางเสรีแลว การ

กาํหนดใหไดรบัสทิธคิวามคุมครองก็จะชวยลดการ
ประสบปญหาในหลายดาน

 ๔. แรงงานฝมือ ตองไดรับการคุมครอง

กรณีการเลิกจางโดยไมใชความผิดของพนักงาน

ลูกจาง ตองไดรับคาชดเชย หมายถึง นายจางตอง

จายใหแกลูกจางเมื่อนายจางเลิกจางลูกจาง
 ๓. การไดรับผลประโยชนเกื้อกูล

  การไดรบัผลประโยชนเกือ้กลู เปนคา

ตอบแทนเพ่ือชวยอํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงาน  เปนเคร่ืองมือสําคัญในการเสริมสราง

ขวัญกําลังใจใหผูปฏิบัติใหปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผล ซึ่งในการ

ปฏิบัติงานใดๆ ก็ตาม ความพึงพอใจในการปฏิบัติ

งานมีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานมากที่สุด 

เพราะจะสงผลถึงการบรรลุวัตถุประสงคของ

องคการ หากบุคคลมีความพึงพอใจสูงสุดก็

หมายความวา เขามีความรูสึกตองานในทางบวก 

และการสนองความตองการของผูปฏิบัติงานจน

เกิดความพอใจ จะทําใหเกิดแรงจูงใจในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการทํางานที่สูงกวาผูไมไดรับการ

สนองตอบเชน    คาใชจายในการเดนิทางไปราชการ 

คาเชาบาน สิทธิการลา เงินตอบแทนการปฏิบัติ

งานนอกเวลาราชการ รถประจําตําแหนง โทรศัพท

ของทางราชการท่ีอนุมัติใหใชเปนรายบุคคล หรือ

ความกาวหนาในตําแหนงการงาน

 ๔.  การไดรับสวัสดิการทางสังคม 

  สวัสดิการที่มีความจําเปนสําหรับ

แรงงานมากที่ สุ ด ในมุมมองของผู เขี ยนคือ 

สวัสดิการการรักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวยบุคคล/

ครอบครัว และเงินชดเชยการขาดรายไดกรณีเจ็บ

ปวย นอกจากนั้นแลวแรงงานยังมีความตองการ

สวสัดิการท่ีมคีวามจําเปนเรงดวน ไดแก สวสัดิการ

สําหรับแรงงานดอยโอกาส ผูสูงอายุ, สวัสดิการ
กรณีทุพพลภาพ กรณีเจ็บปวยดวยโรคตางๆ ที่มี

สาเหตมุาจากการทาํงาน, สวสัดิการคลอดบตุรและ

ตาย, สวัสดิการคุมครองการทํางานและหลังจาก
การทํางาน และ สวัสดิการคุมครองกรณีวางงาน 

(กรณีไมมีงาน, คาแรงไมเปนธรรม, ทํางานไมตาม

ฤดูกาล หรือมีจัดต้ัง กองทุนประกันการประกอบ
อาชพี มบีรกิารเงินกูฉกุเฉิน) และการจัดสวสัดิการ

สําหรับแรงงาน ควรคํานึงถึงเร่ืองความเส่ียง เพศ
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สภาพท่ีแตกตางกนั ไปในแตละอาชีพท่ีแรงงานตอง

เผชิญดวย เชน กลุมอาชีพรับเหมากอสราง ทํา

เฟอรนิเจอร มีความเสี่ยงตอการไดรับอุบัติเหตุ 

มลพิษ (ฝุน/ควนั) รฐัควรเขาไปดูแลสญัญาการจาง

งานเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมทั้ง ๒ ฝาย รวมท้ัง

การคุมครองแรงงานท่ีเปนผูหญงิ แรงงานผูสงูอายุ 

ควรมีลักษณะเฉพาะที่สอดคลองกับบริบททาง

รางกายดวยเชนกัน และท่ีสําคัญการไดรับ

สวสัดกิารทางสังคม ถอืเปนการลดชองวางระหวาง

คนรวยและคนจน รัฐบาลควรจัดสวัสดิการสังคม

ใหทุกคนเหมือนๆกัน เคารพในสิทธิและศักดิ์ศรี 

ความเทาเทียมกันของความเปนมนุษยเปนการ

ดําเนินงานเพื่อใหประชาชนชวยตนเองไดบนพื้น

ฐานของความเช่ือมั่นของความเปนมนุษย

 ๕.  การไดรับการบริการจากรัฐ 

  หากตองการพัฒนาโครงสรางของ

ประเทศอาเซียน รัฐบาลอาเซียนควรจะนําหลัก 

ความเปนไท (ความเปนไทในความหมายของผู

เขียน หมายถึง การมีอิสรภาพและการตัดสินใจไม

วาเราจะอยูภายใตกฎเกณฑใด เราก็มีสิทธิคิดและ

เลือกที่จะทําหรือไมทําหลายส่ิงหลายอยาง แตใน

ที่สุดแลวหากเรายังคงรูสึกเปนทุกขเราก็ตอง
แสวงหาส่ิงที่เราพอใจและตองการ แตตองอยูบน

พื้นฐานท่ีไมเบียดเบียนและทําใหผูอื่นรูสึกสูญเสีย

อิสรภาพที่ควรมี สามารถปกครองตนเองไดแตอยู
ภายใตกฎหมายท่ียุติธรรม) ความเปนธรรม การ

เพิ่มการจางงาน และพัฒนาคุณภาพชีวิตอยาง

ยั่งยืนควบคูกันไป โดยนําประเด็นปจจัยความ
จาํเปนพืน้ฐานของมนษุยมาเปนหลกัในการกาํหนด

กรอบการพัฒนา บางคร้ังมาตรการท่ีประชาชน

เสนอเปนมาตรการที่แตกตางรวมทั้งขัดแยงกับ

มาตรการของรฐับาล แตรฐับาลควรจะใสใจเพราะ

สิ่งที่ประชาชนเสนอคือความจําเปนและสําคัญตอ

คณุภาพชีวติของเขา เนนการพัฒนาคนแกไขปญหา

การวางงานและการปฏิรูปการจัดสรรทรัพยากร

เพื่อการฟนฟูเศรษฐกิจสังคมเพ่ือคนสวนใหญเนน

การพึ่งตนเองในระดับประเทศใหมีสัดสวนนอยลง 

คอืเร่ืองการใชแรงงาน ควรมุงชวยคนจนซึง่เปนคน

สวนใหญใหมีงานทํา มีรายไดเพิ่มขึ้นกอนแลวคน

สวนใหญที่ฟนตัวก็จะชวยซ้ือสินคาและบริการ

ตางๆ ชวยคนชั้นกลางและคนรวย ทําใหเศรษฐกิจ

ตกต่ําก็จะกระเต้ืองได 

  รัฐบาลตองเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับ

แรงงาน เพื่อนําประชากรเขาสูตลาดแรงงานมาก

ขึ้น พัฒนาคุณภาพของแรงงานใหมีประสิทธิภาพ

สูงข้ึน ลงทุนในการศึกษา แนวโนมประชากรวัย

ทาํงานของประเทศอาเซียนลดลง เพราะอัตราการ

เกิดลดลงอยางรวดเร็วจากสมัยกอนครอบครัว

ขนาดใหญมีลูกเจ็ดแปดคนเปนเรื่องปกติ ปจจุบัน

ขนาดครอบครวัลดลงมาก ทาํใหจาํนวนเดก็ทีเ่ขาสู
วยัทาํงานมีนอยกวาผูใหญทีเ่พ่ิมมากข้ึน และกําลงั

จะเกษียณอายุออกจากวัยทํางาน และจะสูงขึ้น
เร่ือยๆ อีกทั้งภาครัฐควรหยิบยื่นบริการสุขภาพ 

เพราะปญหาความไมปลอดภยัและสภาพแวดลอม

ในการทํางานของแรงงานยังไมเปนทีร่บัรูและเขาใจ
ของสังคมและรัฐ สงผลใหกลุมแรงงานไมใชกลุม

เปาหมายหลกัในการใหบรกิารสุขภาพ ทาํใหหนวย

งานรฐักาํหนดนโยบายการบรกิารดานสขุภาพยงัไม

ไดใหความสําคัญ ไมมนีโยบาย และแผนงานเฉพาะ

ในการใหบรกิารสุขภาพแกแรงงานนอกจากการได
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รับการบริการทั่วไปในฐานะที่ เปนประชาชน 

นอกจากน้ันสภาพการทํางานท่ีไมมีความม่ันคงใน

การประกอบอาชีพ มีรายไดตํ่า และขาดการ

คุมครองแรงงาน การตองดิ้นรนทํางานเพื่อความ

อยูรอดของตนเองและครอบครัว ขาดความ

ตระหนกัในเรือ่งสทิธ ิขาดการรวมกลุมองคกรท่ีเขม

แข็ง ทําใหบทบาทการมีสวนรวมของแรงงานตอ

การผลักดัน ใหเกิดนโยบายในระดบัตางๆ จึงยังมี

นอยอยู สถานการณดานความปลอดภัยในการ

ทํางานของแรงงานปญหาที่สําคัญ คือ การประสบ

กับปญหาความไมปลอดภัยและสภาพแวดลอมใน

การทํางาน ที่เปนผลมาจากการขาดเครื่องมือ

อุปกรณปองกน การไมคุนเคยในการใชเครื่องมือ

อันตรายจากเครื่องจักร/อุปกรณ, ทาทางการ

ทาํงานทีไ่มเหมาะสม, สภาพแวดลอมการทาํงานที่

ไมเหมาะสม (ฝุน/ความรอน/แสงสวาง/เสียงหรือ

สารเคมีฟุงกระจาย), ชัว่โมงการทํางานยาวและการ

ขาดความรูความเขาใจเร่ืองอาชีวอนามัยแรงงาน

สวนใหญจึงตองไปใชบริการรักษาพยาบาลตาม

สทิธใินโครงการ หลกัประกนสุขภาพถวนหนา หรือ 
“บัตรทอง” ในขณะท่ีสิทธิตามบัตรทองยังมีขอ

จํากัดในเรื่องการบริการดานสุขภาพในฐานะคน

ทาํงานทีม่คีวามเสีย่งจากการทาํงานหรอืความเสีย่ง

ในดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการ

ทํางาน
  กาํลงัแรงงานเปนปจจยัการผลติหลกั

ของโลก จึงจําเปนที่ รัฐบาลอาเซียน จะตองดูแล

แกไขใหกาํลงัแรงงานเหลาน้ีมศีกัยภาพในทางการ

ผลิต และมีโครงการที่จะสรางผลผลิตใหแกสังคม

ได หรือถากําลังแรงงานเหลานี้ไมสามารถที่จะ

ทํางานไดตลอดชีวิต รัฐบาลอาเซียนก็จําเปนท่ีจะ

ตองดูแลใหสามารถดํารงชีวิตอยูได โดยไมใหเปน

ปญหาตอสังคม เพื่อปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอ

ความสงบสุขของสังคมโดยสวนรวม รัฐบาล

อาเซียนจึงจําเปนตองจัดระบบการใหบริการและ

การดูแลปญหาดังกลาวของกําลังแรงงานใน

ประเทศอาเซียน

๖.  บทสรุป
 แนวคิดของผูเขียนมีขอเสนอเชิงนโยบาย 

เก่ียวกับสิทธิของผูใชแรงงานควรกําหนดสิทธิที่จะ

ไดรับคาจางที่เปนธรรมและเพียงพอในการดํารง

ชีวิต สําหรับตนเองและครอบครัว และควรจะ

กําหนดสิทธิคาแรงใหเทาเทียมและเสมอภาคใน

ประเทศอาเซียน เปนสิทธิในฐานะเปนพลเมือง

อาเซียนท่ีจะไดรับจากรัฐบาลอาเซียน ซึ่งรัฐบาล

อาเซียนควรกําหนดเปนนโยบายเพ่ือใหประเทศ

สมาชิกไดปฏบิตัติามขอตกลง โดยการกําหนดสิทธิ

การไดรบัคาแรงใหไดไมตํา่กวามาตรฐานสากล เพือ่

เปนกลไกนาํไปสูการพฒันาสทิธคิวามเสมอภาคใน
รฐับาลอาเซยีนโดยการกาํหนดใหเปนคาจางทีเ่ปน

มาตรฐานเดียวกันทุกประเทศอาเซียน ซึ่งควรจะ

พจิารณาจากสทิธแิรงงานประเทศไหนดทีีส่ดุเอามา
เปนมาตรฐาน และเพ่ือใหสิทธิขั้นพื้นฐานของทุก

คนที่เปนมนุษยควรจะไดรับ ตองสามารถที่จะเขา

ถึงไดและเสมอภาค
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