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บทคัดย่อ

กระแสประชาธปิไตยกระจายไปทกุแห่งหนในโลก จนท�ำให้ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเปล่ียนแปลง

การปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๕  

แต่สภาวการณ์ทีเ่กดิขึน้จรงินัน้ ประชาธปิไตยของไทยไม่ได้ตัง้อยูบ่นรากฐานแห่งหลกัการทีเ่ป็นสากล มกั

จะพบกบัความเป็นเผดจ็การเสยีเป็นส่วนใหญ่กระบวนการภาคประชาสังคมทีแ่สดงออกไม่สามารถพัฒนา

ไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยได้โดยแท้จริง ทั้งนี้ในการที่จะสร้างกระบวนทัศน์พัฒนาประชาธิปไตยและ

ภาคประชาสงัคมให้เป็นระบอบการปกครองทีป่ระชาชนเป็นใหญ่มีอดุมการณ์ไปทางเดียวกนั ทีว่่า “รัฐบาล

ของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” เข้าสู่อุดมปัญญาประชาธิปไตยจ�ำเป็นต้องบูรณาการ

หลักธรรมทางพุทธศาสนาหลอมรวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยเฉพาะในประเด็นดังต่อไปนี ้ 

การจดัการความสมัพนัธ์ระหว่างอธิปไตยเชงิพทุธกบัประชาธิปไตย การจดัการความสมัพนัธ์ระหว่างหลกั

พุทธธรรมกับหลักการประชาธิปไตย การบริหารจริยธรรมผู้ปกครองเชิงพุทธ การจัดการตนเองด้วยการ

ครองตน ครองคน ครองงาน การวางยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเชิงพุทธการขับเคลื่อนกระบวนการภาค

ประชาสังคมตามหลักสาราณียธรรม 
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Abstract

The spread democracy everywhere in the world, until the Thailand step into a 

change of government. From the regime of absolutism to democracy since 1932, but the 

actual situation Thailand democracy is not built on a foundation of principles are  

universal. Often find with the Autocracy is the majority. The civil society process at  

expression can not develop into a real democracy. In the to create a paradigm develop 

democratic and civil society process give regime people are big and give have in the same 

ideology. That the “government of the people, by the people and for the people” into 

the rich intellectual democracy must integration the principles of Buddhism merged into 

one entity. In particular, the following. Management relationships between Buddhist 

sovereignty with democracy. Management relationship between the Buddhitmorality with 

democracy principles. Management ethics Buddhist parents. Self-management with 

self-dominate, dominate people, dominate jobs. Strategic planning driven Buddhist. A 

driven civil society process by Saraniyadhamma.

Keywords: Democratic Development, Civil SocietyProcesses, Paradigm Principles of  

Buddhism

๑. 	บทน�ำ
จากกระแสการเปลี่ยนแปลงของหลาย

ประเทศในโลกได้เคลือ่นตวัเข้าสูป่ระชาธปิไตย จน

ท�ำให้ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจากระบอบจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ

ราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยการน�ำของ

คณะราษฎรใน วันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕๑ 

ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) เป็นระบบ

การปกครองที่ประชาชนเป็นใหญ่ โดยรูปการ

ปกครองท่ียึดถืออ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน๒ 

๑๑ ทวีศักดิ์ ตั้งปฐมวงศ์, “การเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ : การปฏิวัติที่ถูกนิยามใหม่ The Changing 

of the ruling in 1932 : The new definition revolution”, วารสารมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ปีที่ ๓๑ ฉบับที่ ๓ 

(พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๕๕) : หน้า ๓๙.
๒ วิชัย ตันศิริ, วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๘๙.
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ลกัษณะส�ำคญัของการปกครองแบบประชาธปิไตย

สามารถพิจารณาได้จาก รัฐบาล การเลือกตั้งและ

การปกครองโดยเสียงข้างมากประเทศที่เป ็น

ประชาธิปไตยนั้นจ�ำเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญ เพราะ

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักหรือเป็นกติกาที่

ก�ำหนดแนวทางส�ำหรับการที่รัฐจะใช้อ�ำนาจ

ปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบการ

ปกครองแต่รัฐธรรมนูญก็ไม่ใช่เครื่องหมายแสดง

ความเป็นประชาธิปไตย เพราะประเทศที่ปกครอง

ด้วยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน 

การท่ีจะพิจารณาว่าประเทศใดเป็นประชาธิปไตย

หรือไม่ จึงต้องดูว่ารัฐธรรมนูญของประเทศนั้นได้

ให้กระบวนการประชาสังคมซึ่งประชาชนเป็น

เจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยหรือไม่ โดยพิจารณาจาก

กระบวนการดังต่อไปนี้

๑.	 รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย 

ลักษณะของรัฐบาลท่ีเป็นประชาธิปไตย อับราฮัม 

ลนิคอลน์ (Abraham Lincoln) อดตีประธานาธบิดี

สหรฐัอเมรกิา (ค.ศ. ๑๙๐๙-๑๘๖๕) ได้ให้ค�ำนยิาม

ประชาธิปไตยในการกล่าวสุนทรพจน์ ณ เมือง 

เกตต ์สเบอร ์กหรือ “เกตต ์ ปุระ” ในมลรัฐ

เพนซิลวาเนีย ในวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ค.ศ. 

๑๘๖๓ ว่า คือ “รัฐบาลของประชาชน โดย

ประชาชน และเพื่อประชาชน”๓ การท่ีรัฐบาลใด

จะได้รับการยอมรับว่าเป็นประชาธิปไตยจะต้องมี

ลักษณะครบทั้ง ๓ ประการ กล่าวคือ ๑) รัฐบาล

ของประชาชน หมายถึง รัฐบาลจะต้องมาจากการ

เลือกตั้งของประชาชน ๒) รัฐบาลโดยประชาชน 

หมายถึง ประชาชนหรือพลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะ

เป็นผู้ปกครองได้ ถ้าหากได้รับเสียงสนับสนุนจาก

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และ ๓) รัฐบาล

เพ่ือประชาชน หมายถึง รัฐบาลจะต้องมีจุด

ประสงค์เพือ่ความผาสกุของประชาชน และจะต้อง

มกีารก�ำหนดวาระในการด�ำรงต�ำแหน่ง เช่น ทกุ ๔ 

ปี ฯลฯ เพื่อจะได้เป็นหลักประกันว่าผู้ปกครองจะ

ต้องปกครองเพื่อประชาชน 

๒. การเลือกตั้ง ซึ่ง ธานินทร์กรัยวิเชียร๔ 

อดตีนายกรฐัมนตรขีองไทยได้กล่าวว่า การเลอืกตัง้

หมายถึง การท่ีประชาชนได้เลือกบุคคลหนึ่งจาก

บคุคลหลายๆ บคุคลหรือจากบญัชรีายชือ่หนึง่หรอื

หลายบัญชี เพื่อให้เข้าไปมีส่วนมีเสียงในคณะ

บริหารราชการแผ่นดิน ในทํานองเดียวกับ วิสุทธิ ์

โพธแิท่น๕ ทีไ่ด้ให้ความหมายการเลือกต้ังไว้ว่าการ

เลือกตั้ง หมายถึง การที่บุคคลได้เลือกบุคคลหนึ่ง

หรือบุคคลจํานวนหนึ่งจากหลายๆ คน หรือจาก

บญัชรีายชือ่ผูส้มคัรรับเลอืกตัง้บญัชีหนึง่ หรอืบญัชี

จํานวนหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลายๆ บัญชี เพื่อให้

ไปกระทําการอันหนึ่งอันใดแทนตน ความหมาย

๓ Copeland, L. & Lamm, L., The World’s Great Speeches, (2nded.), (New York : Dover, 1985), 

p. 315.
๔ ธานินทร์ กรัยวิเชียร, ระบบประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๒๐), หน้า ๕๖.
๕ วิสุทธิ์ โพธิแท่น, ประชาธิปไตย : แนวความคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๔), หน้า ๖๓.
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เช่นนี้เห็นได้ว่าได้จําแนกประเภทของการเลือกต้ัง

และแฝงปรัชญาแนวคิดการเลือกตั้งไว้ในตัว

๓. 	การปกครองโดยเสียงข้างมาก ซึ่ง 

เดโช สวนานนท์๖ ได้กล่าวถงึการปกครองโดยเสยีง

ข้างมาก ในพจนานุกรมศัพท์การเมืองว่า เป็น

คะแนนเสียงที่สมาชิกใช้ลงมติ ที่มีมากเกินกว่ากึ่ง

หนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมด ต่อมา คณิน บุญ

สุวรรณ๗ ได้กล่าวถึงการปกครองโดยเสียงข้าง

มากว่า ในการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร การ

ประชุมวุฒิสภา และการประชุมคณะกรรมาธิการ 

รวมทัง้เสยีงข้างมากในการออกเสยีงประชามตขิอง

ประชาชน โดยเสยีงข้างมากในสภาผูแ้ทนราษฎรมี

ความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญที่จะจัดตั้งรัฐบาล

เพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามที่ได้หา

เสยีงไว้กับประชาชนและตามทีร่ฐัธรรมนญูบัญญตัิ

ไว้ และในส่วนของการตรากฎหมายก็ต้องอาศัย

เสียงข้างมากในสภาผู ้แทนราษฎรเช่นเดียวกัน 

เพราะการลงมติรบัหลกัการร่างพระราชบัญญตัทิกุ

ครั้งจะใช้เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์

๔. 	ห ลักการวิ ถี ชี วิ ตประชาธิป ไตย 

ลักษณะส�ำคัญของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอาจ

จ�ำแนกได้ดังนี้๘

	 ๔.๑	 เคารพเหตุผลมากกว่าบุคคล 

โดยไม่ศรทัธาบคุคลใดถงึชัน้ปชูนยีบคุคล (แต่กต้็อง

กตัญญูต่อญาติผู้ใหญ่และผู้มีพระคุณ) จะต้องไม่

เคร่งครัดเรื่องระบบอาวุโส (แต่ก็ต้องให้ความ

เคารพผู้อาวุโส) ประชาธิปไตยจะด�ำเนินไปได้ด้วย

ดีก็ต่อเมื่อมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย 

	 ๔.๒	 รู ้จักการประนีประนอม คือ 

ยอมรับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธ ี

ไม่นิยมความรุนแรง ต้องรู้จักยอมรับความคิดเห็น

ของผู้อื่นไม่ยึดมั่นหรือดึงดันแต่ความคิดเห็นของ

ตนเองโดยไม่ยอมผ่อนปรนแก้ไข และต้องยอม

เปลีย่นแปลงแก้ไขความคดิเหน็ของตนเองเมือ่ผูอ้ืน่

มีความคิดเห็นที่ดีกว่า 

	 ๔.๓	 มีระเบียบวินัย คือ ต้องปฏิบัติ

ตามกฎหมายของบ้านเมืองอย่างสม�่ำเสมอ และ

ช่วยท�ำให้กฎหมายของบ้านเมืองมีความศักดิ์สิทธิ์

โดยไม่ยอมให้ผู้ใดมาละเมิดตามอ�ำเภอใจแต่ถ้ามี

ความรูส้กึว่ากฎหมายทีใ่ช้อยูไ่ม่เป็นธรรม กต้็องหา

ทางเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้นมิใช่ฝ่าฝืน

หรือไม่ยอมรับ 

	 ๔.๔	 มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

ซึง่เกดิขึน้จากความรูส้กึของคนในสงัคมว่า ตนเป็น

เจ้าของประเทศ และประเทศเป็นของคนทุกคน 

โดยส�ำนกึว่าการทีต่นได้รับการศกึษาสามารถท�ำมา

หาเล้ียงชีพและด�ำรงชีวิตอยู่ได้ก็เพราะสังคมอัน

เป็นส่วนรวมของทุกคน ดังนั้นจึงต้องมีหน้าที่ท�ำ

๖ เดโช สวนานนท์, พจนานุกรมศัพท์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : หน้าต่างสู่โลกกว้าง, ๒๕๓๗), หน้า 

๑๕๗-๑๕๙.
๗ คณิน บุญสุวรรณ, ปทานุกรมศัพท์รัฐสภาและการเมืองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพ

ใจ, ๒๕๔๘), หน้า ๙๙๒-๙๙๔.
๘ ดนยั ไชยโยธา, การเมอืงและการปกครองของไทย, (กรงุเทพมหานคร : ส�ำนกัพมิพ์ โอเดยีนสโตร์, ๒๕๔๘), 

หน้า ๑๒๐.
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ประโยชน์ให้เป็นการตอบแทน 

นอกจากนี้ สัญญา เคณาภูมิ๙ ยังได้กล่าว

ถึงวิถีประชาธิปไตยว่ามีประเด็นท่ีสอดคล้องกับ

หลักการ ๓ ประการ ได้แก่

๑. 	ประชาธิปไตยท่ีแสดงถึงความเคารพ

ต่อตนเองและผู ้อื่น เช่น ให้ความส�ำคัญและรู ้

บทบาทของตนเองในการด�ำเนนิการเรยีนรู ้มคีวาม

รับผิดชอบต่อบทบาทหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมายใน

การเรียนรู้ ให้เกียรติและรับฟังความคิดเห็นของ

เพื่อนในกลุ่ม มีความไว้วางใจเพื่อน ในกลุ่มขณะ

ปฏิบัติกิจกรรมกลุ่ม

๒. 	ประชาธปิไตยทีแ่สดงถงึความสามคัคี

และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เช่น ช่วยเหลือ 

สนับสนุน และให้กาลังใจแก่เพื่อนๆ ในการท�ำงาน

ร่วมกัน มีความเสียสละเวลาเพื่อการท�ำกิจกรรม

การเรียนรู ้ของกลุ ่มอย่างเต็มที่ มีการแบ่งปัน

อุปกรณ์ แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้กับเพื่อนใน

กลุม่ สามารถร่วมงานกบับคุคลอืน่ได้ดแีละร่วมท�ำ

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดระยะเวลาการเรียนรู้

๓. 	ประชาธิปไตยที่แสดงถึงความมี

เหตุผลและดลุยพนิจิในการแก้ไขปัญหา เช่น มกีาร

ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบคอบก่อนวางแผน

การเรียนรู้อย่างเป็นขั้นตอน มีเหตุผลในการที่จะ

อภปิรายร่วมกบัเพือ่นในกลุม่อย่างสมเหตสุมผล มี

วธิดี�ำเนนิการเรยีนรูโ้ดยการใช้แหล่งทรพัยากรการ

เรยีนรูไ้ด้อย่างเหมาะสม มกีารตัดสนิใจแก้ปัญหาที่

รอบคอบโดยอยู่บนพื้นฐานของความมีเหตุผล

๒.	 ความส�ำคญัของกระบวนการประชาสงัคม
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. ๒๔๗๕ คณะราษฎรซึ่งได้แก่ทหาร  พลเรือน

ไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนและกลุ ่มการเมือ

งอืน่ๆ เข้ามามบีทบาทหรอืมส่ีวนร่วมทางการเมอืง

ท�ำให้การเมืองในระยะแรกๆ นั้น เป็นเรื่องของคน

กลุ่มน้อยหรือเรื่องของคน ชั้นน�ำ  ประชาชนไม่ได้

เข้าไปมส่ีวนร่วมทางการเมือง สถานการณ์ทางการ

เมอืงในขณะนัน้ เกดิการปฏวิติัรัฐประหารบ่อยคร้ัง 

และยังไม่เป ็นประชาธิปไตยหากแต่เป ็นการ

ปกครองของบุคคลกลุ่มหนึ่ง ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๔ 

ตุลาคม ๒๕๑๖ เกิดการต ่อสู ้ เรียกร ้องของ

ประชาชน มีกลุ่มนิสิตนักศึกษาเป็นผู้น�ำ การสร้าง

กระแสการชุมชนต่อต้าน ส่งผลให้ขบวนการนิสิต

นักศึกษามีบทบาททางการเมืองอย่างเห็นได้ชัดใน

เหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ นั้น เป็นจุดส�ำคัญ 

หรือเป็นหลักส�ำคัญของการเมืองภาคประชาชน๑๐ 

ในขณะต่อมาประชาชนในระดับล่างทั้งกรรมกร

ชาวนาคนยากจน รวมทั้งชนชั้นกลางมีการลุกขึ้น

ต ่อสู ้ เพื่อเรียกร ้องสิทธิ เสรีภาพตามระบอบ

ประชาธิปไตยหลายเหตุการณ์ ในระยะต่อมาได้มี

ความพยายามที่จะล้มล้างระบอบประชาธิปไตย 

๙ สญัญา เคณาภมู,ิ “วถิปีระชาธปิไตยของพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย”, วารสารวไลยอลงกรณ์ปรทิศัน์, 

ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๘) : หน้า ๑๙๕-๑๙๖.
๑๐ ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๔๕.
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ท�ำให้เกิดการปฏิวัติสังคมมีการปราบปรามนิสิต 

นักศึกษาอย่างรุนแรง ท�ำให้กลุ่มนิสิตนักศึกษาหัน

ไปเข้าร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 

แต่ก็ยังมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองมาอย่างต่อ

เนื่องแต่เป็นการเคลื่อนไหวเฉพาะเหตุการณ์

ส�ำคญัๆจากความแตกแยกภายในประเทศ ทัง้จาก

ขบวนการคอมมิวนิสต์สากล และจากภายใน

ประเทศ เองท�ำให้ภาครัฐเริ่มด�ำเนินนโยบายฟื้นฟู

ประชาธปิไตย โดยเน้นเรือ่งความสามคัคขีองคนใน

ประเทศท�ำให้เศรษฐกจิภายในประเทศเจรญิเตบิโต 

ประเทศมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น  ส่งผล

ให้ประชาชนเริม่เคลือ่นไหวต่อสูท้างการเมอืงลดลง 

การต่อสู ้เรียกร้องมีขึ้นเฉพาะประชาชนผู้ได้รับ

ความเดือดร้อนจากปัญหาในด้านการพัฒนา 

เศรษฐกิจ สังคมการเมืองไม่ได้รับความเป็นธรรม

จากอ�ำนาจรัฐ ความไม่ยุติธรรมทางกฎหมาย การ

ได้รับผลกระทบในเรื่องสิ่งแวดล้อม เป็นต้น การ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ถือเป็นจุด

เริม่ต้นระบอบประชาธปิไตยของไทย แต่ความเป็น

จริงที่ผ่านมาการปกครองกลับไม่ได้เปลี่ยนแปลง

โครงสร้างไปเท่าใดนัก อ�ำนาจรวมศูนย์ก็ยังอยู่ที่

รัฐบาลแม้ว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อ�ำนาจสงูสดุจะเป็นของประชาชน ประชาชนมสีทิธิ

ที่จะปกครองตนเองและมีส่วนร่วมในการก�ำหนด

นโยบาย เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนก็ตามแต่

ทว่าท้ังน้ีประชาชนยงัขาดความเข้าใจในกระบวนการ 

ประชาสงัคมตามระบอบประชาธิปไตยทีป่ระชาชน

เป็นใหญ่เป็นผู้ใช้อ�ำนาจอธิปไตย ผลกระทบที่เกิด

จากปัญหาประชาธิปไตยไม่พัฒนา เพราะการ

แสดงออกของผู้ปกครองไม่ได้ใช้อ�ำนาจในทางที่

ชอบธรรม กระบวนการประชาสงัคมในฐานะทีเ่ป็น

บทบาทของการเมืองภาคประชาชน จึงเป็นพลัง

ส่วนส�ำคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาการทางการ

เมอืงของสงัคม ผ่านการแสดงออกในหลายรปูแบบ 

เพือ่ให้มีส่วนในการเพิม่มติริะบอบประชาธปิไตยให้

เป็นแบบประชาชนมีส่วนร่วมหรือแบบทางตรง 

มากขึ้น	

บทความนี้ทางผู้เขียนมีวัตถุประสงค์ท่ีจะ

น�ำเสนอมุมมอง แนวคิด เพื่อให้เป็นยุทศาสตร์การ

พฒันาประชาธปิไตยและกระบวนการประชาสงัคม

ภายใต้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนานัน้ จะได้เป็น

แนวทางให้ผู ้ปกครองประเทศและประชาชนได้

เข้าใจในการปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย 

โดยน�ำหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนามาบรูณาการ

เพื่อให้ประชาธิปไตยในไทยนั้นปราศจากการใช้

ความรุนแรง อีกท้ังท�ำให้ประชาชนได้เข้าใจใน

อ�ำนาจอธปิไตยทีต่นเป็นเจ้าของอ�ำนาจได้อย่างถกู

ต้อง ซึ่งจะส่งผลให้การเมืองไทยเกิดการพัฒนา

อย่างยั่งยืน เกิดความสุข ความสงบต่อไป

๓.	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประชาธิปไตย 
โดยกระบวนการภาคประชาสงัคมภายใต้ 
กระบวนทศัน์หลักธรรมทางพระพทุธศาสนา

ส�ำหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาประชาธิปไตย 

โดยภาคประชาสังคมภายใต้กระบวนทัศน์หลัก

ธรรมทางพระพุทธศาสนานั้น เป็นความพยายาม

สร้างสรรค์องค์ความรู้ทางปัญญาในการพัฒนา

ประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคมให้มี

ความเข้มแข็ง โดยทุกกระบวนการแห่งการกระท�ำ

หรือการแสดงออกนั้น ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครองหรือ
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แม้แต่ผูถ้กูปกครองเอง จ�ำเป็นต้องต้ังอยูบ่นพืน้ฐาน

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่เน้นใน

หลั กการและ เหตุ ผล  สร ้ า งหลั กแห ่ งการ

ประนีประนอม น�ำมาสู่บ่อเกิดแห่งปัญญาในการ

ก้าวข้ามพ้นวิกฤติทางการเมือง อันปราศจากการ

ใช้ความรนุแรงในทกุกระบวนการ ซึง่สอดคล้องกบั

หลกัการเชงิพุทธหลายหวัข้อท่ีทางผูเ้ขียนเองได้น�ำ

มาบูรณาการเพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนา

ประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม คือ

การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างอธิปไตยเชิงพุทธ

กบัประชาธปิไตยการจดัการความสัมพนัธ์ระหว่าง

หลักพุทธธรรมกับหลักการประชาธิปไตย การ

บริหารจริยธรรมผู้ปกครองเชิงพุทธ การจัดการ

ตนเองด้วยการครองตน ครองคน ครองงาน การ

วางยทุธศาสตร์การขบัเคลือ่นเชงิพทุธ และการขบั

เคลื่อนกระบวนการภาคประชาสังคมตามหลัก

สาราณียธรรม ดังนี้

๑.	 การจัดการความสัมพันธ์ระหว่าง

อธิปไตยเชิงพุทธกับประชาธิปไตย ประเทศไทยได้

มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมา ตั้งแต่ พ.ศ. 

๒๔๗๕ จนถึงวันนี้ นับได้ ๗๕ ปีกว่าแล้ว แต่ถึง

กระนั้น ระบอบประชาธิปไตยที่หลายๆ คนใฝ่หาก็

ยังพิสูจน์ไม่ได้ว่าจะท�ำให้ผู ้อยู ่ใต้ปกครองได้รับ

ความสขุเพิม่ขึน้กว่าท่ีเคยเป็น ได้อย่างเป็นรปูธรรม

กว่าที่เคยมีและเคยเป็นในระบอบเดิม จะเห็นได้

อย่างเดียวก็คือ มีรูปแบบของการปกครองเปลี่ยน

ไป และท�ำให้ผู ้อยู่ภายใต้ปกครองมีส่วนในการ

ก�ำหนดรูปแบบการปกครองเพ่ิมข้ึน แต่ในด้าน

การกระท�ำของผูน้�ำระบอบการปกครองทีไ่ด้มาจาก

การเลือกต้ัง อันถือเป็นรูปแบบเบื้องต้นของการ

ปกครอง ก็ยังรับประกันไม่ได้ว่า ทุกคร้ังที่มีการ

เลือกต้ังใหม่จะได้ผู ้น�ำที่มีความดีเพ่ิมขึ้นและมี

ความเลวลดลงเมือ่เทยีบกบัอายขุองประชาธปิไตย

ล่วงเลยมามากถึง ๗๐ กว่าปีแล้ว และที่เป็นเช่นนี้

น่าจะเกิดจากเหตุปัจจัย ดังต่อไปนี้๑๑

	 ๑.๑	 ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมชนบทที่ห่างไกล ยังมี

ความรู้และความเข้าใจในระบอบการปกครองที่

เปล่ียนมาใหม่ ยังไม่กว้างขวางและลึกซึ้งพอที่จะ

เลือก และไม่เลือกผู้แทนราษฎรเข้ามาท�ำหน้าที่

เป็นปากเป็นเสยีงแทนตวัเอง แต่เลอืกและไม่เลอืก

ตามการชี้น�ำของบรรดาหัวคะแนนที่มาพร้อมกับ

การเสนอผลประโยชน์ให้เป็นการแลกเปลี่ยน

	 ๑.๒	 ผูท้ีล่งรับสมัครเพ่ือเป็นผู้แทนฯ 

ก็มีวาระซ่อนเร้นซ่อนตัวตนที่แท้จริงด้วยการพูด

และท�ำในลักษณะสร้างภาพเพ่ือหวังคะแนนจากผู้

ลงคะแนนก่อนการเลือกต้ัง แต่ครั้นได้รับเลือกต้ัง

แล้วก็แสดงพฤติกรรมอันเป็นธาตุแท้ดั้งเดิมหรือที่

เรียกได้ว่าเป็นสันดานออกมาในทิศทางที่ตรงกัน

ข้ามกับสิ่งที่เคยท�ำก่อนการเลือกตั้ง

	 ๑.๓ 	 พรรคการเมืองที่โดยหลักการ

ควรจะเป็นสถาบนัทางการเมอืงทีค่อยเลอืกคนดี มี

คุณธรรม และมีความรู้ความสามารถ เพื่อเสนอให้

ประชาชนเลือก พร้อมกับน�ำเสนอนโยบายของ

๑๑ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา. แหล่งที่มา : http://www.br.ac.th/elearning/social/ elearning/

social/jitraporn/Buddhism%20%20M6/Unit5_2_1_7.html [๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙].
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พรรคเพือ่เป็นแนวทางในการบรหิารประเทศถ้าได้

เป็นรัฐบาล แต่ส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรธุรกิจ

ทางการเมืองที่ตั้งขึ้นเพื่อรองรับแนวคิด และ

เจตนารมณ์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็นหลัก จะ

คิดถึงส่วนรวมก็มาทีหลังประโยชน์ส่วนตัว 

	 	 ด้วยปัจจยั ๓ ประการดงักล่าว

มาแล้ว น่าจะถอืได้ว่าเป็นเหตุให้ประชาธปิไตยอาย ุ

๗๕ ปีของไทยไม่โตเท่าที่ควรจะเป็น และในเหตุ ๓ 

ประการนี้ แท้จริงแล้วก็มีเพียงประการเดียวที่เป็น

เหตสุ�ำคญัทีท่�ำให้ประชาธปิไตยของไทยไม่เตบิโตก็

คือ การยึดถืออัตตาธิปไตยจนเกินไปในกลุ่มผู้น�ำ

ทางการเมืองนั่นเอง

	 	 อีกประการหนึ่ง ในบรรดา

บุคลากรทางการเมืองท่ีน่าจะเป็นปัจจัยหลักที่

ท�ำให้การเมอืงไทยไม่โตก็คอื นายทนุทางการเมอืง 

ที่มีอยู่จ�ำกัด และในความจ�ำกัดนี้ส่วนใหญ่ยึดติด

อัตตาธิปไตย

	 	 ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่าง

อ�ำนาจอธิปไตยเชิงพุทธกับประชาธิปไตย โดยนัย

แห่งค�ำสอนในศาสนาพุทธตามความเข้าใจของคน

ทัว่ไปพทุธศาสนาเป็นค�ำสอนและระบบปฏบัิตทิาง

ศีลธรรมเท่านั้น นั่นคือสอนที่ว่าท�ำดีได้ดี ท�ำชั่วได้

ชั่วแต่สภาวการณ์ที่เกิดขึ้นจริงนั้นผู ้น�ำในการ

ปกครองประเทศ ยังขาดการน�ำหลักธรรมไปใช้ใน

การปกครอง บางทีมิจฉาทิฎฐิเข้าครอบง�ำ เห็นด�ำ

เป็นขาว เห็นขาวเป็นด�ำก็อาจเป็นไปได้ หรือโดน

ชักน�ำจากผู้มีอิทธิพล ฉะนั้นผู้ที่ท�ำหน้าท่ีในด้าน

การปกครองจะต้องประกอบไปด้วย ๓ ธรรม ดังนี้ 

๑) ธรรมฐติผิูท้รงธรรม แนวคดินีผู้ป้กครองต้องเป็น

ผู ้มีคุณธรรมหรือเป็นผู ้ทรงไว้ซึ่งธรรม โดยการ

ประพฤติปฏิบัติตามธรรม หรือที่เรียกว่า “ธรรม

ราชา” ๒) ธรรมนิติระบบท่ีเป็นธรรม กล่าวคือผู้

ปกครองต้องเข้ามาสู่อ�ำนาจตามแบบแผนที่สังคม

ได้วางเอาไว้ ซึ่งระบบดังกล่าวต้องเป็นธรรมหรือ

ธรรมาธปิไตยในรปูแบบการปกครอง และ ๓) ธรรม

มติมติที่เป็นธรรม กล่าวคือเป้าหมายของการ

บริหารปกครองต้องอยู ่ที่ประชาชน คนใต้การ

ปกครองทีจ่ะได้รับการดูแลเอาใจใส่โดยอยูร่่วมกนั

อย่างสันติสุข มีมิตรภาพภารดรภาพสิทธิเสรีภาพ 

ซ่ึงผู้ปกครองสามารถสร้างวัฒนธรรมแบบแผนให้

เกิดขึ้นด้วยธรรม หรือเรียกว่า ธรรมาภิบาล

	 	 นอกจากนี ้อ�ำนาจอธปิไตยเชงิ

พุทธกับประชาธิปไตย ยังน�ำมาก�ำหนดเป็น

ยทุธศาสตร์และปรบัประยกุต์ใช้ได้อกีหลายรปูแบบ 

เช่น

	 	 ๑. 	 โลกาธปิไตย หมายถึง การ

ถือกระแสโลกเป็นใหญ่ จนลืมเบื้องหลังของการที่

ตนได้มาซึ่งอ�ำนาจ และโลกในที่นี้หมายถึงคน จะ

เหน็ได้ในค�ำสอนของพระพุทธองค์ท่ีตรัสว่า โลกคอื

หมู่สัตว์ ดังนั้นโลกาธิปไตยตามความหมายนี้เทียบ

ได้กับค�ำว่า ประชาธิปไตยที่ให้ถือเอาคนส่วนใหญ่

เป็นหลัก

	 	 ๒. 	 อัตตาธิปไตย หมายถึง 

การถอืตวัเองเป็นใหญ่ โดยไม่น�ำพาว่าคนอืน่จะเหน็

เป็นอย่างไร จงึน่าจะเทยีบได้กบัค�ำว่า เผด็จการแต่

ในที่นี้ตามระบอบประชาธิปไตยที่ตนเป็นใหญ่นั้น

เป็นเร่ืองส�ำคัญ ถ้าผู้เป็นใหญ่ในบ้านเมืองไม่ยึด

หลักความถูกต้องเป็นหลัก ใช้อ�ำนาจในทางที่ผิด 

ประเทศชาติก็อาจจะล่มจมได้
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	 	 ๓. 	 ธรรมาธิปไตย หมายถึง 

การปกครองที่ยึดถือธรรมหรือความถูกต้องเป็น

ใหญ่การตัดสินใจทุกอย่างขึ้นอยู่กับความถูกต้อง

เท่านั้นไม่ได้อิงอาศัยอามิสสินจ้างหรือเกียรติยศ 

รวมถึงพรรคพวก ญาติพี่น้องแต่อย่างใดไม่ การ

ปกครองในลกัษณะนีจ้าํเป็นอย่างยิง่ทีค่วรจะนาํมา

ใช้กับทุกยุคสมัย เพราะไม่มีสิ่งใดที่จะเป็นอมตะ

เหมือนพระธรรม (ความถูกต้อง) ดังที่กล่าวว่า 

ความจริงเป็นสิ่งไม่ตาย๑๒

	 เพื่อให้ประชาธิปไตยของไทยเติบโต

ไปในทิศทางเดียวกันกับประเทศที่เจริญแล้ว เช่น 

อเมริกา และอังกฤษ เป็นต้น นอกจากผู้น�ำจะเป็น

เป็นผู้ที่มี ทักษะ ความรู้ ความสามารถแล้ว ผู้น�ำ

และนายทุนทางการเมืองควรจะปล ่อยวาง

อัตตาธิปไตยลงบ้าง หันมาเพิ่มธรรมาธิปไตยและ

ให้มองเห็นถึงประโยชน์สุขของประชาชนส่วนรวม

ให้มากขึ้น ไม่เลือกพื้นที่การปฏิบัติ ก็พอจะช่วย

ให้การเมืองไทยเติบโตได้เร็วข้ึน อีกทั้งยังช่วยลด

ความความขดัแย้งระหว่างผูป้กครองกบัประชาชน

๒.	 การจดัการความสมัพันธ์ระหว่างหลกั

พุทธธรรมกับหลักการประชาธิปไตย หลัก

ประชาธิปไตยเป็นการให้อ�ำนาจแก่ประชาชน โดย

ประชาชน และเพื่อประชาชน การให้อ�ำนาจทั้ง ๓ 

คือ นิติบัญญัติ การบริหาร และตุลาการ อันเป็น

หลักการส�ำคัญของระบอบการเมืองท่ีได้รับความ

ศรัทธาเลื่อมใสจากประชาคมโลกอย่างแพร่หลาย

มากทีส่ดุในปัจจบุนัซึง่ประกอบด้วยหลกัการส�ำคญั 

๕ ประการ คือ

	 ๒.๑	 หลักอ�ำนาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชน (Popular Sovereignty) เพื่อแสดง 

ออกถึงอ�ำนาจในการปกครองของประชาชนโดย

แท้จรงิ ประชาชนจะแสดงออก ซึง่การเป็นเจ้าของ

โดยใช้อ�ำนาจก�ำหนดตัวผู้ปกครองและผู้แทนของ

ตน รวมทั้งอ�ำนาจในการถอดถอนในกรณีที่มีการ

ใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง

ของประชาชนอย่างอิสระเสรีแบบลับและทั่วถึง มี

ก�ำหนดเวลาที่แน่นอนในพระพุทธศาสนาได้กล่าว

ถึงหลักอธิปไตย ๓ ประการคือ หลักอัตตาธิปไตย 

คือการเอาตนเป็นใหญ่ หลักโลกาธิปไตย คือการ

เอาโลกเป็นใหญ่ และหลักธรรมาธปิไตย คอืการเอา

หลกัธรรมเป็นใหญ่ ซึง่พระพทุธศาสนามุง่เน้นหลกั

ธรรมาธิปไตยเป็นรูปแบบในการปกครองที่ดีที่สุด

	 ๒.๒	 หลักเสรีภาพ (Liberty) หมาย

ถึง การที่บุคคลสามารถกระท�ำ หรืองดเว้นกระท�ำ

การสิง่หนึง่สิง่ใดตามทีต้่องการ ตราบเท่าทีก่ารกระ

ท�ำหรืองดเว้นการกระท�ำนัน้ไม่ไปละเมดิสทิธ ิและ

เสรีภาพของผูอ่ื้นทีไ่ด้รบัการคุม้ครองตามกฎหมาย 

และไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีล

ธรรมอนัดีของประชาชน ตามหลกัพระพทุธศาสนา

มีการก�ำหนดสิทธิและหน้าที่ไว้ในพระวินัยไว้อย่าง

ชดัเจน เช่น การก�ำหนดบทบาทและหน้าทีข่องสงฆ์

ในการท�ำญัตติกรรม ท�ำด้วยสงฆ์จตุวรรค คือ สงฆ์ 

๑๒ สมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยา วชริญาณวโรรส, พทุธศาสนสภุาษติ เล่ม ๑ หลกัสตูรนกัธรรมและ

ธรรมศึกษาชั้นตรี วชิรญาณวโรรส สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยา, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๒), หน้า ๕๗.
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๔ รปูขึน้ไป ได้แก่ การสวดปาฏโิมกข์ ท�ำสงัฆกรรม 

เป็นต้น การท�ำญัตติจตุตถกรรม ท�ำด้วยสงฆ์ปัญจ

วรรค คือ สงฆ์ ๕ รูปขึ้นไป ได้แก่ การกรานกฐิน 

เป็นต้น และญัตติจตุตถกรรม ท�ำด้วยสงฆ์ ๑๐ รูป

ขึ้นไป (ยกเว้นในที่กันดารที่หาพระสงฆ์ได้ยาก) 

ได ้แก ่  การอุปสมบท เป ็นต ้น นอกจากนั้น

พระพทุธเจ้ายงัให้หลกัเสรภีาพในการคดิ เช่น ชาว

กาลามะ ในการที่จะเชื่อหรือไม่เชื่อ ในกาลามสูตร 

๑๐ ประการ เช่น อย่าเชือ่เพยีงเพราะเล่าสบืกนัมา 

ฟังตามกันมา ข่าวลือ การอ้างต�ำราหรือทฤษฎี 

เป็นต้น หากจะเชือ่ต้องใช้ปัญญาพจิารณาไตร่ตรอง

ให้รอบคอบตามหลักของโยนิโสมนสิการ

	 ๒.๓ 	 หลักความเสมอภาค (Equal-

ity) คือ ในระบอบประชาธิปไตยเชื่อม่ันว่าหาก

มนษุย์มโีอกาสทีเ่สมอภาคเท่าเทียมกัน ถงึแม้ว่าจะ

มีความสามารถที่แตกต่างกันก็ตาม มนุษย์จะ

สามารถด�ำรงชีวิตที่ดีร่วมกันได้ ดังนั้นความเสมอ

ภาคจึงหมายถึงความเสมอภาค ข้ันพื้นฐานที่

ประชาชนในสังคมเดียวกัน มีความเท่าเทียมกัน

ภายใต้กฎหมายเดยีวกนัได้ ในพระพุทธศาสนา จะ

เหน็ได้อย่างชดัเจนในการให้ความเสมอภาคในเร่ือง 

วรรณะเชื้อชาติ เช่น บุคคลไม่ว่าจะอยู่วรรณะไหน

ก็สามารถเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาได้ และ

นับถือกันในเรื่องของพรรษา โดยไม่ค�ำนึงว่าจะอยู่

วรรณะใด เชื้อชาติใด หลักความเสมอภาคในการ

เคารพนับถือพระรัตนตรัย เป็นต้น

	 ๒.๔ 	 หลกัการปกครองโดยกฎหมาย 

(Rule of Law) หลักการนี้มีขึ้นเพื่อมุ่งจะให้ความ

คุ ้มครองแก่สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนเป็นส�ำคญั ดงัน้ัน ผูป้กครองจะใช้อ�ำนาจ

ใดๆ ได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ�ำนาจไว้ อีกทั้งการ

ใช ้อ�ำนาจนั้นจะต ้องอยู ่ภายใต ้ขอบเขตตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งเป็นไปเพื่อประโยชน์

สุขของประชาชนเท่านั้น การจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพ

ใดๆ ของประชาชนจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของ

กฎหมายเท่านั้น ในพระพุทธศาสนามีพระวินัยซ่ึง

ถือว่าเป็นกฎหมายที่เป็นหลักปฏิบัติของสงฆ์ที่จะ

อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อหมู่

คณะมีความสงบสุข ข่มคนชั่ว ปกป้องคนดี จนถึง

เพื่อความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม คือพระพุทธ

ศาสนา เป็นต้น

	 ๒.๕	 หลักเสียงข้างมาก (Majority 

Rule) การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

เป็นการปกครองเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน 

ดังนัน้ ในการตัดสนิใจใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการก�ำหนด

ตัวผู้ปกครอง หรือการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ 

ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ จะต้องถือเอาเสียง

ข้างมากเป็นเกณฑ์ และเพ่ือให้มั่นใจว่าการตัดสิน

ใจนั้นสะท้อนถึงความต้องการของคนส่วนใหญ่

อย่างแท้จริง ก็จะต้องให้ความเคารพและคุ้มครอง

เสียงข้างน้อยด้วย (Minoirty Right) ทั้งนี้ เพื่อ

ประกันว่าฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้มติในลักษณะ

พวกมากลากไป ในพระพุทธศาสนาก็ใช้หลักเสียง

ข้างมากเป็นเครื่องตัดสิน เช่น การรับกฐิน จะต้อง

มีการถามท่ามกลางสงฆ์ว่า พระภิกษุรูปใดสมควร

ได้รับผ้ากฐิน โดยมีการเสนอพระภิกษุรูปที่สมควร

ได้รับผ้ากฐิน หากพระภิกษุสงฆ์เห็นด้วยก็เปล่ง

วาจาพร้อมกันว่า “สาธ”ุ หรือหากภิกษุรปูใดท�ำผดิ

พระวนิยั กม็กีารตัดสนิทีเ่รยีกว่า “เยภยุยสกิา”คอื 

การระงับด้วยเสียงข้างมากลงมติ ทั้งอธิกรณ์และ
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การระงับสงฆ์ส่วนใหญ่ และในการประชุมท�ำ

สังฆกรรมต่างๆ นั้น ต้องมีมติเป็นเอกฉันท์ หากมี

ข้อข้องใจมสีทิธยิบัยัง้ (Veto) ได้ แม้เพยีงพระภกิษุ

รปูเดยีวทกัท้วงสงฆ์ทัง้หมดกต้็องฟัง ดงักรรมวาจา

ที่ว่า “ยสฺสายสฺมโตขมติ...โสตุณฺหสฺสยสฺส น ขมติ 

โส ภาเสยฺย” แปลว่า “ถ้ากรรมนี้ ชอบใจต่อท่านผู้

ใด ท่านผูน้ัน้พงึเงยีบ ถ้าไม่ชอบใจต่อท่านผูใ้ด ผูน้ัน้

พึงพูดขึ้น”

	 	 จะเห็นได้ว่าหลักพุทธธรรม

เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติส�ำหรับผู้ปกครอง

หรอืแม้แต่ตวัประชาชนเองเมือ่ทุกอย่างเป็นไปตาม

กระบวนการการประชาธปิไตย ผลของการคดัเลอืก

บุคคลเข้ามาท�ำหน้าท่ีบริหารประเทศจะออกมา

เป็นอย่างไร ก็คงต้องยอมรับและปฏิบัติตามเพื่อ

เป็นการยอมรับในเสียงประชาชนส่วนใหญ่ แต่ถ้า

ผู้ถือครองอ�ำนาจในการบริหารประเทศหรือแม้แต่

ประชาชนเองก็ตาม ถ้าขาดหลักที่เป็นแนวทางใน

การสร้างความก้าวหน้าให้กบัระบอบประชาธปิไตย

แล้ว การบรหิารประเทศคงยากทีจ่ะพฒันา คงเป็น

ไปได้แต่ท�ำเพือ่ประโยชน์ตนมากกว่าประโยชน์ผูอ้ืน่ 

เพราะฉะน้ันการทีพ่ฒันาประชาธปิไตยจะต้องสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างพุทธธรรมกับประชาธิปไตย 

ที่ให้มีความสัมพันธ์และสอดคล้องต้องกันได้

๓.	 การบริหารจริยธรรมผู้ปกครองเชิง

พทุธ การปกครองของไทยตัง้แต่สมยัสโุขทัยเป็นต้น

มาผู้น�ำ  ผู้ปกครอง กษัตริย์ทุกพระองค์ทรงนับถือ

พระพุทธศาสนา และส่วนมากมิได้ใช้พระราช

อ�ำนาจในฐานมีพระราชอ�ำนาจเด็ดขาดเลย ท้ังนี้

เพราะอานภุาพของพระพทุธศาสนาซึง่เป็นศาสนา

ประจ�ำชาติไทยเราโดยแท้ดังจะเห็นได้ว่า ในงาน

พระราชพธีิบรมราชาภเิษกของทกุรัชกาล พระปฐม

บรมราช โองการซึ่ งพระมหากษั ต ริ ย ์ ท ร ง

พระราชทาน เมื่อทรงรับภาระปกครองแผ่นดิน ก็

คือพระองค์จะทรงปกครองแผ่นดินโดยธรรม

สม�่ำเสมอ และทรงต้ังสัตยาธิษฐานต้ังพระราช

หฤทัยด�ำรงทศพิธราชธรรม ซึ่งเป็นธรรมเช่นเดียว

กับธรรมะของพระราชาในคร้ังพุทธกาล ทศพิธรา

ชธรรม หรือธรรม ๑๐ ประการ ส�ำหรับพระมหา

กษัตริย์นั้น ได้แก่ ๑) ทาน การที่พระราชทานวัตถุ

แก่ผู้ที่ควรได้รับพระราชทาน ๒) ศีล การที่ทรงตั้ง

สังวรระวังรักษาพระอาการ กาย วาจา ให้สะอาด

งามปราศจากโทษควรครหา ๓) บริจาค การที่ทรง

พระราชบรจิาคไทยธรรมบรรเทามจัฉรยิโลภเสียได้ 

๔) อาชวะ ความที่มีพระอัธยาศัยกอปรด้วยความ

ซ่ือตรง ด�ำรงในสัตย์สุจริต ๕) มัทวะ ความมี

อัธยาศัยอ่อนละมุน ไม่ดื้อถือพระองค์ด้วยอ�ำ

นาจถัมภะและมานะ ๖) ตปะ การที่ทรงสมาทาน

กุศลวัตร เผาผลาญก�ำจัดอกุศลวิตกบาปธรรมให้

เส่ือมสูญไม่ตั้งอยู่ได้ ๗) อักโกธะ การที่ไม่ทรง

พระพโิรธโดยวสัิยใช่เหตุทีค่วรจะทรงพระพโิรธ ๘) 

อวิหิงสา การท่ีไม่ทรงเบียดเบียนประชาชนให้ได้

ทุกข์ยากอันไม่ควรท�ำ  ๙) ขันติ มีพระราชหฤทัย

ด�ำรงม่ันในขันติ มีความอดทนในส่ิงที่ควรอดทน

เป็นเบือ้งหน้า และ ๑๐) อวโิรธนะ ทรงรกัษาความ

ยุติธรรมไม่ให้แปรผันผิดจากที่ตรง และด�ำรงพระ

อาการคงที่ ไม่แสดงยินดียินร้ายต่อใคร๑๓

๑๓ ขุ.ชา.๒๘/๒๔๐/๘๖.
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	 บทบาทของผูป้กครองในการท่ีจะเป็น

ผู ้น�ำในการบริหารพัฒนาประเทศตามระบอบ

ประชาธปิไตยให้เจรญิก้าวหน้านัน้ จรยิธรรมของผู้

ปกครองถือว่าเป็นส่วนส�ำคญั เพราะเป็นตวัชีว้ดัใน

บุคคลที่จะสร้างความเชื่อมั่นความมั่นใจให้กับ

ประชาชน เพราะความหวงัของประชาชนนัน้ขึน้อยู่

กับตัวผู้ปกครองเป็นหลักหากผู้ปกครองประพฤติ

ปฏิบัติตามหลักธรรมตามโอวาทของพระมหา

กษัตริย์ทุกพระองค์ท่ีกล่าวมาแล้ว การทุจริต

คอรปัช่ันก็คงจะหายไป เมือ่ไม่มกีารทจุรติคอรปัชัน่

กระบวนการภาคประชาสงัคมท่ีจะออกมาเรยีกร้อง

ซึ่งสิทธิที่ตนคงไม่เกิดขึ้น บ้านเมืองก็จะเกิดความ

สงบสุขร่มเย็น

๔.	 การจัดการตนเองด้วยการครองตน 

ครองคน ครองงาน ผูป้กครองในฐานะทีเ่ป็นผูดู้แล

ทั้งด้านปกครองและด้านการบริหารประเทศ 

ประการส�ำคัญที่ผู้ปกครองจะต้องเข้าใจในบริบท

หน้าที่ของตน เช่น ผู้ปกครองนั้นเป็นผู้มีความรับ

ผดิชอบต่อการพฒันาประเทศให้เป็นไปตามระบอบ

ประชาธปิไตยเพ่ือความสงบสุข ประชาชนมกีารกิน

ดีอยู่ดี โดยผู้ปกครองจะต้องเข้าใจในหลักแห่งการ

ด�ำรงตนตามหลักแห่งธรรมหลายด้าน ดังนี้

	 ๔.๑	 ด้านการครองตน

	 	 ๔.๑.๑	 การประหยัดและ

อดออมผู้น�ำในการบริหารประเทศจะต้องรู้จักใช้

จ่ายงบประมาณในการบริหารประเทศตามควรแห่ง

ฐานะของประเทศหรือตามปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียง และรู้จักใช้ทรัพย์สินของทางราชการให้เป็น

ประโยชน์และประหยัด โดยได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์

การใช้ทรพัย์สนิของทางราชการ เช่น รถยนต์ และ

วางมาตรการประหยัดพลังงานในหน่วยงานรู้จัก

มัธยัสถ์และเก็บออมเพื่อสร้างฐานะตนเองและ

ครอบครัว ด้วยการออมกับสหกรณ์ออมทรัพย์

สาธารณสุขและอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังได้จัดท�ำแผน

ดูแล บ�ำรงุ และรกัษาทรพัย์สนิของตนเองและส่วน

รวมพร้อมทั้งติดตามตรวจสอบอย่างสม�่ำเสมอ

๔.๑.๒ การรักษาระเบียบวินัยและเคารพ

กฎหมายเป็นผู้รักและปฏิบัติตามระเบียบและ

กฎหมายทีก่�ำหนดไว้โดยได้ก�ำชบัและมุง่เน้นให้ผูใ้ต้

บังคับบัญชาถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด โดยได้มี

การน�ำระบบควบคุมภายในและตรวจสอบภายใน

มาใช้ในหน่วยงาน พร้อมทัง้ได้ประพฤตแิละปฏบิตัิ

ตนให้เป็นตัวอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคล

โดยทั่วไปอย่างสม�่ำเสมอ และยังได้น�ำแนวทาง 

นโยบาย หรือข้อส่ังการของผู ้บังคับบัญชามา

ถ่ายทอดสู ่การปฏิบัติอย่างทุ ่มเทและจริงใจซึ่ง

เป็นการแสดงออกให้เหน็ถงึการเชือ่ฟังและให้ความ

เคารพต่อผู้บังคับบัญชา นอกจากนี้ยังเป็นบุคคลที่

ให้ความส�ำคัญกับการเป็นผู้ตรงต่อเวลาทั้งในเรื่อง

งานและวินัยส่วนตัว จะสังเกตได้จากการนัดเวลา

ประชุมหรือการติดตามงานตามแผนผังก�ำกับงาน 

เป็นต้น

	 	 ๔.๑.๓	 การปฏบิตัติามคณุธรรม 

ของศาสนาเป็นบคุคลทีป่ระพฤติปฏิบตัตินในฐานะ

พุทธศาสนิกชนที่ดีโดยละเว้นต่อการประพฤติชั่ว

และไม่ลุ่มหลงอบายมุข เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เสียสละ 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม พร้อมทั้งเสียสละแรง

กายในฐานะกรรมการและก�ำลังทรัพย์เพื่อช่วย

เหลือประชาชนที่ตกทุกข์ ซึ่งบ่งบอกถึงมีความ

เมตตา กรุณา โอบอ้อมอารีต่อบุคคลอื่นโดยทั่วไป 
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มีความซื่อสัตย์ สุจริตต่อตนเองและผู้อื่น ซึ่งจะ

สังเกตเห็นได้จากการรักษาค�ำมั่นสัญญาท่ีให้กับผู้

บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และเครือข่ายองค์

กรอื่นๆ

๔.๑.๔ การมีความจงรักภักดีต ่อชาต ิ

ศาสนา และพระมหากษัตริย์ได้ส่งเสริม สนับสนุน

ระบบประชาธิปไตย และปฏิบัติตามนโยบายของ

ทางราชการและรัฐบาลอย่างจริงจังและทุ่มเทโดย

ได้ถ่ายทอดออกมาในรูปแบบแผนปฏิบัติการของ

หน่วยงานเพื่อให้เกิดผลในเชิงรูปธรรม ซึ่งปัจจุบัน

ยังได้บรรจุเป็นก�ำลังพล กอ.รมน.จว.ยส. ใน

ต�ำแหน่งหวัหน้าส่วนกจิการมวลชนและได้เข้าร่วม

ปฏิบัติศาสนกิจและท�ำนุบ�ำรุงศาสนาในเทศกาล

ส�ำคัญทางศาสนา นอกจากนี้ยังเป็นผู้น�ำแก่ผู้ใต้

บังคับบัญชาในการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี เช่น 

ป้องกันประเทศ เสียภาษี เคารพกฎหมาย เป็นต้น 

นอกจากนี้ได้เข้าร่วมพิธี ในโอกาสส�ำคัญอย่าง

สม�่ำเสมอปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามพระบรม

ราโชวาทเป็นกิจวัตรปกติซึ่งแสดงออกให้เห็นถึงมี

ความจงรักภักดีและเทิดทูนในสถาบัน

	 ๔.๒ 	 ด้านการครองคน

	 	 ๔.๒.๑	 ผู ้น� ำหรือผู ้บริหาร

ประเทศจะต้องความสามารถในการประสาน

สมัพนัธ์และสร้างความเข้าใจอนัดกีบัผูบ้งัคบับัญชา 

เพือ่นร่วมงานผูใ้ต้บังคบับัญชา และประชาชนผูม้า

ตดิต่องานเป็นผูม้มีนษุยสมัพนัธ์ด ียอมรบัฟังความ

คิดเห็นของประชาชน กล้าและรับผิดชอบในสิ่งที่

ได้กระท�ำ มีน�้ำใจ ช่วยเหลือ และให้ความร่วมมือ

ในการปฏิบัติงาน 

	 	 ๔.๒.๒	 ผู ้น� ำหรือผู ้บริหาร

ประเทศจะต้องความสามารถในการร่วมท�ำงาน

เป็นกลุ่ม สามารถจูงใจให้เกิดการยอมรับและให้

ความช่วยเหลือเป็นผู้มีความสามารถในด้านองค์

ความรู้และทกัษะในการในการคดิและเสนอเหตุผล 

ให้ความเห็น ปรึกษา และได้มีการสร้างเครือข่าย

การมีส่วนร่วมในงานที่รับผิดชอบ และเปิดโอกาส

ยอมรับและฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา

หรือประชาชน

	 	 ๔.๒.๓	 การเป็นผู ้น�ำหรือผู ้

บริหารประเทศจะต้องมีความเป็นธรรมท้ังต่อ

ตนเองและต่อผู้อื่น เป็นผู้ประพฤติและปฏิบัติตรง

ตามหลกัเกณฑ์ กฎ ระเบยีบ ทีก่�ำหนดถอืประโยชน์

ของทางราชการหรือส่วนรวมเป็นที่ ต้ัง ตัดสิน 

วินิจฉัย หรือแก้ปัญหาโดยใช้เหตุผล

	 	 ๔.๒.๔	 การเสริมสร้างความ

สามัคคีและร่วมกิจกรรมของหมู ่คณะให้ความ

ส�ำคัญกับประชาชนทั้งในและนอกหน่วยงานรัฐ 

เป็นผู้ให้ความร่วมมือหรือเข้าร่วมกิจกรรมที่จัดขึ้น

ภายนอกหน่วยงานให้ข้อเสนอแนะทีเ่ป็นประโยชน์

ต่อการปฏบิตังิานของทมีงานและผูใ้ต้บงัคบับญัชา

เป็นอย่างยิง่ และทีส่�ำคญัผูน้�ำหรอืผูบ้รหิารประเทศ

จะต้องเป็นบุคคลที่ให้ความส�ำคัญ ยกย่อง หรือให้

เกียรติแก่ผู้ร่วมงานอย่างดียิ่ง

	 ๔.๓	 ด้านการครองงาน

	 	 ๔.๓.๑ ความคิดริเริ่มสร้าง 

สรรค์และปรบัปรงุงาน เป็นผูมี้ความสามารถในการ

คิดริเร่ิม หาหลักการ แนวทางวิธีการใหม่ๆ มาใช้

ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน ให้มีประสิทธิภาพยิ่ง

ขึน้ และสามารถท�ำงานทีย่ากหรืองานใหม่ให้ส�ำเร็จ

เป็นผลดี
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	 	 ๔.๓.๒	 การค�ำนงึถึงประโยชน์

ของส่วนรวมและประชาชน การปฏิบัติงานได้ยึด

หลักผลประโยชน์ของส่วนรวมและประชาชนเป็น

ส�ำคัญ และสอดคล้องกับความต้องการของส่วน

รวมและประชาชน โดยค�ำนงึถงึการใช้วสัด ุอปุกรณ์

และสาธารณูปโภคได้อย่างประหยดัและเหมาะสม 

ตลอดจนร่วมมือ ช่วยเหลือ และประสานงาน

ระหว่างราชการกับประชาชนอย่างทุ่มเทและ

จริงใจงาน๑๔

	 	 จากหลักการครองตน ครองคน 

ครองงาน ดังกล่าวไว้ข้างต้นนั้น เป็นการใช้หลัก

ธรรมเชิงพุทธเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ

ให้ผู้น�ำหรือผู้บริหาร ซึ่งถือว่าเป็นผู้มีอิทธิพลต่อ

ประชาชนในประเทศ ได้ด�ำเนินการในการบริหาร

จัดการทั้ง ๓ ด้าน คือด้านการด�ำเนินชีวิตส่วนตัว 

(การครองตน) การปกครองคน (การครองคน) และ

การควบคุมด�ำเนนิ การบรหิารงาน (การครองงาน) 

ให้เกิดความสมดุลลงตัวสอดคล้องกัน ตลอดจนให้

เกิดการบริหารจัดการ และบริหารงาน คือการ

บริหารตนเองการบริหารคน และการบริหารงาน

ตามหลักการบริหารงานในทางทฤษฎีทางการ

บริหารกระบวนการในการบริหารงานต่างๆ เข้า

ด้วยกันอย่างสมบูรณ์ จะมีผลท�ำให้เกิดความรัก

ความสามัคคีในหมู่คณะเกิดการพัฒนาประเทศ

อย่างต่อเนื่องเป็นผลดีกับประชาชน องค์กรหน่วย

งาน ตลอดจนประเทศชาติและผู้ที่ได้รับประโยชน์

มากที่สุดคือ ประชาชนและสังคม จะมีความสุขที่

มีผู้น�ำหรือผู้บริหารท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นท่ีต้ัง

ในการบริหารอย่างแท้จริง

๕. 	การวางยทุธศาสตร์การขบัเคลือ่นเชงิ

พุทธ ยุทธศาสตร์เชิงศาสนธรรม เกี่ยวข้องกับหลัก

ธรรมทางพระพุทธศาสนา เป็นค�ำสอนขององค์

สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ยังทันสมัยอยู่จนถึง

ปัจจบุนัและในอนาคต แต่ในทีน่ีจ้ะได้น�ำหลกัธรรม

ทางพระพุทธศาสนาบางประการมาก�ำหนดเป็น

ยุทธศาสตร์ให้กับผู้ปกครองบ้านเมืองได้น�ำมาใช้

เป็นหลักในใช้อ�ำนาจ ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม ๗ 

อันเป็นยุทธศาสตร์เชิงศาสนธรรมที่เป็นแนวทาง

ปฏิบัติเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ มีความ

เมตตาต่อกันและรู้เท่าทันโลก โดยมิได้ปฎิเสธกระ

แสโลกาภิวัตน์หรือระบบทุนนิยมในปัจจุบัน แต่ให้

ยดึหลกัการอยูร่่วมกนัและรูเ้ท่าทนัโลก “หลกัสปัปุ

ริสธรรม”ที่จะเป็นยุทธศาสตร์เชิงศาสนธรรม มี ๗ 

ประการ๑๕ คือ 

	 ๕.๑ 	 ธัมมัญญุตา (Knowing the 

Law, Knowing the Cause) ความเป็นผู้รู้จักเหตุ 

คือ รู้ความจริง รู้หลักการ รู้กฎเกณฑ์ รู้กฎแห่ง

ธรรมได้ รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล และรู้จักหลักการ

ที่จะท�ำ ให้เกิดผล รวมความว่า การบริหารจัดการ

ในองค์กร ผูบ้รหิารจ�ำเป็นต้องพจิารณาข้อเทจ็จรงิ

๑๔ นโยบายและแผน คณะวิศวกรรมศาสตร์, อุปกรณ์และสาธารณูปโภค. แหล่งที่มา : http://www.eng.

ubu.ac.th/ home/plan/6 [๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙].
๑๕ สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์, การบริหารเชงิกลยทุธ์, พมิพ์ครัง้ที ่๑๖, (กรงุเทพมหานคร : อมรนิทร์, ๒๕๔๙), 

หน้า ๖๕.
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อย่างถูกต้อง เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กรให้มี

ประสทิธภิาพ ประสทิธผิล รูจ้กัการวเิคราะห์ความ

จรงิทีเ่กิดขึน้ ตามธรรมชาต ิอนัว่า “สิง่ทัง้หลายเกดิ

ขึ้น ตั้งอยู่ดับไป เป็นธรรมดา” โดยพิจารณาหลัก

การและเกณฑ์แห่งเหตผุลมาบรหิารจดัการองค์กร 

	 ๕.๒	 อัตถัญญุตา (Knowing the 

Meaning, Knowing the Purpose) ความเป็นผู้

รูจ้กัผล หรือความมุ่งหมาย คอืรูค้วามหมาย รูค้วาม

มุง่หมาย รูป้ระโยชน์ทีป่ระสงค์ รูจั้กผลทีเ่กดิขึน้สบื

เนือ่งจากการกระท�ำตามหลกั หมายถึง การบรหิาร

งานองค์กรให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ และรู ้ถึง

ประโยชน์ขององค์กรทีน่�ำไปสูค่วามมัน่คง และไม่มี

ผลกระทบใดๆ ต่อองค์กร ในที่นี้ก็หมายถึงการมี

แผนงานทีด่ ีการวางแผนทีว่เิคราะห์ผลกระทบด้าน

ต่างๆ 

	 ๕.๓	 อัตตัญญุตา (Knowing One-

self) ความเป็นผู้รูจ้กัตน คอื รูจ้กัเราว่าเรานัน้ โดย

ฐานะภาวะเพศ ความรู ้ ความสามารถ และ

คุณธรรมเป็นอย่างไรและเท่าใด แล้วประพฤติให้

เหมาะสม และรูจั้กท่ีจะปรบัปรงุต่อไป ในท่ีน้ีหมาย

ถึง รู้จักองค์กรที่เราบริหารเป็นอย่างดีว่ามีจุดด้อย 

จดุแขง็อย่างไร มขีดีความสามารถอย่างไร และรูจ้กั

การปรับปรุงองค์กรให้ทันต่อเหตุการณ์ที่มีผลกระ

ทบ รวมทั้งการบริหาร ความแตกต่างท่ีจะท�ำให้

องค์กรเป็นเลิศ มีประสิทธิภาพ และมั่นคงถาวร 

	 ๕.๔	 มัตตัญญุตา (Moderation, 

Knowing how to be temperate) ความผู้รู้จัก

ประมาณ คือ ความพอดีในการจ่ายโภคทรัพย์ ซึ่ง

ในที่น้ีหมายถึงการบริหารการเงินหรือการขยาย

กจิการต้องพจิารณาให้รูจ้กัประมาณในความเพยีง

พอขององค์กรขีดความสามารถขององค์กร ขีด

ความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร รวม

ท้ังการแข่งขั้นท่ีรอบคอบและรู้จักประมาณขีด

ความสามารถขององค์กร 

	 ๕.๕	 กาลัญญุตา (Knowing the 

Propertime) ความเป็นผู้รู้จักกาล คือ รู้กาลเวลา 

อันเหมาะสม และระยะเวลาในการประกอบกิจใน

ที่นี้หมายถึง การบริหารจัดการ จะต้องมีความ

เข้าใจถงึระยะเวลาทีเ่หมาะสม การสร้างโอกาสของ

องค์กรจะต้องพจิารณาถงึสถานการณ์ในเวลานัน้ๆ 

ว่าควรจะด�ำเนนิการอย่างไร อะไรควรงด อะไรควร

กระท�ำ เวลาใดควรขยายกจิการ หรอืช่วงเวลาใดที่

จะบรหิารองค์กรให้ประสบผลส�ำเรจ็ต่อองค์กรมาก

ที่สุด 

	 ๕.๖ 	 ปริสัญญุตา (Knowing the 

Assembly, Knowing the Society) ความเป็น 

ผูรู้จ้กั ชมุชน คอื รูก้รยิาทีจ่ะประพฤตต่ิอชมุชนนัน้ 

ว่าควรจะด�ำเนินการอย่างไร การบริหารจัดการ 

จ�ำเป็นต้อง ปฏิสัมพันธ์กับองค์กรต่างๆ ทั้งที่เป็น

พันธมิตร และคู่แข่ง การสร้างสรรค์ หรือการ

ประสานงานกับชุมชน หรือกลุ่มบุคคลที่มีผลต่อ

องค์กร ก็คือเข้าถึง เข้าใจ และพัฒนา เป็นการ

บริหารจัดการที่สร้างความสัมพันธ์ด้วยเมตตา 

ความเอือ้เฟ้ือเผือ่แผ่ต่อชมุชน หรอืสาธารณะชนจะ

เป็นภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร 

	 ๕.๗	 ปุคคลัญญุตา (Knowing the 

individual, Knowing the different individu-

als) ความเป็นผู้รู้จักบุคคล คือ รู้จักความแตกต่าง

ของบุคคลว่าโดยอัธยาศัย ความสามารถ และ

คุณธรรม ตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคล 
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และใช้มอบงานทีเ่หมาะสมให้การบรหิารจดัการใน

การรู้บุคคล เปรียบเสมือนการพัฒนาและบริหาร

ทรพัยากรมนษุย์ทีจ่ะต้องมกีารพฒันา และบรหิาร

บคุคลในองค์กรให้มคีวามรูค้วามสามารถและภกัดี

ต่อองค์กร มีความสามัคคี สร้างความเป็นธรรม 

และเสมอภาคให้แก่บุคลากรในองค์กร รวมถึงการ

ท�ำงานเป็นหมู่คณะ การติดต่อสื่อสารกับบุคคล

ต่างๆ ด้วยความเป็นมติรไมตร ีรวมทัง้มคีวามจรงิใจ

ต่อกัน๑๖

	 หลักสัปปุริสธรรม ๗ คือ ธรรมของ

สัตบุรุษ ธรรมของคนดีอันเป็นคุณสมบัติภายใน

ตัวผู ้น�ำ  ซึ่งถ ้าผู ้น�ำประเทศมีคุณสมบัติทั้ง ๗ 

ประการนีอ้ย่างสมบูรณ์จะท�ำให้เป็นผูน้�ำท่ีสมบรูณ์

แบบ การพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการ

ประชาสังคมในประเทศไทยก็จะสามารถบริหาร

จดัการหรอืปฏิบตักิารในภาระงานทกุอย่างให้บรรลุ

ผลส�ำเร็จได้ตามเป้าหมาย

๖. 	การขับเคลื่อนกระบวนการภาค

ประชาสังคมตามหลกัสาราณยีธรรม หลกั สาราณยี

ธรรมเป็นหลักการใหญ่ที่ก่อให้เกิดเอกภาพหรือ

ภราดรภาพ หลักสาราณียธรรม แปลว่าธรรมเป็น

เครือ่งระลกึถงึกนั เป็นหลกัการทีจ่ะท�ำให้เกดิความ

ประสานพร้อมเพียงสามัคคีและผนึกร่วมกันเป็น

เอกภาพ หลักธรรมนี้มีสาระส�ำคัญที่สอนว่า สังคม

ประชาธิปไตยจะต้องมีเครื่องผูกพันคนให้มีความ

สามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน เพราะการที่แต่ละคนจะ

อยู ่ ได ้ด ้วยดีและเอาศักยภาพของตนมาร ่วม

สร้างสรรค์สังคมประชาธปิไตยได้นัน้ คนเหล่านีจ้ะ

ต้องมีความสามัคคีรู้จักร่วมมือกันและอยู่ร่วมกัน

ด้วยดี การร่วมมือกันและอยู่ร่วมกันด้วยดีนั้นมี

ลักษณะการแสดงออกต่างๆ ซึ่งเน้นความมีเมตตา

ปรารถนาดีหวังประโยชน์สุขต่อกันอันจะโยงไปหา

หลักการพื้นฐานคือการที่คนเราจะต้องใช้ปัญญา 

คือ จะต้องใช้ปัญญาน้ันบนพื้นฐานของเมตตา 

หมายความว่าใช้ปัญญาโดยมเีมตตาประกอบ หลกั

ของความเป็นเอกภาพที่เรียกว่า สาราณียธรรม มี 

๖ ประการ๑๗ คือ

	 ๖.๑ 	 เมตตากายกรรม คือ จะท�ำ

อะไรก็ท�ำต่อกันด้วยเมตตา หมายความว่าท�ำด้วย

ความรัก ด้วยไมตรีด้วยความปรารถนาดีต่อกัน มี

ความช่วยเหลือกัน มีการร่วมมือกัน มีความพร้อม

ที่จะประสานงานกัน 

	 ๖.๒	 เมตตาวจกีรรม คอื จะพดูอะไร

ก็พูดด้วยเมตตา โดยเจรจากันด้วยเหตุผล โดยใช้

ปัญญา ไม่ใช้โทสะเป็นตัวน�ำฉะนั้นต้องพูดด้วย

ความปรารถนาดีต่อกนั มจิีตส�ำนกึในผลประโยชน์

สุขร่วมกัน 

	 ๖.๓	 เมตตามโนกรรม คือ จะคิด

อะไรกค็ดิต่อกนัด้วยเมตตา นัน่คอื การมคีวามหวงั

ดีต่อกัน ปรารถนาดีต่อกันโดยการคิดพิจารณา

๑๖ พระมหาสมควร ศรีสงคราม, “การศึกษาความสัมพันธระหว่างสัปปุริสธรรมและพละธรรมกับการปฏิบัติ

งานของผูบ้รหิารสถานศึกษา กลุมเขตกรงุธนใต สงักัดกรงุเทพมหานคร”, ปรญิญานพินธ การศกึษามหาบัณฑติ, (บณัฑติ

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), ๒๕๕๐.
๑๗ จรัส พยัคฆราชศักดิ์ และกวี อิศริวรรณ, หนังสือเรียนสาระการเรียนรู้พื้นฐาน พระพุทธศาสนา ช่วงชั้น

ที่ ๔ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๔๘), หน้า ๔๘.
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วินิจฉัย คิดวางแผนต่างๆ โดยมุ ่งท�ำให ้เกิด

ประโยชน์สขุแก่กนั สร้างสรรค์สงัคมและมไีมตรต่ีอ

กันอย่างแท้จริง 

	 ๖.๔ 	 สาธารณโภคี หมายถึง การมี

กินมีใช้ร่วมกัน หรือมีการแบ่งปันเอื้อเฟื้อ เผื่อแผ่

ต่อกันหรือการมุ่งช่วยเหลือและบ�ำเพ็ญประโยชน์

ต่อสาธารณะโดยการไม่เห็นแก่ตัว 

	 ๖.๕ 	 สีลสามัญญตา หมายถึง มีศีล

เสมอกัน คือมีความประพฤติดี รักษาระเบียบวินัย 

รักษากฎกติกาของสังคม มีความสุจริตกายวาจาที่

เสมอกัน ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่ก่อความเดือดร้อน

แก่สังคม 

	 ๖.๖ 	 ทิฐิสามัญญตา หมายถึง มีทิฐิ 

มีความเห็น มีความเชื่อมั่น ยึดถือในหลักการ

อุดมการณ์และอุดมคติร่วมกันหรือสอดคล้องกัน

คนในสังคมประชาธิปไตยจะต้องมีความเห็นความ

เข้าใจและความเชื่อมั่นในหลักการประชาธิปไตย

ร่วมกนั เช่น การยอมรบัระบอบประชาธปิไตย การ

เข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าที่ การเข้าใจเรื่องเสรีภาพ 

ภราดรภาพหรือเอกภาพ เป็นต้น 

	 หลกัธรรมทัง้ ๖ ประการนี ้ถ้าอยูด้่วย

หลัก ๖ ประการแล้วแต่ละคนที่เป็นสมาชิกของ

สังคมไม่ว่าจะเป็นผู ้บริหารประเทศหรือแม้แต่

ประชาชนก็ตามจะระลึกถึงกัน มีน�้ำใจประสาน

กลมกลืนพร้อมท่ีจะร่วมมือกัน เพราะต้ังแต่ทาง

กายทั้งผู ้น�ำและประชาชนเราก็มีเมตตาต่อกัน 

ปฏิบัติต่อกันด้วยเมตตาช่วยเหลือเอาธุระต่อกัน 

ทางวาจาเราก็พูดด้วยน�้ำใจรักกัน ในจิตใจเราก็คิด

ปรารถนาดีต่อกันในการอยู่ร่วมกันมีทรัพยากร

อะไรหรอืได้รบัสิง่ใดมาในประเทศกม็าแบ่งปันหรอื

จัดสรรให้ประชาชนได้รับอย่างทั่วถึงในการรักษา

สถานภาพของสังคมกร็กัษาระเบียบวนิยั มศีลีเสมอ

กัน ไม่เบียดเบียนก่อความเดือดร้อนแก่กัน และ

ปฏิบัติตามกฎกติกาของบ้านเมืองเราก็มีความเชื่อ

ม่ันยึดถือและเข้าใจหลักการส�ำคัญของประชาธปิไตย 

ร่วมกัน ตลอดจนเข้าใจร่วมกันในความจริงท่ีเป็น

ธรรมชาติของโลกและชีวิตที่จะรองรับความเป็น

มนษุย์ของเราไว้ด้วยกนั เพยีงเท่านีก้อ็ยูเ่ป็นสขุและ

พัฒนาได้ดีแน่ บนฐานแห่งความสัมพันธ์ที่ดีงาม

มั่นคง โดยที่แต่ละคนก็มีความระลึกถึงกันมีน�้ำใจ

ประสานร่วมมือต่อกัน สังคมก็ยึดเหนี่ยวเกาะกุม

กันอยู่ให้เกิดภาวะที่เรียกว่า “เอกภาพ” นั่นเอง

๔.	 สรุป
เราจะเห็นได้ว ่ายุทธศาสตร์ท่ีจะเป็น

แนวทางการพฒันาประชาธปิไตยและกระบวนการ

ประชาสังคมไทยให้เป็นระบอบการปกครองท่ี

ประชาชนเป็นใหญ่ “รัฐบาลของประชาชน โดย

ประชาชน และเพื่อประชาชน” ภายใต้หลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนานั้นในบริบทเนื้อหาดังกล่าว 

ทางผู้เขียนเองได้ยกประเด็นปัญหาให้เห็นในเชิง

ประจักษ์ แล้วน�ำหลักธรรมทางพุทธศาสนามาบรูณ

าการใช้เพื่อยกระดับของการพัฒนาประชาธิปไตย

ให้เป็นการเมืองภาคประชาชนที่ปราศจากการใช้

ความรนุแรง โดยได้น�ำหลกัธรรมเชงิพทุธมาบรูณา

การกับประชาธิปไตย คือการจัดการความสัมพันธ์

ระหว่างอธิปไตยเชิงพุทธกับประชาธิปไตย การ

จัดการความสัมพันธ์ระหว่างหลักพุทธธรรมกับ

หลักการประชาธิปไตย การบริหารจริยธรรมผู้

ปกครองเชิงพุทธ การจัดการตนเองด้วยการครอง
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ตน ครองคน ครองงาน การวางยทุธศาสตร์การขบั

เคลื่อนเชิงพุทธ การขับเคลื่อนกระบวนการภาค

ประชาสงัคมตามหลกั สาราณยีธรรม สิง่เหล่านีเ้ป็น

เป็นยทุธศาสตร์ทีจ่ะน�ำพาประเทศชาตก้ิาวข้ามพ้น

จากวงจรอุบาททางการเมอืงหรอืระบอบเผดจ็การ

อันจะน�ำไปสู่ระบอบประชาธิปไตยโดยแท้จริงเพื่อ

การกินดี อยู่ดี มีสุข ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น

และการจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพของพี่น้องประชาชนผู้

เป็นเจ้าของอ�ำนาจอธปิไตยตามหลักประชาธปิไตย

ได้โดยแท้จริง

บรรณานุกรม

๑. 	ภาษาไทย

(ก)	ข้อมูลปฐมภูมิ

มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจฬุาลงกรราชวทิยาลยั. กรงุเทพมหานคร 

: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.

(ข) ข้อมูลทุติยภูมิ

	 (๑)	หนังสือ :

คณิน บุญสุวรรณ. ปทานุกรมศัพท์รัฐสภาและการเมืองไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร : สุขภาพ

ใจ, ๒๕๔๘.

จรัส พยัคฆราชศักดิ์ และกวี อิศริวรรณ. หนังสือเรียนสาระการเรียนรู้พื้นฐาน พระพุทธศาสนา ช่วงชั้น

ที่ ๔ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๔๘.

เดโช สวนานนท์. พจนานุกรมศัพท์การเมือง. กรุงเทพมหานคร : หน้าต่างสู่โลกกว้าง, ๒๕๓๗.

ดนยั ไชยโยธา. การเมอืงและการปกครองของไทย. กรุงเทพมหานคร : ส�ำนกัพิมพ์โอเดียน สโตร์, ๒๕๔๘.

ธานินทร์ กรัยวิเชียร. ระบบประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๒๐.

ลิขิต ธีรเวคิน. วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒.

วิสุทธิ์ โพธิแท่น. ประชาธิปไตย : แนวความคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๔.

วิชัย ตันศิริ. วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘.

สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์. การบริหารเชิงกลยุทธ์. พิมพ์ครั้งที่ ๑๖. กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์, ๒๕๔๙.

สมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยา วชิรญาณวโรรส. พทุธศาสนสุภาษิต เล่ม ๑ หลกัสตูรนักธรรมและ

ธรรมศึกษาชั้นตรี วชิรญาณวโรรส สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยา. กรุงเทพมหานคร : 

มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒.
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	 (๒) วารสาร :

ทวีศักดิ์ ตั้งปฐมวงศ์. “การเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ : การปฏิวัติที่ถูกนิยามใหม่ The Changing 

of the ruling in 1932 : The new definition revolution”. วารสารมหาวิทยาลัย

มหาสารคาม. ปีที่ ๓๑ ฉบับที่ ๓ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๕๕).

สัญญา เคณาภูมิ. “วิถีประชาธิปไตยของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย”. วารสารวไลยอลงกรณ์

ปริทัศน์. ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๘).

	 (๓)	วิทยานิพนธ์/ดุษฎีนิพนธ์/สารนิพนธ์/รายงานการวิจัย :

พระมหาสมควร ศรีสงคราม. “การศึกษาความสัมพันธระหว่างสัปปุริสธรรมและพละธรรมกับการปฏิบัติ

งานของผู้บริหารสถานศึกษา กลุมเขตกรุงธนใต สังกัดกรุงเทพมหานคร”. ปริญญานิพนธ การ

ศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐.

	 (๔) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ :

นโยบายและแผน คณะวิศวกรรมศาสตร์. อุปกรณ์และสาธารณูปโภค. แหล่งที่มา : http://www.eng. 

ubu.ac.th/ home/ plan/6 [๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙].

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา. แหล่งที่มา : http://www.br.ac.th/elearning/social/ elearning/

social/jitraporn/Buddhism%20%20M6/Unit5_2_1_7.html [๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙].

๒. 	ภาษาอังกฤษ

(1) Book :

Copeland, L. & Lamm, L. The World’s Great Speeches. 2nded. New York : Dover, 1985.


