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บทคัดย่อ

	 แนวทางการบัญญัติข้อกฎหมาย เพื่อคุ้มครองพระพุทธศาสนาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

มาตรา 29 บัญญัติไว้ว่า “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระท�ำความผิดอาญา เม่ือพนักงานสอบสวน 

หรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยตัวชั่วคราว ให้พนักงานสอบสวนมีอ�ำนาจด�ำเนินการให้พระภิกษุ

รูปนั้นสละสมณเพศเสียได้” มีเนื้อหาขัดต่อพระธรรมวินัย เน้ือหาขัดต่อรัฐธรรมนูญโดยเปิดโอกาสให้ 

ผู้ไม่หวังดีต่อพระภิกษุใช้ประโยชน์จากกฎหมายดังกล่าว เพ่ือมาบีบบังคับให้พระภิกษุลาสิกขากฎหมาย 

ปิดโอกาสผูบ้รสิทุธิ ์ในการป้องกนัตนเองจากผูไ้ม่หวงัดี การให้อ�ำนาจทางบ้านเมืองมากเกนิไป ซ่ึงในเหตุการณ์

ปัจจุบันเมื่อพระภิกษุถูกพนักงานสอบสวนใช้อ�ำนาจให้พระภิกษุสละสมณเพศแล้ว และส่งผลถึงความรู้สึก 

ไม่ดต่ีอสถาบันพุทธศาสนาด้วยเป็นการลงโทษพระภกิษ ุและใช้อ�ำนาจข้ามขัน้ตอนของกฎหมาย เพราะกระท�ำ

ต่อผู้ต้องหาโดยไม่ท�ำการสืบสวนสอบสวนและด�ำเนินคดี ซึ่งอาจลงโทษคนผิดได้

ค�ำส�ำคัญ: การบัญญัติข้อกฎหมาย; การคุ้มครอง; พระพุทธศาสนา

Abstract

	 The Article 29 of the Sangha Order Act prescribes “Any monk who is arrested, 

being accused of violation of the civil law, and being deemed by the enquiry officials or 

the state prosecutors that the temporary release should not be bestowed upon him, 

shall be forced to give up his monkhood.” Its provisions clearly run counter to the Code 

of the Monastic Rules as well as the Constitution. Not only does it provide any ill-wishers 
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with a wider opportunity to allege a monk and force him to leave monkhood, but also 

it does not protect an innocent against the groundless accusations, and it equips the 

enquiry officials with unlimited power. The situation would generate a negative reaction 

among the Buddhists in view of such non-equitable treatments toward the monk. It is 

possible that any treatment without mandate legal procedures would instead cause the 

punishment of a scapegoat or an innocent rather than a real wrong-doer.

Keywords: The Rule of Law; Protection; Buddhism

1. 	บทน�ำ
 	 เรื่องพระภิกษุสงฆ์เป็นเรื่องละเอียดอ่อน

ที่กระทบถึงสถาบันพุทธศาสนาโดยตรง ดังนั้น 

การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสงฆ์จึงจ�ำเป็นต้อง

กระท�ำกนัด้วยความรอบคอบเป็นพเิศษ โดยเฉพาะ

มาตรา 29 แห่งพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

มีลักษณะที่ขัดต ่อพระวินัยและรัฐธรรมนูญ  

ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ตัวอย่างเช่น 

เ ม่ือหลายปี ท่ีผ ่านมามีการน�ำเสนอข ่าวของ  

(อาจ อาสภมหาเถร) หรอื คดี พระราชปัญญาโกศล

(เจ้าคุณอุดม) อดีตผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดเทพศิรินทร์ 

การที่มี เนื้อหาของกฎหมายที่ ให ้อ�ำนาจแก ่ 

เจ้าหน้าที่รัฐใช้ดุลพินิจได้เองที่จะจัดด�ำเนินการให้

พระภกิษรุปูนัน้สละสมณเพศได้ รวมท้ังเน้ือหาของ

กฎหมายบางฉบับท่ีบังคับใช้อยู่ อาจเป็นอุปสรรค

ต่อการท�ำงานพัฒนาและเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

จึงท�ำให้ผู ้วิจัยเห็นความส�ำคัญว่า ควรจะมีการ

ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ถึงความไม่เหมาะสม

และเหตุขัดข้องที่ฝ่ายศาสนจักร ได้รับจากเนื้อหา

ของกฎหมายบางส่วน และการบังคับใช้กฎหมาย

บางฉบับที่มีผลกระทบกับพระสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 

อันจะเป็นเหตุให ้มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

ของพุทธศาสนิกชนในปัจจุบัน พากันเสื่อมศรัทธา 

คณะสงฆ์ที่ยังคงประพฤติดีประพฤติชอบต่อไป 

อีกด้วย (Yungsukh, 1996 : 27-33)

2.	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย

ทั่วไปและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์

	 2.	 เพื่อศึกษาปัญหาของกฎหมายทั่วไป

และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ส่งผลกระทบต่อ

ความมั่นคงของพระพุทธศาสนา

	 3.	 เพื่ อศึ กษาแนวทางการบัญญัติ

กฎหมาย เพื่อคุ้มครองพระพุทธศาสนา

	

3.	 วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) (Koenchai, 2015 : 

297-314) ซึ่งมีวิธีด�ำเนินการวิจัย โดยศึกษาข้อมูล

จากเอกสาร (Documentary Research) โดยการ

ศึกษาข ้อมูลปฐมภูมิ  (Pr imary Sources)  

จากพระไตรปิฎก อรรถกถา และข้อมูลทุติยภูมิ  

(Secondary Sources) จากเอกสาร บทความต่างๆ 

ทีเ่กีย่วข้อง มขีัน้ตอนด�ำเนนิการแบ่งเป็น 2 ระยะ ดงันี้
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	 ระยะที่	1	 การวจิยัเอกสาร (Documentary 

Research) เป็นการศึกษาจากเอกสารต่างๆ  

ทีเ่ก่ียวข้องกบัหลกันติศิาสตร์แนวพทุธ กบัหลกัการ

พัฒนาพฤติกรรมของมนุษย์ โดยเอกสารที่ใช้เป็น

แหล่งข้อมูลอ้างองิท่ีมาจากแหล่งข้อมลูชัน้ปฐมภมูิ  

(Primary Resources) ได้แก่ พระไตรปิฎกฉบับ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ข้อมูลเอกสาร 

ขั้นทุติยภูมิ คือ อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา ปกรณ์

วิเศษ อัตโนมัติ รวมท้ังต�ำราพระพุทธศาสนา  

และเอกสารวิชาการหรือวรรณกรรม และเอกสาร

งานวจัิยทีมี่เน้ือหาเกีย่วข้องกับงานวจัิย ผลการวจิยั

ในระยะที่ 1 คือ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

	 ระยะที่	2	 การจัดกลุ่มสนทนา (Focus 

Group Discussion) โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มี 

ส่วนได้เสียจ�ำนวนไม่เกิน 10 คน ด้วยการคัดเลือก

แบบเจาะจง (Purposive Selection) เพือ่กลัน่กรอง 

และตรวจสอบ (Verification) หาความน่าเชื่อถือ 

(Reliability) และความเชื่อมั่น (Validity) ของผล

การวิจัย

	 ผู้วิจัยน�ำผลงานวิจัยท้ัง 2 ระยะ รวมทั้ง 

ผลการจัดท�ำสนทนากลุม่ มาประมวลผลแล้วเสนอ

รายงานฉบับสมบูรณ์ต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

4.	 สรุปผลการวิจัย
 	 ในการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 

มีระเบียบกฎระเบียบ หรือการลงโทษพระภิกษุ 

ที่กระท�ำความผิดก็จะได้รับโทษ ซึ่งเรียกกันว่า 

พระวนิยั ในยคุสมยันัน้การลงโทษกบัพระทีก่ระท�ำ

ผิดพระวินัยไม่ได้เป็นเร่ืองยุ ่งยากหรือซับซ้อน 

แต่อย่างใด เพราะพระภิกษุในสมัยนั้นมีจิตส�ำนึก 

ที่ดี หากมีการกระท�ำอะไรที่ผิดพระธรรมวินัย 

ก็ยอมรับว่าท�ำ ต่อมาในสมัยหลังพุทธกาล ซึ่งเป็น

ช่วงที่พุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองมาก เช่น ในสมัย 

ของพระเจ้าอโศกมหาราช หรือพระเจ้ากนิษกะ 

กษัตริย์แห่งเมอืงปาฏลบีตุร แคว้นมคธ มผีูป้ลอมปน

เข้ามาบวช เพือ่เห็นแก่ลาภสกัการะไม่ศกึษาปฏบิตัิ

ตามพระธรรมวินัย เกิดมีพวกอธรรมวาทีขึ้นท�ำให้

คณะสงฆ์และพระศาสนามัวหมอง 

	 การปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ในสมัย

รัชกาลที่ 5 คือ การตราพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ใน พ.ศ. 2445  

พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีลักษณะเป็นธรรมนูญ 

การปกครองคณะสงฆ ์ที่ ก� ำหนดโครงสร ้าง 

การบริหารและการจัดการองค์กรไว้อย่างเป็น

ระบบ นับเป็นครั้งแรกในประวัติการปกครอง 

คณะสงฆ์ไทย ที่มีกฎหมายก�ำหนดระบอบการ

ปกครองคณะสงฆ์ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผล

บังคับใช้เรื่อยมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 8 เหตุผล

ส�ำคัญประการหนึ่งในการประกาศใช้พระราช

บัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ก็คือ

ความจ�ำเป็นทีร่ฐับาลต้องอาศัยคณะสงฆ์โดยเฉพาะ

คณะสงฆ์ในต่างจงัหวดัให้ช่วยกิจการการศกึษาของ

ชาติ ตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให้ทันสมัย  

การท่ีพระสงฆ์จะสามารถสนองความต้องการของ

รฐับาลในเรือ่งนีไ้ด้จะต้องปฏริปูการบรหิารกจิการ

คณะสงฆ์ และจัดการให้พระสงฆ์ในต่างจังหวัดอยู่

ภายใต้ระบบบริหารเดียวกันเสียก่อน เหตุผลข้อนี้

ปรากฏอยู ่ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ



20 Dhammathas Academic Journal Vol. 17 No. 3 (September - December 2017)

ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 

	 การปกครองสงฆ์ก็เป ็นส่วนหนึ่งของ

อ�ำนาจบริหารพระวินัย เป็นสิ่งที่พระพุทธเจ้า 

ทรงบัญญัติ เมื่อเกิดอธิกรณ์ผู้ที่ได้รับมอบหน้าที ่

ให้สอบสวน และวินิจฉัยก็ท�ำหน้าที่ตามระเบียบ

การปกครอง ซึง่เป็นเรือ่งของฝ่ายบริหารหาใช่เป็น

อ�ำนาจตุลาการไม่ ท่ีมาเรียกกันว่า ศาลสงฆ์  

จงึไม่ถกูต้อง เร่ืองท่ีวินิจฉยักันถ้าเข้าไปยุง่เกีย่วข้อง

กบักฎหมายบ้านเมอืง ก็ไปสิน้สดุกนัท่ีศาลยตุธิรรม

ตามระบอบประชาธิปไตย คือ ฝ่ายตุลาการของรัฐ 

พระท�ำผิดอาญาแผ่นดนิ กต้็องไปข้ึนศาลรฐัเหมอืน

ข้าราชการท�ำผดิคดอีาญา แม้จะสอบสวนทางวนิยั 

และจะต้องขึ้นศาล ศาลสงฆ์ไม่ใช่ศาลนี้ยังมีผู้เรียก

ศาลทางธรรม ซึ่งก็ไม่ใช่อีก เมื่อไม่ใช่ศาลก็ไม่ใช่

ศาลทางธรรมด้วยเป็นเพียงคณะกรรมการตรวจ

สอบวินัยพระสงฆ์เท่านั้น

	 ส�ำหรับพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

ต่อมาภายหลังได้มีการออกกฎมหาเถรสมาคม 

เ ก่ียวกับวิธีการด�ำเนินการทางพระวินัย คือ  

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วย

การาลงนิคหกรรม ซึ่งมีสาระส�ำคัญต่อไปนี้

	 นิคหกรรม ตามศัพท์แปลว่า ข่มขู่ คู่กับ 

ค�ำว่า ปัคคหกรรม ซ่ึงแปลว่า ยกย่องบญัญติัใช้แทน

อธิกรณ์ในกฎหมายเก่า ความจริงนิคหกรรมกับ

อธกิรณ์ไม่เหมอืนกนั นคิหกรรม หมายถงึ โทษท่ีลง

แก่ภิกษุผู้ละเมิดพระวินัย ส่วนอธิกรณ์ หมายถึง  

คดี หรือข้อกล่าวหาว่าละเมิดพระวินัย จะมีความ

ผิดต้องรับโทษหรือไม่ อยู่ท่ีผลของการพิจารณา

วินิจฉัย ผู้ต้องอธิกรณ์อาจไม่ต้องรับโทษก็ได้เมื่อ

พิสูจน์ได้ไม่ได้กระท�ำผิด (Chotithayangkura, 

2007) เหตุผลที่เปลี่ยนใช้นิคหกรรมแทนอธิกรณ์ 

เพราะอธกิรณ์ตามพระวนิยัมถีงึ 4 อย่าง คอื อนวุา

ทาธกิรณ์ ววิาทาธกิรณ์ อาปัตตาธกิรณ์ และกจิจาธิ

กรณ์ กฎหมายน้ีมุ่งหมายพิจารณาลงนิคหกรรม

เฉพาะผู ้ที่ถูกกล ่าวหา หรือถูกโจทก์ฟ ้องว ่า  

ล่วงละเมิดพระวินัยอันเป็นอนุวาทาธิกรณ์อย่าง

เดียวเท่านั้น จึงได้เปลี่ยนใช้นิคหกรรมแทน 

	 การสละสมณะเพศเพราะถูกจับในข้อหา

คดีอาญา บัญญัติไว้ในมาตรา 29 มีใจความว่า 

“พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระท�ำความ

ผิดอาญา เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อั ย ก า ร ไ ม ่ เ ห็ น สมคว ร ให ้ ป ล ่ อ ยชั่ ว ค ร า ว  

และเจ้าอาวาสแห่งวดัทีพ่ระภกิษรุปูนัน้สงักดัไม่รบั

มอบตัวไว้ควบคุมหรือพนักงานสอบสวนไม่เห็น

สมควรให้เจ้าอาวาสรับตวัไปควบคุมหรอืพระภกิษุ

นั้นมิได้สังกดัในวัดใดวัดหนึ่ง ให้พนกังานสอบสวน

มีอ� ำนาจ จัดด� ำ เนินการให ้พระภิก ษุ รูปนั้ น 

สละสมณะเพศเสียได้” แยกเป็น 3 กรณี ได้แก่

	 1.	 เมื่อพนักงานสอบสวน หรือพนักงาน

อัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้า

อาวาสไม่ยอมรับตัวไว้ควบคุมพนักงานสอบสวน

ด�ำเนินการให้สละสมณะเพศได้

	 2.	 พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อัยการเห็นว่าไม่ควรปล่อยชั่วคราวและไม่ควร

มอบตัวให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม ก็ด�ำเนินการ

ให้สละสมณะเพศได้

	 3.	 พระภิกษุนั้นไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัด

หนึง่ หรือเป็นพระจรจัดกด็�ำเนนิการให้สละสมณะ

เพศได้



21วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ปีที่ 17 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2560)

	 การปล่อยชั่วคราว คือ การให้ประกัน 

โดยให้มีหลักประกัน โดยบุคคลและทรัพย์หรือจะ

ไม่มีหลักประกันก็ได้ ทางปฏิบัติต้องมีผู้ประกัน 

ที่เชื่อถือได้ ท�ำสัญญาวางเงินหรือหลักทรัพย์ 

เป็นประกัน จึงจะปล่อยชั่วคราว การไม่ปล่อย

ชัว่คราว คอื การไม่ให้ประกนัตามข้อ 1 หมายความ

ว่าเมื่อพระภิกษุถูกจับในข้อหาว่า กระท�ำความผิด

อาญาคดียังอยู ่ที่พนักงานสอบสวน พนักงาน

สอบสวนเห็นไม่สมควรปล่อยชัว่คราว ทัง้เจ้าอาวาส

ไม ่ยอมรับตัวไปควบคุม ก็จัดการให ้ สึกได ้  

แม้พนักงานสอบสวนเห็นไม่สมควรปล่อยชั่วคราว 

แต่เจ้าอาวาสยอมรบัตวัไปควบคมุกย็งัไม่ต้องให้สกึ 

เมื่อคดีถึงอัยการ อัยการเห็นไม่สมควรปล่อย

ชั่วคราวและเจ้าอาวาสไม่ยอมรับตัวไปควบคุมก็

จัดการให้สึกได้ ถ้าเจ้าอาวาสยอมรับตัวไปควบคุม

ก็ยังไม่ต้องให้สึกเช่น เดียวกัน คดีที่ไม่ยอมปล่อย

ชั่ วคราวหรือไม ่ ให ้ประกันส ่วนมากเป ็นคดี

อุกฉกรรจ์ และคดีท่ีผู้ต้องหามีอิทธิพล ปล่อยไป

อาจท�ำให้เสียรูปคดีถ้าพนักงานสอบสวนและ

อัยการเห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราว ระหว่าง

สอบสวนและก่อนฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ก็ปล่อย

ชั่วคราวได้ พระภิกษุน้ันยังไม่ต้องสึก เจ้าอาวาส 

ก็ไม่ต้องรับตัวไปควบคุม

	 เหตุที่ต้องให้สึกเมื่อไม่ปล่อยตัวชั่วคราว

และเจ้าอาวาสไม่ยอมรับตัวไปควบคุม เพราะจะ

ต้องคุมขังพระภิกษุนั้นไว ้ ไม่สมควรอย่างยิ่ง 

ที่จะเอาเข้าห้องขังทั้งผ้าเหลืองจะเป็นที่เสื่อมเสีย

แก่พระศาสนา และคณะสงฆ์ จึงต้องจัดการให้สึก

เสียก่อนตามข้อ 2 หมายความว่า พนักงาน

สอบสวนเห็นไม่สมควรปล่อยชั่วคราวหรือไม่ควร

ให้ประกนั และไม่ควรให้เจ้าอาวาสรบัตวัไปควบคมุ 

อาจจะเหน็ว่า เจ้าอาวาสไม่สามารถควบคมุได้หรอื

มีเหตุอื่นๆ เก่ียวกับคดีนั้น ก็ต้องจัดการให้สึก 

ตามข้อ 3 หมายความว่า พนักงานสอบสวนเห็น 

ไม่สมควรปล่อยชั่วคราว หรือไม่ควรให้ประกัน  

เจ้าอาวาสกช่็วยไม่ได้ เพราะไม่ได้พ�ำนกัอยูใ่นวดัใด

วัดใดวัดหน่ึงโดยเฉพาะ ก็ต ้องจัดการให ้สึก  

ถ้าพนักงานสอบสวนเห็นควรปล่อยชั่วคราว 

หรือให้ประกัน ก็ประกันตัวไปได้ยังไม่ต้องสึก  

เดิมเรื่ องพระภิกษุ ถูกจับในข ้อหาคดีอาญา  

และจะถูกคุมขัง จะต้องให้สละสมณะเพศหรือให้

สึกเสียก่อนหรือไม่ ไม่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย  

แต่เคยมีระเบียบกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับบุคคล

บางประเภทที่ถูกฟ ้องตามหนังสือกระทรวง

ยุติธรรมที่ 1 2695-2717 ลงวันที่ 24 สิงหาคม 

พทุธศกัราช 2466 ทีป่ลดัทูลฉลอง (ปลัดกระทรวง) 

มีไปถึงอธิบดีผู้พิพากษามณฑลต่างๆ ความว่า	

	 “ด้วยมีพระบัญชาท่านเสนาบดีกระทรวง

ยุติธรรม ว่าในคดีอาญามีพระภิกษุต้องหาเป็น

จ�ำเลย เมื่อพระภิกษุไม่มีประกัน มีศาลบางศาลสั่ง

ขังพระภิกษุทั้งผ้ากาสาวพัสตร์ เป็นการดูถูก 

พระศาสนาไม่เป็นที่ต้องพระราชนิยม กระทรวง 

จึงได้หารือกบักระทรวงวัง เพ่ือวางระเบยีบทางการ

ให้เป็นที่ชอบด้วยพระราชนิยม บัดนี้ ได้รับหนังสือ

จากกระทรวงดังว่า ได้น�ำเสนอมหาเถรสมาคมแล้ว

เป็นที่ตกลงกันว่า เมื่อพระภิกษุผู้ตกเป็นจ�ำเลย 

ในคด ีไม่มีประกนัในระหว่างพจิารณาและอทุธรณ์

ให้ศาลส่งตัวพระภิกษุรูปนั้นมอบไว้แก่เจ้าคณะ  

เมือ่เจ้าคณะรบัพระภกิษรุปูนัน้ไว้แล้ว พจิารณารปู

คดีเห็นควรสึก ก็ให้สึกมอบเจ้าพนักงาน ถ้าเป็น 
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ควรควบคมุกใ็ห้ควบคมุไว้จนกว่าศาลจะเรยีกไปให้

ท่านสัง่ศาลจังหวดัในมณฑลนี ้ปฏบัิตกิารให้ถกูต้อง

ตามที่ตกลงกันนี้สืบไป”

	 การสละสมณะเพศ เพราะถูกจ�ำคุก 

หรอืกกัขงัหรือขังตามค�ำพพิากษาคอืค�ำสัง่ของศาล

ปล ่อยตัวไปก ่อนเอาเข ้ า ขังตามหมายศาล  

เจ้าพนักงานเรือนจ�ำ หรือพัสดีผู้มีอ�ำนาจหน้าที่

ปฏิบัติให้เป็นไปตามค�ำพิพากษาต้องจัดให้สึก 

เสียก่อน โดยน�ำไปสึกต่อหน้าเจ้าอาวาสหรือ 

พระภกิษผุูเ้ป็นเจ้าคณะ แล้วแต่ฐานะของพระภกิษุ

ผู้เป็นจ�ำเลย ผู้ถูกพิพากษาถึงจ�ำคุกต้องสึกก่อน 

เข้าคุกนี้ หมายความว่า ในชั้นสอบสวนชั้นอัยการ 

ได้ประกันตัวตลอดมา หรือไม่ก็เจ้าอาวาสรับ

มอบตัวไปควบคุมจนคดีมาถึงศาล และศาลให้

ประกันหรือมอบตัวให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม

ระหว่างพิจารณาเมื่อถูกพิพากษาถึงจ�ำคุกก็ต้อง 

ให้สึก ฉะน้ัน จะเป็นการเสื่อมเสียดังกล่าวมา  

แต ่ถ ้าพิพากษาเพียงปรับช�ำระค ่าปรับแล ้ว 

ก็ไม่ต้องสึก ถ้าพิพากษายกฟ้อง ก็ถือว่าเป็นผู ้

บริสุทธิ์ในทางกฎหมาย โทษถึงประหารชีวิต

กฎหมายไม่ได้ระบุไว้ว่าต้องให้สกึแต่คงไม่ประสงค์

ให้ประหารทั้งท่ียังครองผ้าเหลืองเพราะจะเป็น 

ผลเสียยิ่งกว่าจ�ำคุก ในทางปฏิบัติก็ต้องจัดการ 

ให้สกึก่อนลงโทษเช่นเดยีวกนัผูถ้กูลงโทษกกัขงัหรอื

ถกูสัง่ขงัโดยกักขงัใช้แทนโทษจ�ำคุกไม่เกนิ 3 เดอืน 

ถ้าปรากฏว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับโทษมาก่อนหรือเคย

รับโทษ แต่เป็นความผิดท่ีเกิดจากความประมาท

หรือลหโุทษศาลเปลีย่นโทษจ�ำคกุเป็นโทษกักขงัได้ 

(ป. อาญา ม. 23) และใช้แทนโทษปรับเมื่อจ�ำเลย

ไม่ช�ำระค�ำปรับเพราะเหตุไม่มีเงินหรือไม่ยอมเสีย  

จะถกูส่ังกกัขงัแทนค่าปรับโดยหกัให้วนัละ 70 บาท

จนครบจ�ำนวนท่ีศาลปรับแต่ไม่เกินก�ำหนด 1 ปี  

(ป. อาญา ม. 29-30) สถานที่กักขังต้องไม่ใช่เรือน

จ�ำ อาจเป็นบ้านเรอืนของผูถ้กูกกัขงัเอง หรอืสถาน

ที่อื่นก็ได ้ ให ้เหมาะกับสภาพของผู ้ถูกกักขัง  

(ป. อาญา ม. 24) ในทางปฏิบัติใช้สถานีต�ำรวจ  

หรือโรงพัก เป็นสถานที่กักขัง ต่างกับโทษจ�ำคุก

โทษจ�ำคุกต้องขังไว ้ในเรือนจ�ำ ขังที่อื่นไม่ได ้  

ก่อนจะเอาพระภิกษุจ�ำเลยเข้าห้องขัง เพ่ือกักขัง

ตามหมายศาลเจ้าหน้าที่ต้องจัดการให้สึกเสียก่อน

ไม่จัดการให้สกึเอาเข้าห้องขงัทัง้เป็นพระ ความผดิ

ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย

	 ข้อหาที่ถูกจับยังไม่เป็นความผิดชัดแจ้ง

หรือเป ็นเพียงถูกสงสัย ผู ้ต ้องหาปฏิเสธแต ่ 

เจ้าพนกังานต้องจบัเพราะมผีูแ้จ้งความ เจ้าอาวาส

ควรถือเป็นหน้าที่ที่จะรับตัวพระลูกวัดไว้ควบคุม

เพราะผู ้ ต ้ อ งหาอาจ ไม ่ ได ้ ท� ำผิ ดหรื อการ 

กระท�ำของผูต้้องหา ไม่เป็นความผดิแต่ถกูลัน่แกล้ง

กล่าวหาถ้าไม่ยอมรับไว้ควบคมุ ผู้ต้องหาจะต้องสึก 

ถ ้าภายหลังปรากฏว ่าผู ้ต ้องหาไม ่ ได ้ท�ำ ผิด  

จะเสียหายแก่พระรูปนั้นอย่างยิ่ง คือ เสียฐานะ

ความเป็นพระและเสียชื่อเสียง เคยมีตัวอย่าง 

พระถูกจับในข ้อหาว ่ามีการกระท�ำอันเป ็น

คอมมวินสิต์ เจ้าอาวาสไม่รบัตวัไว้ควบคมุ ถกูบงัคบั

ให้สึก สุดท้ายปรากฏว่าคดีไม่มีมูล

	 การรับมอบตัวไว้ควบคุมไม่ใช่รับรองว่า

พระรูปนั้นไม่ได้กระท�ำผิดเพียงแต่รับตัวไว้ควบคุม

ไม ่ให ้หลบหนี ในระหว ่างสอบสวนในฐานะ 

ผู้ปกครองผู้นั้นจะท�ำผิดจริงหรือไม่เป็นหน้าที่ของ

ศาลที่จะพิจารณาพิพากษา ข ้อที่ควรค�ำนึง  
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จึงมีเพียงว่า ผู้ต้องหาจะหลบหนีหรือไม่ ถ้ารับตัว

ไว้ควบคุม เมื่อเชื่อได้แน่ว่าไม่หลบหนี เพราะเชื่อ

ตัวผู้ต้องหาเองหรือผู้ที่รับรองก็ควรรับมอบตัวไว้

เจ้าหน้าที่ต้องการตัวเมื่อใด ก็มอบให้ได้เมื่อนั้น  

แต่ถ้าแน่ใจว่าไม่สามารถรับมอบตัวไว้ผู ้ต้องหา 

ต้องหลบหนีแน่ ก็ไม่ควรรับมอบตัวไว้ควบคุม

เพราะถ้าผู้ต้องหาหนี ย่อมเป็นท่ีเสียหายแก่ผู้รับ

มอบตัวไว้ควบคุมและเสียหายในการด�ำเนินคดี

	 ปัญหาต่อไปมีว่า ถ้าพระผูต้้องหาหลบหนี

ไปเจ้าอาวาสผู้รับมอบตัวไว้ควบคุมจะมีความผิด

ประการใดหรือไม่ เห็นว่าไม่มีความผิดเพราะ

กฎหมายให้อ�ำนาจให้รบัมอบตวัพระผูต้้องหาไว้ได้

แต่เมือ่รบัมอบตวัไว้ ย่อมมหีน้าทีด่แูลระมดัระวงัไม่

ให้หลบหนี ถ้ามีสิ่งบอกเหตุว่าผู้ต้องหาจะหลบหนี 

ต้องจัดการป้องกัน หรือแจ้งให้เจ้าหน้าที่รับตัวไป

ควบคุม การรับมอบตัว เจ้าพนักงานจะท�ำบันทึก

ให้เจ้าอาวาสเซน็ชือ่ผูรั้บมอบไว้เป็นหลกัฐาน แต่ถ้า

ท�ำเป็นสัญญาค�้ำประกันก�ำหนดค่าปรับไว้ เจ้า

อาวาสไม่ควรท�ำ เพราะนอกเหนืออ�ำนาจหน้าที่ท่ี

กฎหมายให้ไว้ (Chotithayangkura, 2007 : 147) 

	 มปัีญหาอกีว่า พระสงัฆาธกิารระดบัสงูกว่า

เจ้าอาวาส เช่น เจ้าคณะต�ำบล เจ้าคณะอ�ำเภอ 

หรอืเจ้าคณะจงัหวดั จะรบัตวัผูต้้องหาไว้ควบคมุได้

หรือไม่ เพราะมาตรา 29 ระบุให้เจ้าอาวาสแห่งวัด

ที่พระรูปนั้นสังกัดอยู่เท่าน้ันรับมอบตัวไว้ควบคุม

ไม่ได้พูดถึงผู ้ปกครองสงฆ์ต�ำแหน่งอื่นเห็นว่า 

เมื่อกฎหมายให้เจ้าอาวาส ซึ่งมีต�ำแหน่งปกครอง

สงฆ์ชั้นต้น รับพระผู้ต้องหาไว้ควบคุมได้น่าจะ

ตีความว่า พระสังฆาธิการระดับสูงขึ้นไป มีอ�ำนาจ

รับมอบตัวพระผู้ต้องหา ซึ่งอยู่ในสังกัดไว้ควบคุม 

ได้ด้วย เป็นการตีความให้กฎหมายมผีลทางปฏบิติั 

จะถือว่าเจ้าอาวาสที่กฎหมายระบุเท่านั้นมีอ�ำนาจ 

เป็นการตคีวามตามตวัหนงัสอืมากเกนิไปไม่สมควร

มุง่หมายของกฎหมาย สมมตว่ิาพระธรรมดาถกูจบั

ในข้อหาคดีอาญา เจ้าคณะอ�ำเภอยอมรับมอบตัว

ไว้ควบคุมก็น่าจะยอมให้ได้จะยอมให้เฉพาะเจ้า

อาวาส เจ้าคณะระดับสูงไม่ยอมให้กระไรอยู ่สมมติ

ว่าเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะถูกจับในข้อหาคดีอาญา 

ใครจะเป็นผูร้บัมอบตัวผูต้้องหาไว้ควบคมุ ด้วยเหตุ

นี้จึงเห็นว ่าเจ ้าคณะระดับสูงกว ่าเจ ้าอาวาส  

มีอ�ำนาจรับมอบตัวผู้ต้องหาไว้ควบคุมได้ด้วย 

เว้นแต่พระที่ไม่มีวัดเป็นสังกัดการมอบตัวพระ 

ผู้ต้องหาให้เจ้าอาวาสควบคุมนี้กฎหมายให้อ�ำนาจ

พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการไว้กว้าง  

ผูม้อี�ำนาจต้องใช้ดลุพนิจิให้ถูกต้องเหมาะสม ไม่ให้

เกิดความเสียหายอันไม่สมควรแก่พระผู้ต้องหา 

และหน้าทีร่าชการ เมือ่คดเีกดิขึน้ควรฟังเจ้าอาวาส  

และเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ด้วย เพ่ือใช้ดุลพินิจ

ด�ำเนินการได้ถูกต้อง

	 แน ว ท า ง ก า รบั ญ ญั ติ ข ้ อ กฎหม าย 

เพ่ือคุ ้มครองพระพุทธศาสนาพระราชบัญญัติ 

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 29 บัญญัติไว้ว่า 

“พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระท�ำความ

ผิดอาญา เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยตัวชั่วคราวให้

พนักงานสอบสวนมีอ�ำนาจด�ำเนินการให้พระภิกษุ

รูปนั้นสละสมณเพศเสียได ้” มีเนื้อหาขัดต ่อ 

พระธรรมและพระวินัย ปาติโมกข์) เนื้อหาขัดต่อ

รั ฐธรรมนูญ โดยเป ิดโอกาสให ้ผู ้ ไม ่หวั งดี 

ต่อพระภิกษุใช้ประโยชน์จากกฎหมายดังกล่าว 
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เพื่อมาบีบบังคับให้พระภิกษุลาสิกขา กฎหมาย 

ปิดโอกาสผู ้บริสุทธิ์ ในการป้องกันตนเองจาก 

ผู้ไม่หวังดี และหากพระภิกษุรูปนั้นเป็นผู้บริสุทธิ์  

ก็ เป ็นการตัด โอกาสท ่ านในการด� ำรง เพศ 

เป็นพระภิกษุ และตัดโอกาสชาวบ้านท่ีต้องการ

ท�ำบุญกับเนื้อนาบุญ ส่งผลกระทบไปถึงบุคคลอื่น

ที่ เข ้าใจผิดในตัวพระภิกษุ ท่ีบริ สุทธิ์  ท�ำให ้มี 

วิบากกรรมติดตัวผู้เข้าใจผิดไปด้วย การให้อ�ำนาจ

ทางบ้านเมืองมากเกินไป ซึ่งในเหตุการณ์ปัจจุบัน 

เมื่อพระภิกษุถูกพนักงานสอบสวนใช้อ�ำนาจ 

ให ้พระภิกษุสละสมณเพศแล ้ว สื่อมวลชน 

มกัจะมาท�ำข่าวและลงข่าวในด้านลบเป็นส่วนใหญ่ 

คนท่ีเสพข่าวก็จะรู้สึกไม่ดีกับพระภิกษุ และส่งผล

ถึงความรู ้สึกไม่ดีต ่อสถาบันพุทธศาสนาด้วย

เป็นการลงโทษพระภกิษ ุและใช้อ�ำนาจข้ามขัน้ตอน

ของกฎหมาย เพราะกระท� ำต ่อ ผู ้ ต ้ องหา  

โดยไม่ท�ำการสืบสวนสอบสวนและด�ำเนินคดี  

ซึ่งอาจลงโทษคนผิดได้
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