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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา  

วิธีการด�ำเนินการวิจัย เป็นการวิจัยแบบศึกษาวิเคราะห์ (Critical Study Research) โดยศึกษาค้นคว้าข้อมูล

ทางเอกสาร (Documentary Research) จากเอกสารงานวิจัย รวมทั้งหลักธรรมในพระไตรปิฎก และคัมภีร์

อรรถกถาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการปกครองตามแนวพุทธ รวมทั้งผลงานทางวิชาการในรูปแบบ 

การปกครองในทางพระพุทธศาสนา วิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาสรุปผลแล้วน�ำเสนอในรูปการพรรณนา 

เชิงวิเคราะห์ (Analytical Description) 

	 ผลการวจิยัพบว่า รปูแบบการปกครองตามแนวพระพทุธศาสนา ประกอบด้วย รปูแบบการปกครอง

แบบสามัคคีธรรม ซึ่งเป็นรูปแบบการปกครองที่กลุ่มชนผู้ปกครองมีความพร้อมเพรียงร่วมแรงร่วมใจกัน 

และมรีะเบยีบวนัิยเป็นเครือ่งด�ำรงรกัษาความสามคัคไีว้  รฐัแห่งธรรม คือ รัฐทีม่รีะบอบการปกครองทีมี่ความ

สัมพันธ์กับพระพุทธศาสนาอย่างลงตัว มีพัฒนาการที่เกื้อหนุนและมีคุณูปการต่อกันรวมทั้งเป็นรัฐที่มีผู้น�ำ 

ที่เป็นแบบอย่างท่ีดีของผู้อยู่ใต้ปกครองคือมีผู้น�ำที่ใฝ่ในธรรม ตลอดจนประชาชนทั้งหลายก็น�ำเอาหลักธรรม

ของพระพุทธศาสนามายดึถอืปฏบิตั ิเพือ่ก่อให้เกดิความสงบสขุในชวีติมรีะบอบ “สงัฆาธปิไตย” ถอืเป็นระบบ

การปกครองที่มีอ�ำนาจการปกครองสูงสุด คือ “อ�ำนาจนิติบัญญัติ” “อ�ำนาจบริหาร” และ “อ�ำนาจตุลาการ” 

เป็นของ “คณะ” หรือ “หมู่สงฆ์” และใช้หลักธรรมค�ำสอนที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้เป็นหลักในการปฏิบัติ

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบ; การปกครอง; พระพุทธศาสนา
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Abstract

	 This research aimed to analyze the Governing Form in Buddhism. It was a  

qualitative study collecting the data from primary and secondary document analyze and 

present by content Analysis.

	 The result of research were found that: the Governing Form in Buddhism is 

Samaggidhamma, form of government are unsubstantiated efforts and discipline is  

maintained unity. State of Dhamma is a regime that has related to Buddhism, with  

development, support and contribute to each other. The state must have a leader who 

set a good example and a leader in pursuing justice as well as the public, to Bring to 

adhere to the principles of religion pose a peaceful life. The principle of Sanghadhipateyya 

(sovereignty of Sangha) are the highest domination by “The Legislature power, The  

Executive pover and The Judiciary power”

Keywords: Form; Government; Buddhism

1. 	บทน�ำ
 	 พระพทุธศาสนาก�ำเนิดข้ึนมา โดยมสีมเด็จ

พระสัมมาสัมพุทธเจ้า เป็นผู้ประกาศพระศาสนา

จนกระทัง่มพีระภิกษ ุภกิษณุ ีอบุาสก และอบุาสกิา 

ที่เรียกว่า พุทธบริษัท สังคมพุทธจึงก�ำเนิดขึ้นมา  

ดงันัน้ จึงต้องมกีารบรหิารหรอืการปกครองเกดิข้ึน

การบริหารพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล 

พระพทุธองค์ทรงแสดงธรรม และบญัญัตพิระธรรม

วินัยใช้เป็นกฎระเบียบในการปฏิบัติตน พระธรรม

วินัยจึงถือเป็นธรรมนูญสูงสุดในพระพุทธศาสนา 

ที่ใช้ในการปกครองส่วนระบบการปกครองสงฆ์ใน

สมัยพุทธกาลที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ ้า 

ทรงวางรปูแบบเอาไว้ คอื “สงัฆาธปิไตย” อนัหมายถงึ 

ระบอบที่ให้ “สงฆ์” มีอ�ำนาจสูงสุดและเป็นใหญ่ 

ในกิจการต่างๆ การปกครองในทางพระพุทธศาสนา 

จงึมลีกัษณะการปกครองตามระบอบธรรมาธปิไตย

ที่ยึดถือความดีงาม ความเป็นธรรม ความถูกต้อง

ตามพระธรรมวินัยเป็นใหญ่ และการปกครองนั้น 

ก็จะต้องอ�ำนวยประโยชน์สุขให้แก่ผู้ใต้ปกครอง 

รวมถึงคนหมู ่มากด้วยเช่นกัน ภายใต้ระบอบ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย 

ในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่า แนวทางการปกครอง 

ขาดระบอบธรรมาภิบาลที่เป็นเครื่องมือส�ำคัญ 

ในการตรวจสอบความถูกต้อง จึงก่อให้เกิดปัญหา

การทุจริตท้ังทางนโยบาย และการด�ำเนินงาน 

ในทุกภาคส่วน จะเห็นได้จากสถานการณ์ความ 
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สาเหตุส�ำคัญของความขัดแย้ง เกิดขึ้นจากความ

ต้องการอ�ำนาจ และผลประโยชน์ ในการแก้ไขปัญหา 

สมควรที่จะน�ำเอาสันติวิธีมาใช ้ โดยยึดหลัก 

ของนิติธรรม นิติรัฐ หลักความยุติธรรม ความมี

คณุธรรมและจรยิธรรม โดยความร่วมมอืท้ังภาครฐั

และผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกๆ ฝ่าย (Suksai, 2011)  

ระบอบสังฆาธปิไตยทีส่มเดจ็พระสมัมาสมัพทุธเจ้า 

ทรงวางรูปแบบไว้ น�ำมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทาง

แก้ไขปัญหาการเมืองการปกครองในยุคปัจจุบัน  

เพื่อลดความขัดแย้งทางสังคม รวมทั้งสามารถ 

น�ำแนวทางต่างๆ ท่ีได้มาแก้ไขปรับปรุงนโยบาย

ทางการเมือง เพื่อรักษาสิทธิประโยชน์ของ

ประชาชนให้มีความเท่าเทียมกันมีความม่ันคง

ตลอดจนมีเสถียรภาพในการปกครองมีระบอบ 

ธรรมาภิบาลที่เข้มแข็ง ส่งเสริมคุณธรรมและ

จรยิธรรมของนกัการเมอืง ตามระบอบการปกครอง

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  

ทั้งยังเป็นการสร้างสรรค์การปกครองให้เกิดความ

เป็นธรรม เพื่อสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นโดยส่วนตน

และส่วนรวม

 	 ดังนั้น จึงมีความสนใจศึกษาเชิงวิเคราะห์

ถึงรูปแบบการปกครอง ตามแนวทางพระพุทธ

ศาสนาว่ามีลักษณะเป็นเช่นไร พร้อมท้ังน�ำมา

ประยุกต์ให้สอดคล้องกับสภาพการเมืองการ

ปกครองในปัจจุบัน

2.	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวคิดการปกครอง

ตามแนวพระพุทธศาสนา

3.	 วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 วิธีการด�ำเนินการวิจัย เป ็นการวิจัย 

แบบศึกษาวิเคราะห์ (Critical Study Research) 

โดยศกึษาค้นคว้าข้อมลูทางเอกสาร (Documentary 

Research) จากเอกสารงานวจิยั รวมทัง้หลกัธรรม

ในพระไตรปิฎก และคัมภีร ์อรรถกถาในส่วน 

ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการปกครองตามแนวพุทธ

รวมท้ังผลงานทางวชิาการ ในรปูแบบการปกครอง

ในทางพระพุทธศาสนา วิเคราะห์ข้อมูลจากการ

ศึกษาสรุปผล แล้วน�ำเสนอในรูปการพรรณนา 

เชิงวิเคราะห์ (Analytical Description)

4.	 สรุปผลการวิจัย
 	 พระพุทธศาสนา มีความเก่ียวข้องกับ 

การปกครองแบบเผด็จการ อ�ำนาจนิยมโดยตรง  

แต่พระพุทธเจ้าไม่ได้เข้าไปยุ ่งเกี่ยว ในการจัด 

รูปแบบการเมือง การปกครองในแต ่ละรัฐ 

พระพทุธเจ้าทรงเข้าไปเกีย่วข้องในฐานะเป็นศาสดา 

หรือครูของกษัตริย์และประชาชน อิทธิพลทาง

ความเชื่อในสมัยก ่อนพุทธกาลนั้นเป ็นแบบ  

“เทวสทิธ์” แต่พระพทุธศาสนาเป็นศาสนาในแบบ 

“อเทวนิยม”ท่ีปฏิเสธความเชื่อในแนวทางนี ้

ดงันัน้รปูแบบการปกครองในสมยัพุทธกาลนัน้มรีปู

แบบการปกครองทีส่�ำคญัอยูจ่�ำนวน 3 รปูแบบ คอื 

แบบสมบูรณาญาสิทธิ ราช (ราชาธิปไตย)  

แบบสามัคคีธรรม (สหพันธ ์ รัฐ )  และแบบ

จักรวรรดินิยม (อุดมรัฐ) (Changkhounyuan, 

1995) อ�ำนาจบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา 

หรือการบริหารงานตามแนวพระพุทธศาสนานั้น 

คือ การใช้หลักการของธรรมาธิปไตยในหลักการ
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ปกครอง 3 ประเภท คอื อตัตาธปิไตย ธรรมาธปิไตย 

และโลกาธิปไตย ท�ำงานให้แล้วเสร็จบรรลุผล 

ตามวัตถุประสงค์โดยอาศัยบุคคลอื่น กลุ่มบุคคล 

องค์กรทีส่ามารถปฏิบัตงิานร่วมกนัให้เกิดผลส�ำเรจ็

ของงานนั้นรวมทั้งใช้เป็นหลักพิจารนาความดี 

ความถูกต้อง ความเสมอภาค เป็นการบริหารใน

การปกครอง เพ่ือให้สงัคมส่วนรวมมคีวามเป็นปกติ

สขุ มคีวามเสมอภาคทางสังคมเท่าเทยีมกนั มคีวาม

สมานสามัคคี และคุ้มครองสิทธิของบุคคลทุกคน

ให้ได้รับความเป็นธรรมไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนให้ได้รับ

ความเดือดร้อน (Phradhammakosacharn 

(Prayoon Dhammacitto), 2006) ดงัน้ัน หากเรา

พิจารณาในหลักธรรมค�ำสอนในพระพุทธศาสนา

พระองค์มิได้ก�ำหนดแนวทางการบริหารไว้อย่าง

ชัดเจนเป็นแต่เพียงหลักธรรมบางประการท่ีใช้ใน

การอยู่ร่วมกัน พระพุทธเจ้าทรงวางรูปแบบการ

บริหารและการปกครององค์กรไว้ 3 ระยะด้วยกัน

	 1.	 ระยะต้นหรือระยะแรก พระองค์ทรง

ปกครองเองโดยมีพระองค์เป็นพระประมุขวิธีท่ีรับ

ผู ้ เข ้ามาอยู ่ ในปกครอง เรียกว ่า “เอหิภิกขุ

อุปสัมปทา” (พุทธาธิปไตยหรือปิตาธิปไตย) 

	 2.	 ระยะกลาง หรือ ระยะที่ 2 ทรงมอบ

อ�ำนาจให้อภิปูชนียภิกษุผู ้มีคุณธรรมช่วยกัน

ปกครอง โดยมพีระพทุธเจ้าทรงเป็นองค์พระประมุข

วิธีรับบุคคลเข้ามาอยู่ในปกครอง เรียกว่า “ติสรณ

คมนูปสัมปทา”(อภิปูชนียาธิปไตย) 

	 3.	 ระยะปลาย หรือ ระยะหลังทรงมอบ

ให้สงฆ์เป็นผู้ปกครอง โดยมีพระพุทธเจ้าทรงเป็น

องค์พระประมุข (Suwannabubpha, 1998)

 

	 หากเรากล่าวถงึการใช้อ�ำนาจการปกครอง

จะกล่าวถึง แนวคิดการใช้อ�ำนาจการปกครองได้ว่า

อ�ำนาจการปกครอง ตามแนวพระพุทธศาสนานั้น

ประกอบด้วย การใช้อ�ำนาจการปกครอง 3 ประการ

คือ 1) อ�ำนาจนิติบัญญัติตามแนวพระพุทธศาสนา 

2) อ�ำนาจบริหารตามแนวพระพุทธศาสนา 3) 

อ� ำนาจตุ ลาการตามแนวพระพุทธศาสนา  

สถาบันอ�ำนาจทั้งสามนั้น หากเป็นฝ่ายอานาจักร

ประกอบด้วย รัฐสภาที่มีอ�ำนาจในการแก้ไขหรือ

ตรากฎหมายใช้บังคับใหม่ ส่วนฝ่ายศาสนจักรนั้น

เรียกสงฆ์หรือคณะสงฆ์ ท่ีมีหน้าท่ีในการไต่สวน 

ข้อขัดแย้งหรือความผิด (อธิกรณ์) ที่เกิดขึ้นโดยมี

พระธรรมวนิยัเป็นตวับทกฎหมาย ค�ำตดัสนิทัง้ฝ่าย

อาณาจักรและฝ่ายศาสนจักรถือเป็นที่สิ้นสุดตาม

กระบวนการการใช้อ�ำนาจ (Suwannasirimethee, 

cited in Suwannabubpha, 1998) อีกนัยหนึ่ง 

การใช้อ�ำนาจการปกครองตามแนวพระพุทธ

ศาสนานัน้เสมอเหมอืนหนึง่ เป็นการการใช้อ�ำนาจ

นิ ติบัญญั ติควบคู ่ กันไป หากว ่ าข ้อ ขัดแย ้ ง  

หรือข้อพิพาท และความผิดที่เกิดขึ้นนั้นๆ อยู่นอก

เหนือกฎเกณฑ์คงให้ยึดถือค�ำตัดสินนั้นเป็นท่ีสุด 

(ฝ ่ายอาณาจักรเรียกตรากฎหมายใหม ่  คือ  

การบัญญัติครั้ งแรก ฝ ่ายศาสนจักรเรียกว ่า  

“มลูบญัญตั”ิ หรือบัญญตัเิดมิ ส่วนข้อแก้ไขเพิม่เตมิ

เรียกว่า “อนุบัญญัติ” (Panyanuphab, 2007) 

และเมื่อกล่าวถึง การเมืองการปกครองในยุค

พุทธกาลนัน้ จะพบว่า เป็นระบบการเมืองร่วมสมยั

ซึง่มสีองระบบ คอื “สาธารณะรฐั”และ “ราชาธิปไตย” 

ผู้น�ำการปกครองสูงสุดล้วนเป็นพุทธสาวกทั้งสิ้น

จากพทุธประวตัจิะเหน็ได้ว่า “รปูแบบการปกครอง
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แบบสามัคคีธรรม” เป็นรูปแบบการปกครองที่

พระพุทธองค์ทรงมีส่วนร่วมในบทบาททางการ

เมืองการปกครองมากท่ีสุด (Keawchotrung, 

2013)

	 ส�ำหรับแนวคิดการปกครองตามแนว

พระพุทธศาสนา ตามรูปแบบการปกครอง 

แบบสามัคคีธรรม แนวคิดนี้ เป็นรูปแบบการ

ปกครองอีกรูปแบบหน่ึงซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ

พระพุ ท ธศาสนา  เ นื่ อ ง จ ากมี เ หตุ ก า รณ  ์

ซึง่พระพทุธเจ้าตรสัถงึเหตทุีท่�ำให้รฐัเหล่านีเ้ข้มแขง็ 

โดยตรัสธรรม ซึ่งท�ำให้เกิดความสามัคคีในรัฐคือ 

“อปรหิานยิธรรม”เป็นธรรมท่ีเกีย่วข้องกบัรปูแบบ

การปกครองแบบสามัคคีธรรม ซึ่งในทางปฏิบัติ 

จะใช้แนวทางการรวมอ�ำนาจและกระจายอ�ำนาจ 

มีความโดดเด่นในเรื่องของการยึดหลักการเรื่อง

ความสามัคคี ความพร้อมเพรียงร่วมใจกันและ

ความมีระเบียบวินัย ในการตัดสินใจด�ำเนิน

กิจกรรมต ่างๆ (Phavakantanan, 1995)  

รัฐตามแนวคิดของพระพุทธศาสนา จากทฤษฎี

ก�ำเนิดรัฐตามแนวพระพุทธศาสนาน้ันเกี่ยวข้อง 

อยู ่ 2 ทฤษฎีด้วยกันคือ ทฤษฎีอัคคัญญสูตร  

(Akkhanyasuta Theory) และทฤษฎีมหาโควินท

สูตร (Mahakhovintasuta Theory) ซึ่งปรากฎ 

ในพระสุตตันตปิฎกจะเห็นได้ว่า จุดก�ำเนิดของรัฐ

มาจากความต้องการแก้ไขปัญหาพื้นฐานของ

สมาชกิในชมุชนและสงัคมเป็นหลกั ดงันัน้ จงึอาศยั

แนวทางค�ำสอนของพระพุทธเจ ้ามาใช ้ซึ่งใน

แนวทางปฏิบัติเป็นการสร้างคุณธรรมจริยธรรมให้

เ กิ ดขึ้ น กับผู ้ น� ำทางการปกครอง ในรั ฐนั้ น 

รวมทั้งแนวทางการใช้อ�ำนาจท้ังทางตรงและ 

ทางอ ้อม “รัฐธรรม” (Dhamma State)  

จากพุทธประวัติความหมายของ “รัตนสูตร”  

และ “อปริหานิยธรรม”กล่าวไว้ว่า ในยุคพุทธกาล

ว่า “รัฐธรรม” (Dhamma State) ที่แท้จริงนั้น  

คือ รัฐที่มีระบอบการปกครองที่มีความสัมพันธ์ 

กับพระพุทธศาสนาอย่างลงตัวมีระบอบสังฆาธิป

ไตย และระบอบการบริหารมาตรฐานพระพุทธ

ศาสนามีกฎหมายสูงสุดนั้นคือหลักธรรมค�ำสอน

ของพระพุทธเจ้าที่ทรงบัญญัติไว้ รูปแบบการ

ปกครองแบบสังฆาธิปไตยนี้  จะมีแนวคิดไป 

ในทางสามัคคีธรรมกล่าวคือ มีพระพุทธเจ้าทรง

เป็นพระประมุข โดยมีการบริหารจัดการผ่านมา

ทางระบบสังฆะ หรือ หมูข่องภกิษุสงฆ์นัน้ ซ่ึงความ

หมายของค�ำว่า “สงฆ์”หมายถึง หมู่สาวกของ

พระพุทธเจ้าเรียกว่า สาวกสงฆ์ ดังนั้น สงฆ์จึงเป็น

องค์กรทีพ่ระพทุธเจ้าทรงออกแบบขึน้มาเพือ่ความ

สามัคคีของเหล่าภิกษุในการท�ำกิจการงานหนึ่งๆ 

ให ้ผ ่านพ ้นไปด ้วยดี  (Phramahachanya  

Suddhinano, 1998) ในส่วนของหลักธรรม

ส�ำหรับการปกครองนั้น ตามหลักธรรมค�ำสอน 

ในพระไตรปิฎกจะเรียกว่า “หลักพุทธธรรมกับ

การเมือง” นั่นคือ หลักธรรมที่พระพุทธเจ้าทรง 

ส่ังสอนอนัมนียัยะทีม่คีวามสัมพันธ์เกีย่วข้องกบัรัฐ

หรือกจิกรรมทางด้านความสัมพันธ์ภายในประเทศ

ของชนกลุ่มต่างๆ เป็นต้น หลักการปกครองโดย

ทั่วไปตามแนวพระพุทธศาสนาสามารถวิเคราะห์

ตามแนวคิดของการใช้อ�ำนาจการปกครองเรา

สามารถจ�ำแนกได้ 2 ประการคือ 1) หลักของการ

วิเคราะห์เป็นหลักการเกี่ยวกับการใช้อ�ำนาจ

ทางการปกครองวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นการป้อง
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ปรามผู้ประพฤติมิชอบด้วยการลงโทษตามสมควร

แก่ความผิดพลาด และ 2) หลักของการวิเคราะห์

เป็นหลักการส่งเสริมยกย่องผู ้กระท�ำความด ี

หรือประกาศเชิดชูเกียรติให้ปรากฏ (Saenburan, 

2015)

5. 	อภิปรายผลการวิจัย
	 ปัจจุบันนั้นในหลายๆ ประเทศทั่วโลก  

ยังมีคติความเชื่อในเรื่อง ระบอบการปกครอง 

แบบประชาธปิไตยเป็นส่วนมาก แต่จะเป็นรปูแบบ

ใดน้ันข้ึนอยูกั่บค่านยิมทางวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 

และประเพณีของท้องถิ่นนั้นเป็นหลัก ปัจจุบัน 

แม้การปกครองแบบประชาธปิไตย จะเป็นระบอบ

การปกครองที่ใช้มากที่สุดแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่ใช่

ระบอบที่ดีที่สุด ในบางประเทศก็ยังคงใช้ระบอบ

การปกครองแบบอื่นผสมผสานเข ้าด ้วยกัน 

ด้วยจากที่กล่าวว่าการปกครอง คือ งานที่เกี่ยวกับ

รัฐหรือแผ่นดิน การบริหารประเทศเฉพาะท่ี 

เ กี่ ย ว กั บน โ ยบาย ในกา รบริ ห า รประ เทศ  

กิ จการอ� ำนวยความสะดวก และสงบสุ ข  

หรือการควบคุมการบริหารราชการแผ ่นดิน 

การเมือง คือ การด�ำเนินกิจกรรมทางด้านความ

สัมพันธ์ภายในประเทศรวมท้ังระหว่างประเทศ 

ของชนชั้นใดชนช้ันหนึ่ ง  พรรคการเมืองใด

พรรคการเมืองหนึ่ง หมู ่คณะของสังคมหน่ึง  

รวมท้ังส่วนปัจเจกชนหากเราพิจารณาถึงแนวคิด

ในการน�ำหลักธรรมมาใช ้ทางการปกครอง  

จะกล่าวได้ว่า “หลักพุทธธรรมกับการเมือง”  

คอื หลกัธรรมทีพ่ระพทุธเจ้าทรงสัง่สอนอนัมนียัยะ

ที่สัมพันธ์ที่มีความเกี่ยวข้องกับรัฐหรือกิจกรรม 

ทางด้านความสัมพันธ์ภายในประเทศของชน 

กลุ ่มต ่างๆ เป ็นต ้น ซ่ึงหลักพุทธธรรมกับ 

การปกครอง “ธรรมะ” หรือค�ำส่ังสอนของ 

องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าท่ีเกี่ยวข้อง 

กับการบริหารปกครอง สามารถจ�ำแนกได ้ 

เป็น 7 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) หลักพุทธธรรม 

ทีใ่ช้ในการวางกรอบบรหิารบ้านเมอืง 2) หลกัพทุธ

ธรรมที่ใช้ในการเป็นผู ้น�ำ 3) หลักพุทธธรรมที่ 

ใช ้ในการพัฒนาประเทศ 4) หลักพุทธธรรม 

ที่ใช้ในการสงเคราะห์คนในสังคม 5) หลักพุทธ

ธรรมที่ใช้ในการวินิจฉัยสั่งการ 6) หลักพุทธธรรม

ที่ใช ้ในการพัฒนาองค์กร 7) หลักพุทธธรรม 

ที่ใช ้ในการวางแผนนโยบาย หลักพุทธธรรม 

ทั้ง 7 หมวดนี้ แท้ที่จริงเป็นการพัฒนาทุกสิ่ง 

ทกุอย่างในฐานะทีส่มัพนัธ์ ซึง่กนัและกนั ต้องได้รบั

การพัฒนาให้ไปด้วยกัน หากจะท�ำให้เกิดการ

พัฒนาแบบยั่งยืนแล้ว จะต้องพัฒนาสิ่งทั้งปวง  

ทั้งทางด้านร่างกาย (กายภาวนา) ด้านสังคม  

(สีลภาวนา) ด้านจิตใจ (จิตตภาวนา) และด้าน

ปัญญา (ปัญญาภาวนา) อันเป็นทุกมุมของชีวิต 

ของคนเรา ดังนั้น หากกล่าวโดยสรุปในแนวคิด 

การปกครองตามพระพุทธศาสนานั้ น  คือ  

การน�ำเอาหลักธรรมค�ำสอนต่างๆ ขององค์สมเด็จ

พระสมัมาสมัพทุธเจ้า ทีท่รงแสดงไว้มาประยกุต์ใช้

ให้เข้ากับสถานการทางการเมืองการปกครอง 

ของพื้นที่นั้นๆ อย่างมีความเหมะสม

6. 	ข้อเสนอแนะ
	 องค ์สม เ ด็จพระ สัม สัมพุทธเจ ้ านั้ น 

ถือเป็นมหาศาสดาเอกของโลก จากค�ำกล่าวของ
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องค์การสหประชาชาติที่ประกาศไว้ ดังจะเห็นได้

จากหลักธรรมค�ำสอนที่ถูกบัญญัติและบันทึกไว ้

ซึ่ งถูกถ ่ ายทอดต ่อกันมาอย ่ างยาวนานมา 

กว่า 2,500 ปี แนวคดิของการน�ำหลกัธรรมค�ำสอน

มาใช ้ประกอบกับแนวทางทางการปกครอง 

จึงเป็นสิ่งส�ำคัญในล�ำดับต้นๆ ที่ผู้บริหารบ้านเมือง

ต้องพึงตระหนักท้ังในความคิด และต้องน�ำมา

ปฏิบัติให้ได้อย่างเป็รูปธรรมท่ีชัดเจน เพื่อให้การ

ศกึษาวจิยัคร้ังนี ้เกดิผลในทางปฏบัิต ิผูว้จัิยมคีวาม

คิดว ่า ควรจะต ้องมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเ ติม 

เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องทางการศึกษา รวมทั้ง

การน�ำไปใช้ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน 

การศึกษาต่อเนื่องดังกล่าวสามารถสรุปแนวคิด 

ในการศึกษาต่อเนื่อง ดังนี้ื

	 1.	 ศึกษาวิเคราะห์คุณธรรมจริยธรรม

ของนักปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา 

จุดมุ ่งหมาย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 

และสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมของนักปกครอง

เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดการปกครองตามแนว

พระพุทธศาสนา

	 2.	 การศึกษาวิเคราะห์หลักธรรมใน

พระพุทธศาสนา เพื่ อ พัฒนากฎหมายไทย 

จดุมุง่หมาย เพือ่เป็นประโยชน์ต่อการศกึษาปฏบิตัิ

ต่อไปในอนาคต

	 3.	 การศึกษาวิเคราะห์ การปกครอง 

ตามแนวพระพุทธศาสนา จุดมุงหมายเ พ่ือ 

น�ำรูปแบบการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา

มาปรบัใช้ให้เข้ากบัรปูแบบการปกครองในปัจจบุนั
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