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บทคัดยŠอ
 ศนูยŤการเรียนรูšเปŨนอกีหนึง่กลไกในการขับเคล่ือนชมุชน สรšางรากฐานใหšแขง็แกรŠง ชมุชนสามารถ
จัดการและพ่ึงตนเองไดš เนšนการใชšทรัพยŤสินภูมิปŦญญาในชุมชนในการวางรากฐานการพัฒนาประเทศ
ที่แข็งแกรŠง ในทางปฏิบัติการนํานโยบายท่ีเปŨนในรูปแบบกิจกรรม แนวทาง เพื่อเปŨนการนํานโยบายไปสูŠ
การปฏิบัติที่แทšจริง แตŠทั้งนี้ท้ังนั้นในการขับเคลื่อนชุมชนนั้นจะตšองมีกระบวนการพัฒนาในระดับปฏิบัติ
การนั้นตšองเนšนชŠองวŠาง (Consciousness Gap) ซึ่งในการตระหนักชŠองวŠางดังกลŠาวนี้ตšองอาศัย 
ความตšองการ ไมŠสรšางความรูšสึกแปลกแยก (De-Alienation) ในการขับเคลื่อนกิจกรรม เพื่อจะใหšบุคคล
ตดัสินใจเขšามามสีŠวนรŠวม จาํเปŨนตšองใหšเกยีรต ิหรอืสรšางความรูšสกึวŠาทกุคนมคีวามสาํคญัตŠอกจิกรรมการ
ขับเคลื่อน การมีสŠวนรŠวม (Participation) การมีสŠวนรŠวมตัดสินใจ หรือการมีสŠวนรŠวมแบบตŠอเนื่อง
 (Continuous Participation) การมีสŠวนรŠวมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งต้ังแตŠเริ่มจนสิ้นสุดการขับเคลื่อน
ทั้งนี้สามารถพ่ึงตนเอง (Self-Reliance) ทั้งการพ่ึงตนเองทางวัตถุ การพ่ึงตนเองทางจิตใจ และการ
พึ่งตนเองทางสติปŦญญาและสังคมคํานึงถึงสŠวนรวมรŠวมกัน (Collective) ผลประโยชนŤสาธารณะ 
ตลอดจนการมีจิตอาสากระบวนการพัฒนาในระดับปฏิบัติการ ทบทวนผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตŠอชุมชน 
และวิถีชีวิตของคนในชุมชน ศูนยŤการเรียนเปรียบเทียบไดšกับเปŨนศูนยŤรวมของชุมชน ความเชื่อมโยง
ระหวŠางนโยบายและผลลัพธŤที่เกิดข้ึนตšองผŠานกระบวนการวิเคราะหŤความเปŨนไปไดšในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ (Feasibility Study หรือ Feasibility Analysis) การกําหนดนโยบายของรัฐจึงจําเปŨนตšองสรšาง
องคŤความรูšที่งŠายตŠอการปฏิบัติเพื่อผลสําเร็จของการนํานโยบายไปสูŠการปฏิบัติไดšอยŠางแทšจริง
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Abstract

 The learning center is one of the community driven mechanism to strengthen 
the basis of the community management and community resilience by emphasis on the 
use of the community wisdom and property to lay the foundation of national 
development strongly. In practice, it is the use of the policy in the forms of activities and 
approaches to make the real practice. Nevertheless, the driving of the community must 
have the development process in the practical level that emphasis in the consciousness 
gap which depend on the needs and de-alienation. In other words, to driving the 
activities which aim for attract the people’s decision to participate, the activities need 
to respect or building feeling that everyone is important to the driving activities, 
participation, participatory decision-making or the continuous participation, participation 
in any from the beginning until the end of the driving which including the self-reliance 
on resources, spirit, wisdom and the awareness of the collective benefit of the public as 
well as the volunteer spirit in the development process in practical level, reflection on 
the impacts to the community and livelihoods. The community learning center as the 
community center which is connecting the policy and the results that need to operate 
thought the feasibility study or feasibility analysis. The government policy needs to build 
the knowledge which is easy to implement forwarding to the achievement of the policy 
implementation become real. 

Keywords: Learning Center, Policy Implementation

๑.  บทนํา
 ชŠวงวกิฤตเิศรษฐกจิของประเทศไทยทีเ่ร่ิม
ขึน้ปลาย พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึง่เปŨนปŘแรกของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติฉบับที่ ๘ (พ.ศ. 
๒๕๔๐-๒๕๔๔) ไดšกŠอใหšเกิดปŦญหาดšานเศรษฐกิจ
และสังคมตŠางๆ สŠงผลกระทบตŠอประชาชนทุกชั้น
ทกุภาคสŠวนของสงัคมประเดน็เรือ่ง ชมุชนเขšมแขง็
จึงไดšมกีารหยบิยกขึน้มากลŠาวถึงเปŨนอยŠางมาก ใน

ฐานะท่ีเปŨนทางเลือกทีสํ่าคัญในการพัฒนา เนือ่งจาก
ปŦญหาท่ีเกิดขึ้นไมŠสามารถแกšไขไดšเพียงลําพัง
ดังนั้นหนŠวยงานภาครัฐและเอกชนจึงเขšามาแกšไข
ปŦญหารŠวมกัน โดยเฉพาะอยŠางย่ิงจําเปŨนตšองใหš
ความสําคัญตŠอกระบวนการพัฒนาที่เนšนคนเปŨน
ศนูยŤกลางตามหลกัปรชัญาของแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคม ฉบับที่ ๘ โดยการเพ่ิมศักยภาพของคน
และชุมชนใหšเขšมแข็ง มีความพรšอมในการเขšาไปมี
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สŠวนรŠวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติการดูแลรักษา
สิ่งแวดลšอมใหšยั่งยืน ความเขšมแข็งของชุมชนจึง
เปŨนฐานสําคัญในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
สงัคมรวมท้ังการสรšางกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมท่ียัง่ยนืในอนาคต สถานการณŤในปŦจจุบนั
เกิดการเปล่ียนแปลงหลายดšาน ทั้งในดšานสังคม 
เศรษฐกจิและเทคโนโลยทีีร่วดเรว็นําไปสูŠสงัคมแหŠง
การแขŠงขันสังคมไทย โดยเฉพาะสังคมชนบท
ไดšรบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรšาง 
ทัง้ในดšานกระบวนการ พฒันาไปสูŠสงัคมยคุดจิติอล
หรือยุคเทคโนโลยีสารสนเทศเต็มรูปแบบ สภาพ
แวดลšอมเชิงภูมิสังคมเปล่ียนแปลงไป สŠงผลใหšวิถี
ชีวิตความเปŨนอยูŠ ความเชื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง 
การพัฒนาองคŤความรูšใหมŠมีผลตŠอการแขŠงขันและ
เสริมสรšางความเขšมแข็ง ถือเปŨนฐานท่ีสําคัญของ
กระบวนการพัฒนาประเทศ ซึ่งปŦจจุบันสังคมไทย
พัฒนามาอย Šางต Šอเ น่ืองนับจากการนําแผน
เศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับที่ ๑ ถึงฉบับที่ 
๑๑ มาใชšในการพัฒนาประเทศ ปŦจจุบันเปŨนยุค
โลกาภิวัตนŤ (Globalization) มีการรับวัฒนธรรม
ตะวันตกเขšามาใชšอยŠางกวšางขวางทําใหšสังคมมี
ความกšาวหนšาทางเทคโนโลย ีและรบัเอานวตักรรม
ใหมŠๆ  มาใชšมากมาย สŠงผลตŠอการเปลีย่นแปลงทาง
สังคมและวิถีการดํารงชีวิตของผูšคนในหลายดšาน 
ความเจริญกšาวหนšาสŠงผลตŠอการเปล่ียนแปลงดšาน

ระบบสังคม กฎเกณฑŤ กฎหมาย ประเพณี วฒันธรรม
และการเมืองการปกครองอีกทั้งยังสŠงผลตŠอการ
ปรับตัวของผูšคน๑ 
 นโยบายของรฐับาลทีมุ่Šงใหšชมุชนเกดิความ
เขšมแข็ง ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดšการพึ่งตนเอง
ของชุมชนทšองถ่ินนัน้ คือการท่ีชมุชนทšองถ่ินสามารถ
กําหนดอนาคตชมุชนดšวยตัวของชุมชนทšองถิน่เองไดš
โดยอยูŠบนพื้นฐานความคิด ความเชื่อและความ
สามารถของชมุชนทšองถิน่เอง ซึง่ชมุชนทšองถิน่เปŨน
ผูšวางแผน เรียนรูšสามารถวินิจฉัยปŦญหาเก่ียวกับ
ความตšองการของตนเอง และเลือกวิธีปฏิบัติเพื่อ
แกšปŦญหาหรือตอบสนองความตšองการของตนเอง
ไดš และยอมรับตŠอผลท่ีจะเกิดขึ้นที่สําคัญของการ
พึ่งตนเองท่ีสําคัญประการหน่ึงคือ การพ่ึงตนเอง 
โดยอาศัยความสามารถและทักษะของคนในชุมชน 
ซ่ึงมีการประชุมอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ โดยผูšนําของ
กลุŠมอาเซยีนไดšลงนามในกฎบตัรอาเซยีนเพือ่ทําใหš
อาเซียนเปŨนองคŤกรท่ีมีประสิทธิภาพมีประชาชน
เปŨนศูนยŤกลางในการพัฒนา ใหšสอดคลšองกับการ
พัฒนาคณุภาพชวีติของประชาชน๒ อนัเกดิจากการ
สั่งสมประสบการณŤที่ผ Šานกระบวนการเรียนรูš 
เลือกสรร พัฒนาและถŠายทอดสืบกันมาเพื่อใชšแกš
ปŦญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยใหšสมดุลกับ
สภาพแวดลšอมและเหมาะสมกับยคุสมัย สอดคลšอง
กับสภาพของทšองถิ่น สรšางจิตสํานึกความเปŨนไทย
ไดšเรียนรูšวิถีชีวิต รู šประวัติความเปŨนมา สภาพ

๑ สุเทพ สุวีรางกูร, ปŦญหาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตรŤ, ๒๕๕๑), หนšา ๓.
๒ อŢอต โนนกระยอม, “รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักศึกษาสถาบันการเรียนรูšเพื่อปวงชน”, วารสาร

วิชาการธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๖ ฉบับที่ ๓ (พฤศจิกายน-ธันวาคม ๒๕๕๙) : หนšา ๑๖.
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ภูมิศาสตรŤ สภาพเศรษฐกิจ วัฒนธรรม๓ รวมถึง
ภูมิปŦญญาไทยมีลักษณะเปŨนองคŤรวม มีคุณคŠาทาง
วัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิตไทย ภูมิป Ŧญญา
ทšองถิน่เปŨนทีม่าขององคŤความรูšทีง่อกงามข้ึนใหมŠที่
จะชŠวยในการเรียนรูš 
  การแกšปŦญหา การจัดการและการ
ปรับตัวในการดําเนินชีวิตของคนไทย ลักษณะ
องคŤรวมของภมูปิŦญญามคีวามเดŠนชดัในหลายดšาน
ไมŠวŠาจะเปŨนดšานเกษตรกรรม ดšานอุตสาหกรรม 
หตัถกรรม ดšานการแพทยŤแผนไทย ดšานการจัดการ
ทรัพยากรและส่ิงแวดลšอม ดšานกองทุนและธุรกิจ
ชุมชน สังคมไทยเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ สŠงผล
กระทบตŠอโครงสรšางโดยรวมของสังคม แตŠบาง
ชุมชนยังสามารถยืนหยัดอยูŠไดšและดําเนินชีวิตไดš
อยŠางเปŨนสขุ เนือ่งจากบุคคลกลุŠมนีไ้ดšใชšความเปŨน
ชุมชน คิดคšน เรียนรูš สั่งสม กลั่นกรองและทดลอง
ใชšจนตกผลึกสามารถนําความรูšนั้นมาแกšไขปŦญหา
ของตนเองและสังคม ภูมิปŦญญาไทยที่ชŠวยใหšคน
ไทยและสังคมไทยสามารถฝśาวิกฤตเชŠนนี้ สมควร
ทีจ่ะไดšรบัการฟŚŪนฟแูละนํามาใชšอยŠางเหมาะสมกับ
สถานการณŤและบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลง การสืบสานและเรียนรูš
เรื่องภูมิปŦญญาไทยวิธีการหนึ่งคือการจัดตั้งศูนยŤ
การเรียนรูš ซึ่งหมายถึงการจัดการเรียนรูšเกี่ยวกับ

ภมูปิŦญญา อนัไดšแกŠ ความรูšในการเขšาใจชีวติ ธรรมชาติ 
ทรพัยากร สงัคมและความรูšในการจัดการทรัพยากร
อยŠางมีประสิทธิภาพ ศูนยŤการเรียนรูšชุมชน ผูšมี
ประสบการณŤสามารถจดัการเรยีนรูšอยŠางเหมาะสม
กับสภาพแวดลšอมของชุมชน ศูนยŤการเรียนรูšจึง
เปŨนการจัดการท่ีเกิดขึ้นโดยชุมชน โดยมีผู šนําที่
สามารถดําเนินการและพัฒนาใหšมีความรูšความ
สามารถมีทักษะ มีความชํานาญในอาชีพและ
การงาน พัฒนาตนเองใหšเปŨนผูšนาํชุมชนแหŠงการเรียนรูš
ในระดับชุมชนไดš๔ เพื่อใหšเกิดกระบวนการเรียนรูš
ดšวยวธิกีารทีเ่หมาะสมกบัศกัยภาพของชมุชนนัน้ๆ 
ศนูยŤการเรียนรูšชมุชนจึงมบีทบาทเปŨนศนูยŤกลางใน
การถŠายทอดองคŤความรูš และที่สําคัญคือเปŨนคลัง
ขšอมูลทางปŦญญาในรูปแบบของศูนยŤการเรียนรูš
ชุมชน 

๒.  ความหมายและความเปŨนมาของศูนยŤ
การเรียนรูš

  ศูนยŤการเรียนรูšถือวŠาเปŨนศูนยŤกลาง
ของคนในชมุชน ซึง่มคีวามสาํคญักบัการขบัเคลือ่น
ชมุชนเปŨนอยŠางมากเพือ่ใหšเกดิการพัฒนาสอดคลšอง
กบัแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบบัที่ 
๑๑ เกี่ยวกับการใหšคนเปŨนศูนยŤกลางเพ่ือจัด
กระบวนการเรียนรูšสูŠชุมชน สําหรับศูนยŤการเรียน

๓ อดลุยŤรตันŤ เกตเุวชสรุยิา, “การสรšางรปูแบบการถŠายทอดภมูปิŦญญาทšองถิน่การแปรรปูเสือ่กก เพือ่สŠงเสรมิ
วิสาหกิจชุมชนโรงเรียน”, วารสารวิชาการธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๖ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ตุลาคม ๒๕๕๙) : หนšา ๔.

๔ อัศวิน หนูจšอย, “การพัฒนาผูšนําชุมชนแหŠงการเรียนรูš”, วารสารวิชาการธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๖ ฉบับที่ ๒ 
(กรกฎาคม-ตุลาคม ๒๕๕๙) : หนšา ๒๕.
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รูšนั้นมีนักวิชาการใหšความหมายดังนี้
  กรมการศกึษานอกโรงเรยีน๕ ไดšกลŠาวถงึ
ศูนยŤการเรียนรูšเปŨนศูนยŤกลางการจัดการศึกษา
เพ่ือการเรียนรูšตลอดชีวติสําหรับประชาชนในชุมชน
และเปŨนสถานท่ีสรšางโอกาสในการเรียนรูš ถŠายทอด
และแลกเปลีย่นประสบการณŤ วทิยาการ ตลอดจน 
ภูมิปŦญญาของชุมชน รวมทั้งยังเปŨนแหลŠงบริการ
ชุมชนในการจัดกิจกรรมตŠางๆ ที่สอดคลšองกับ
ความตšองการของประชาชน โดยเนšนการเรียนรูš
บนวิถีชีวิตกับการเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวัตนŤ 
และกŠอใหšเกิดสงัคมแหŠงการเรียนรูšมุŠงพ่ึงพาตนเอง
บุญสŠง บุญทศ๖ ไดšใหšความหมายศูนยŤการเรียนรูš 
คือ สถานที่ที่มีบรรยากาศแหŠงการเรียนรูš มีการ
บรกิารสือ่การเรียนการสอนตามความตšองการของ
ผูšเรียน มีการจัดกระบวนการเรียนการสอนและมี
บุคลากรอํานวยความสะดวก มีการจัดกิจกรรม
อยŠางตŠอเน่ือง ทําใหšประชาชนสามารถเรียนรูšไดš
ตลอดชีวิต เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษา
แกŠประชาชนใหšกวšางขวางทั่วถึงและครอบคลุม
ทุกพื้นที่โดยกิจกรรมตŠางๆ จะสอดคลšองกับความ
ตšองการของประชาชนกลมกลืนกับวิถีชีวิตของ
ชมุชน และทันตŠอความเปล่ียนแปลงในยคุโลกาภวัิตนŤ
เพื่อใหšเกิดสังคมแหŠงการเรียนรูš

 สรุป ศูนยŤการเรียนรูš คือศูนยŤกลางการ
พื้นที่สารธารณะในการจัดกิจกรรมเพ่ือเกิดการ
เรียนรูš เปŨนพื้นท่ีสําหรับทุกคนในชุมชน เปŨนสถาน
ที่เสริมสรšางโอกาสในการเรียนรูš ถŠายถอดและเปŨน
เวทแีลกเปลีย่นประสบการณŤทีส่อดคลšองกบัความ
เปลีย่นแปลงของสงัคมและกŠอใหšเกดิสงัคมแหŠงการ
เรียนรูš และมุŠงพัฒนาแบบพ่ึงพาตนเอง ซึ่งเปŨน
รากฐานสําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน

๓. การขับเคลื่อนศูนยŤการเรียนรูš
 ปŦจจุบันศูนยŤการเรียนรูšมีความสําคัญตŠอ
คนในชมุชนเปŨนแหลŠงเสรมิสรšางโอกาสในการเรยีนรูš 
การถŠายทอดการแลกเปล่ียนประสบการณŤ การ
สืบทอดภูมิปŦญญา วัฒนธรรม และเอกลักษณŤของ
ชุมชน อีกทั้งเปŨน แหลŠงบริการชุมชนดšานตŠาง ๆ 
การขับเคล่ือนศูนยŤการเรียนรูšนั้นไดšมีนักวิชาการ
กลŠาวไวš ดังน้ี
 สุพรรณี ไชยอําพร๗ กลŠาวว Šาในการ
ขบัเคล่ือนชุมชนน้ันจะตšองมีกระบวนการพัฒนาใน
ระดับปฏิบัติการและตšองผŠานมิติวัฒนธรรมใน ๓ 
มิติ คือ ๑) ระบบความเชื่อ ความคิด ๒) ระบบ
คณุคŠา คŠานยิม รวมถงึคณุธรรมและจรยิธรรม และ 
๓) แบบแผนของคนสŠวนใหญŠที่กระทําและมี

๕ กรมการศึกษานอกโรงเรียน, แนวคิดการพัฒนาหšองสมุดประชาชน : มิติใหมŠ ศูนยŤการเรียน, 
(กรุงเทพมหานคร : กองสŠงเสริมปฏิบัติการ, ๒๕๔๖), หนšา ๑.

๖ บญุสŠง บุญทศ, “การมีสŠวนรŠวมของคณะกรรมการศนูยŤการเรยีนชมุชนในการดาํเนนิงานศนูยŤการเรียนชมุชน 
: ศกึษาเฉพาะกรณีจงัหวดั”, ภาคนพินธŤการบรหิารการศกึษา, (บณัฑติวิทยาลัย : สถาบันบัณฑติพัฒนาบริหารศาสตรŤ), 
๒๕๕๓.

๗ สุพรรณ ีไชยอาํพร, วฒันธรรมกับการพัฒนา : ศาสตรŤของการพัฒนาในระดับปฏิบติัการ, (กรุงเทพมหานคร 
: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรŤ, ๒๕๔๙), หนšา ๒๐-๒๓.
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พฤติกรรมคลšายคลึงกัน หรือเปŨนกึ่งอัตโนมัติ โดย
สํานึกวŠาตšองทําอะไร เมื่อไรอยŠางไร (Pattern of 
Action Behavior) ในการขับเคลื่อนงานพัฒนา
หรอืการขบัเคลือ่นชุมชนใดๆ จะมขีัน้ตอนท่ีเนšนมติิ
ของชาวบšานเปŨนหลัก แตŠยงัตšองเตรียมคนหรือผูšนาํ
ชุมชนใหšมีความสนใจและเขšามารŠวม ฉะนั้นการ
ขับเคลื่อนจึงจําเปŨนตšองมีการเตรียมความพรšอม
ของผูšคนซ่ึงประกอบดšวยผูšนาํและประชาชนไวšดงันี้ 
 ๑.  ขั้ น ก า ร ต ร ะ ห นั ก ใ น ช Š อ ง ว Š า ง 
(Consciousness Gap) ซึง่การตระหนักในชŠองวŠาง
นี้มักบŠงชี้ดšวยการรับรูšปŦญหาการมีความตšองการ
โดยมองเห็นและรับรู š ถึ งสิ่ ง ท่ีพึ่ งปรารถนา 
(Problem/Need) 
 ๒.  ขัน้มคีวามตšองการเปลีย่นแปลงอยŠาง
มีขอบเขต (Aspiration Frontier) การขับเคลื่อน 
จําเปŨนตšองเสริมสรšางใหšเกิดการจูงใจในการ
เปลี่ยนแปลงหรือการนําสิ่งที่ดีงามนŠาภาคภูมิใจ

 ๓.  ขั้นให š เกียรติไม Šสร šางความรู šสึก
แปลกแยก (De-Alienation) กลŠาวคือ ในการ
ขับเคล่ือนงาน เพื่อจะใหšบุคคลตัดสินใจเขšามามี
สŠวนรŠวม จําเปŨนตšองใหšเกยีรต ิหรอืสรšางความรูšสกึ
วŠาทุกคนมีความสําคัญตŠองานการขับเคลื่อน 
 ๔.  ขั้นการมีสŠวนรŠวม (Participation) 
ผูšคนในชุมชนจําเปŨนตšองเขšามามีสŠวนรŠวม ไมŠวŠาจะ
เป Ũนการมีส Šวนร ŠวมอยŠางแทšจริง (Genuine 
Participation) หมายถึง การมีสŠวนรŠวมตัดสินใจ 
หรือการมีสŠวนรŠวมแบบตŠอเนื่อง (Continuous 
Participation) คือ การมีสŠวนรŠวมในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งต้ังแตŠเริ่มจนส้ินสุดการขับเคลื่อน
 ๕.  ขัน้สามารถพ่ึงตนเอง (Self-Reliance) 
ทั้งการพึ่งตนเองทางวัตถุ การพึ่งตนเองทางจิตใจ 
และการพ่ึงตนเองทางสติปŦญญา 
 ๖.  ข้ันผูšคนในสงัคมคํานึงถึงสŠวนรวมรŠวมกัน
(Collective) คิดถึงผู šอื่น คิดถึงผลประโยชนŤ
สาธารณะ ตลอดจนการมีจิตอาสากระบวนการ
พัฒนาในระดับปฏิบัติการแสดงในภาพดังน้ี
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ภาพที่ ๑ แสดงกระบวนการพัฒนาในระดับปฏิบัติการ๘

 การขับเคลื่อนชุมชนตšองมีกระบวนการ
พัฒนาในระดับปฏิบัติการน้ันตšองเนšนชŠองวŠาง 
(Consciousness Gap) ซึง่การตระหนักในชŠองวŠาง
นี้มักบŠงช้ีดšวยการรับรูšปŦญหาการมีความตšองการ
โดยมองเห็นใหšเกยีรตไิมŠสรšางความรูšสกึแปลกแยก 
(De-Alienation) กลŠาวคือ ในการขับเคลื่อนงาน 
เพื่อจะใหšบุคคลตัดสินใจเขšามามีสŠวนรŠวม จําเปŨน
ตšองใหšเกียรติหรือสรšางความรูšสึกวŠาทุกคนมีความ
สําคัญต Šองานการขับเคล่ือนการมีส Šวนร Šวม

(Participation) การมีสŠวนรŠวมตัดสินใจ หรือการ
มสีŠวนรŠวมแบบตŠอเน่ือง (Continuous Participation)
คือ การมีสŠวนรŠวมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งต้ังแตŠ
เร่ิมจนสิ้นสุดการขับเคลื่อนทั้งนี้สามารถพ่ึงตนเอง 
(Self-Reliance) ท้ังการพึ่งตนเองทางวัตถุ การ
พ่ึงตนเองทางจิตใจ และการพึง่ตนเองทางสติปŦญญา
และสังคมคํานึงถึงสŠวนรวมรŠวมกัน (Collective) 
คดิถงึผูšอ่ืน คิดถงึผลประโยชนŤสาธารณะ การผลักดัน
ใหšชุมชนเกิดศูนยŤการเรียนรูšนั้นตšองอาศัยการ

๘ สุพรรณี ไชยอําพร, วัฒนธรรมกับการพัฒนา : ศาสตรŤของการพัฒนาในระดับปฏิบัติการ, (กรุงเทพมหานคร :
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรŤ, ๒๕๔๙), หนšา ๒๐-๒๓.
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ประเมินความเปŨนไปไดšของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ 
ซึ่งมีนักวิชาการไดšใหšความหมายของความเปŨนไป
ไดš ดังนี้
 สุวิมล ติรกานันทŤ๙ กลŠาววŠาความเปŨนไป
ไดš (Feasibility Study) หมายถึง การประเมนิเพือ่
ตรวจสอบความเปŨนไปไดšของทางเลือก เพื่อนํามา
จดัทาํเปŨนนโยบาย แผนงาน หรอืโครงการใดๆ ทัง้นี้
มักนิยมประเมินกันใน ๖ ดšานดšวยกันคือ ๑) ดšาน
เศรษฐกิจ เปŨนการพิจารณาคŠาใชšจŠายท่ีเกิดขึ้นเมื่อ
เทียบกับผลตอบแทนที่ได šรับ ๒) ดšานสังคม 
เปŨนการพิจารณาวŠาแผนงาน หรือโครงการไมŠขัด
ตŠอวัฒนธรรมประเพณี และการดํารงชีวิต ตลอดจน

เป Ũนที่ยอมรับของสังคม ๓ )  ด šานการเมือง 
เปŨนการพิจารณาวŠาการดําเนินงานจะมีขšอขัดแยšง
กับทางการเมืองเกิดขึ้นหรือไมŠตลอดจนไดšรับขšอ
สนบัสนนุทางการเมือง ๔) ดšานการบริหาร เปŨนการ
พจิารณาถึงขดีความสามารถขององคŤกรท่ีเกีย่วขšอง
วŠามีความสามารถที่จะดําเนินการตามแผนหรือไมŠ 
๕) ดšานเทคนคิ เปŨนการพจิารณาถงึความเหมาะสม
และความเปŨนไปไดšเก่ียวกับเทคนิควิธีการท่ีนํามา
ใชšในการดําเนินงาน และ ๖) ดšานส่ิงแวดลšอม 
เปŨนการพจิารณาโครงการ หรอืแผนงานทีจ่ดัทาํขึน้
มีผลตŠอการทําลายส่ิงแวดลšอม
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Long term 

Decision Making Feasibility Study (F.S.) 
1. Technical 
2. Economic 
3. Social/Political 
4. Managerial 
5. Financial 
6. Environmental 

ทํา ไมŠทํา 

Preliminary design 
7. Objective 
8. Project Summary 
9. Technical factor 
10. Management Plan 
11. Budget 
 

การปรับปรุงออกแบบ (Design) 

ภาพที่ ๒ แสดงการวิเคราะหŤความเปŨนไปไดšของโครงการ (Project Feasibility)

๙ สุวิมล ติรกานันทŤ, การสรšางเครื่องมือวัดตัวแปรในการวิจัยทางสังคมศาสตรŤ : แนวทางสูŠการปฏิบัติ, 
พิมพŤครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพŤแหŠงจุฬาลงกรณŤมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนšา ๒๕-๒๙.
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 การวิเคราะหŤความเปŨนไดšของโครงการ 
เปŨนสŠวนหน่ึงในการวิเคราะหŤความเปŨนไปไดšของ
การจัดทาํศูนยŤการเรยีนรูš ซึง่เปŨนแนวทางการพฒันา
ตัวแบบจากลŠางสูŠบน (Bottom-up Approach) 
ศูนยŤการเรียนชุมชนเปรียบเทียบไดšกับเปŨนศูนยŤ
รวมของชุมชน ศูนยŤการเรียนชุมชนจึงมีความ
เหมาะสม ความเช่ือมโยงระหวŠางนโยบายและ
ผลลัพธŤที่เกิดขึ้นตšองผŠานกระบวนการวิเคราะหŤ
ความเป Ũนไปได š ในการนํานโยบายไปปฏิบั ติ 
Feasibility Study หรือ Feasibility Analysis 
ตšองยังพิจารณาถึงความเหมาะสมความสมเหตุ
สมผลของโครงการ 
 จากที่กลŠาวมาแลšว จะเห็นไดšวŠา การ
ดําเนินการนํานโยบายสูŠการปฏิบัติเปŨนขั้นตอนท่ีมี
ความสําคัญเปŨนอยŠางมาก การวางแผนที่ดีทําใหš
ประสบความสําเร็จไปแลšวครึ่งหนึ่ง หากพิจารณา
ใหšถŠองแทšจะพบวŠา การดําเนินแผนใหšบรรลุผล
สาํเร็จอยŠางสมบูรณŤนัน้ อยูŠทีข่ัน้ตอนการนําแผนไป
สูŠการปฏิบัตินี้เอง 
 นโยบายสŠงเสริมศูนยŤการเรียนรูš ถือเปŨน
นโยบายสาธารณะท่ีดีมีประโยชนŤตŠอประชาชน 
และการนํานโยบายไปสูŠการปฏิบัติมีตšองมีความ
ชัดเจนของนโยบายการนํานโยบายลงสูŠการปฏิบัติ
จงึตšองมีการจัดระดับของนโยบาย โดยเฉพาะอยŠาง
ยิ่งผู šรับนโยบายจะตšองเขšาใจและสามารถแปล
ความหมายของนโยบายไดšอยŠางถูกตšอง การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายใหญŠ ใหšเปŨนนโยบายยŠอยก็ดี 
การแปลงนโยบายใหšเปŨนแผนปฏิบัตกิด็ ีจาํเปŨนตšอง
จัดวัตถุประสงคŤ แนวทางดําเนินการและกลไกใหš
สอดคลšองสมัพันธŤกนั การสŠงเสรมิชมุชนจงึมคีวาม

ใหšเกดิความเขšมแขง็และม่ันคงไดš โดยความรŠวมมอื
ขององคŤกรหลายฝśายซ่ึงสอดคลšองกันนโยบายของ
รัฐบาลท่ีมุŠงสŠงเสริมใหšชุมชนเกิดการรวมตัวกันใน
การคิด วางแผนและแกšไขปŦญหารŠวมกัน แนวทาง
ในการสรšางและพัฒนาศูนยŤการเรียนชุมชนใหš
สามารถสนองความตšองการของชุมชนไดšอยŠาง
แทšจริงประกอบดšวยศูนยŤการเรียนรูšรŠวมกันของ
ชมุชนโดยการศึกษาวิเคราะหŤชมุชน การมีสŠวนรŠวม
ของประชาชน การประยุกตŤภูมิปŦญญาชาวบšาน 
การนําคุณคŠาและมูลคŠามาเปŨนแนวทางประยุกตŤ
ภูมิปŦญญาชาวบšานเพื่อการพัฒนาชุมชน เปŨนการ
แกšจุดอŠอนอยŠางหน่ึงในสังคมไทย ใหšหันกลับมาส
รšางความสมดุลใหšกับแนวคิดทั้งสอง เพ่ือสรšาง
ดลุยภาพแกŠชวีติ ชมุชน และธรรมชาติใหšยัง่ยนื การ
ประยุกตŤภมูปิŦญญาชาวบšานตามแนวคิดเร่ืองคุณคŠา
และมูลคŠาในบทบาทการสŠงเสริมไมŠใชŠการทําลงมือ
ทาํแทน นŠาจะมคีวามเหมาะสมอยŠางยิง่กบัสิง่ทีเ่ปŨน
รูปธรรมในรูปแบบของศูนยŤการเรียนรูš 
 
๕.  สรุป
 ศนูยŤการเรียน เปŨนอกีหน่ึงกลไกในการขับ
เคลื่อนชุมชน สรšางรากฐานใหšแข็งแกรŠง ชุมชน
สามารถจัดการตนเองพ่ึงตนเองไดš เนšนการใชš
ทรัพยŤสนิภูมปิŦญญาในชุมชนในการวางรากฐานการ
พัฒนาประเทศที่แข็งแกรŠง ในทางปฏิบัติการนํา
นโยบายที่เปŨนในรูปแบบกิจกรรม แนวทางเพ่ือ
เปŨนการนํานโยบายไปสูŠการปฏิบตัท่ีิแทšจรงิ แตŠทัง้นี้ 
ในการขับเคลื่อนชุมชนนั้นจะตšองมีกระบวนการ
พัฒนาในระดับปฏิบัติการน้ัน ตšองเนšนชŠองวŠาง 
(Consciousness Gap) ซึง่การตระหนักในชŠองวŠาง
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นี้โดยการรับรูšปŦญหา ความตšองการใหšเกียรติไมŠ
สรšางความรูšสกึแปลกแยก (De-Alienation) ในการ
ขบัเคล่ือนกิจกรรม เพือ่จะใหšบคุคลตัดสนิใจเขšามา
มีสŠวนรŠวม จําเปŨนตšองใหšเกียรติ สรšางความรูšสึกวŠา
ทุกคนมีความสําคัญตŠองานการขับเคลื่อน การมี
สŠวนรŠวม (Participation) การมีสŠวนรŠวมตัดสินใจ 
หรือการมีสŠวนรŠวมแบบตŠอเนื่อง (Continuous 
Participation) การมีสŠวนรŠวมในรูปแบบใดรูปแบบ
หนึง่ตัง้แตŠเร่ิมจนสิน้สดุการขบัเคลือ่นท้ังนีส้ามารถ
พึ่งตนเอง (Self-Reliance) ท้ังการพึ่งตนเองทาง
วัตถุ การพ่ึงตนเองทางจิตใจ และการพ่ึงตนเองทาง
สติปŦญญาและสังคมคํานึงถึงสŠวนรวมรŠวมกัน 
(Collective) คดิถงึผูšอืน่ คดิถงึผลประโยชนŤสาธารณะ
ตลอดจนการมีจิตอาสากระบวนการพัฒนาใน
ระดับปฏิบัติการ หรือทบทวนผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
ตŠอชุมชน และวถีิชวีติของประชาชนในชุมชน หาก
จําเปŨนตšองดําเนินการตามนโยบาย ท้ังนี้ตšองคํานึง
ถึงวŠากลุŠมผลประโยชนŤที่แทšจริงของชุมชนคือ
กลุŠมใด ศูนยŤการเรียนชุมชนเปŨนอีกหนึ่งกลไกลใน
การขบัเคล่ือนชมุชน เปŨนการปลูกฝŦงใหšรกัและเขšาใจ
ชุมชนพรšอมทั้งมองเห็นคุณคŠาและเขšาใจชุมชน 
และพรšอมทีจ่ะพฒันาชมุชนของตนใหšรอดพšนจาก
สภาพปŦญหาตŠางๆเพื่อความยั่งยืนของชุมชน ซึ่งมี
ความเชื่อมโยงระหวŠางนโยบายและผลลัพธŤท่ีเกิด
ขึ้นตšองผŠานกระบวนการวิเคราะหŤความเปŨนไปไดš

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ Feasibility Study 
หรือ Feasibility Analysis การกําหนดนโยบาย
ของรัฐจึงจําเปŨนตšองสรšางองคŤความรูšที่งŠายตŠอการ
ปฏิบัติเพื่อผลสําเร็จของการนํานโยบายไปสูŠการ
ปฏบิติัไดšอยŠางแทšจรงิ แตŠทัง้นีก้ารกําหนดนโยบาย
ของรัฐจงึจาํเปŨนตšองแปลงนโยบายสูŠการปฏบิติัลด
เงื่อนไขและขšอจํากัดใหšลดนšอยลง นโยบายของรัฐ
ตšองมุŠงเนšนความสําเร็จการบรรลุผลลัพธŤที่พึง
ปรารถนาทําใหšเกิดผลในระยะยาว สามารถแกšไข
ปŦญหาและสามารถประกันผลสําเร็จของการนํา
นโยบายไปสูŠการปฏิบติัไดšอยŠางแทšจรงิ ชุมชนทšองถ่ิน
เปŨนหนŠวยพื้นฐานของการพ่ึงพาและการจัดการ
ตนเอง มกีารเกีย่วขšองกบัการมสีŠวนรŠวมขบวนการ
ขับเคลื่อนทางสังคม วัฒนธรรมอันเปŨนคุณคŠาที่บŠง
บอกถึงความเปŨนตวัตน (Indentity) ของชุมชนโดย
เก่ียวขšองกับอุดมการณŤ สิทธิ และอํานาจในการ
จัดการ การพัฒนาชุมชนทšองถิ่น จึงเปŨนกระบวน
การดาํเนนิงานทีก่Šอใหšเกิดการเปลีย่นแปลงของชมุชน
ทšองถิ่นในทางท่ีดีเจริญรุŠงเรืองขึ้นในทุกๆ ดšาน ทั้ง
ดšานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลšอม 
เพื่อใหšสามารถพ่ึงตนเองไดš (Self-Reliance) หรือ
ชŠวยตนเองไดš (Relf-Help) ในการคิดตดัสินใจและ
ดําเนินการแกšไขปŦญหา ตลอดจนตอบสนองความ
ตšองการของตนเองและสŠวนรวม ที่จะกŠอใหšเกิด
ความเขšมแข็งของชุมชนอยŠางยั่งยืน
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