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บทคัดยŠอ
 นโยบายสาธารณะเปŨนสิ่งที่รัฐบาลกําหนดข้ึนเพ่ือแกšไขปŦญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคม และตอบสนอง
ความตšองการของประชาชน ในขณะท่ีสงัคมโลกพัฒนาไปเร่ือยๆ สังคมไทยยังตšองเผชิญกบักบัภาวะวิกฤติ
ในหลายๆ ดšาน ทุกวิกฤติลšวนโยงใยถึงกันเปŨนลูกโซŠ รัฐบาลไดšตระหนักถึงความสําคัญวŠาปŦญหาทุกอยŠาง
จะหมดไปหากคนมคีณุธรรมและจรยิธรรม การทีสั่งคมไทยจะกลบัมามคีณุธรรมและจรยิธรรมนัน้จะตšอง
เริ่มจากตัวบุคคลกŠอน ดšวยการรักษาศีล ๕ เพราะเปŨนคุณธรรมพื้นฐานในการประพฤติปฏิบัติตนเบื้องตšน 
ชŠวยควบคุมกาย วาจาและใจของมนุษยŤใหšเรียบรšอย ใหšคนเคารพกฎกติกาของสังคมและไมŠละเมิดสิทธิ
ของผูšอื่น เพ่ือใหšมนุษยŤอยูŠรŠวมกันในสังคมอยŠางสงบสุข

คําสําคัญ: นโยบายรัฐบาล, การรักษาศีล ๕

Abstract

 Public policy is the government sets out to address social problems, and meet 
the needs of the people. As the world’s society evolves. Thai society is also facing many 
crises. Every crisis is linked to each other. And support each other the government 
recognizes importance that all problems will be eliminated if people are virtuous and 
ethical. The thai society will return to morality and ethics, it must start with the person 
first, by keeping the 5 precepts because it is a basic virtue in the conduct of the first. And 
help to control human speech, mind let people respect the rules of society and not 
violate the rights of others. To keep human beings together in a peaceful society.
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๑.  บทนํา
 ในยคุทีส่งัคมโลกมคีวามเจรญิกšาวหนšาทาง
วัตถุ มนุษยŤไดšรับความสะดวกสบายจากวิทยาการ
เทคโนโลยีสมยัใหมŠรวดเร็วทันใจ ขณะเดียวกันกลับ
พบวŠา มีปŦญหามากมายเกิดขึ้นเปŨนเงาตามตัวทั้ง
อาชญากรรม การทุจริตคอรัปชั่น การลŠวงละเมิด
ทางเพศ การหลอกลวงและความเส่ือมโทรมทาง
สุขภาพ อาจกลŠาวไดšวŠาคนเรามีความสุขนšอยลง
เพราะมนุษยŤนั้นแสวงหาวัตถุมากเกินไปจนทําใหš
ขาดความมีคุณธรรมและศีลธรรมอันดีงาม 
แมšกระท่ังในสังคมไทยปŦจจุบันก็เชŠนกนั รฐับาลไทย
จึงไดšกําหนดนโยบาย โครงการหมูŠบšานรักษาศีล ๕: 
ชาวประชาเปŨนสุข๑ ซึ่งเปŨนโครงการในดําริของ
สมเด็จพระรัชมังคลาจารยŤ ผูšปฏิบัติหนšาท่ีสมเด็จ
พระสงัฆราช เพือ่สรšางความตระหนักใหšพทุธศาสนิกชน
นาํหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาไปประพฤติ
ปฏิบัติตามหลักศีล ๕ เพื่อใหšสังคมไทยอยูŠเย็น
เปŨนสุข ซึ่งศาสนาสอนใหšคนเปŨนคนดี มีเหตุมีผล 
ไมŠเขŠนฆŠาทํารšายซึ่งกันและกัน การนําหลักธรรม
ทางศาสนาไปสูŠเดก็ เยาวชน และประชาชนจึงเปŨน

สิ่งสําคัญท่ีมีความมุŠงหมายนํามิติทางศาสนาและ
วฒันธรรมสรšางความสขุและความเปŨนอยูŠท่ีดขีึน้ใหš
กบัคนไทย คุณสมบัตภิายในเปŨนคุณธรรมท่ีผูšเผยแผŠ
พึงปฏิบัต๒ิ ซึ่งสังคมไทยมีลักษณะที่เปŨนสังคมของ
ชาวพุทธ คนไทยจึงรับเอาหลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนายึดถือปฏิบัติในการดําเนินชีวิต 
พระพทุธศาสนาจงึเปŨนรากฐานของศลีธรรม คณุธรรม 
จรยิธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณ ีและวฒันธรรม
ทางจิตใจของคนไทยตลอดมา๓

 หากพิจารณาวิเคราะหŤในทางนโยบาย
สาธารณะจะพบวŠา นโยบายสาธารณะเปŨนส่ิงท่ีรฐับาล
กําหนดข้ึนเพ่ือแกšไขปŦญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคม 
และตอบสนองความตšองการของประชาชน โดยการนาํ
หลักธรรมทางพทุธศาสนามาบรูณาการตามแนวคดิ
ชองชาติตะวันตก ท่ีสอดคลšองกับสถานการณŤที่
เผชิญอยูŠ๔ ดังนั้นเพ่ือใหšนโยบายท่ีกําหนดข้ึนมา
สามารถแกšไขปŦญหาและตอบสนองตŠอความตšองการ
ของประชาชนไดšจริง จําเปŨนตšองอาศัยกรอบแหŠง
การวิเคราะหŤนโยบายสาธารณะ (Public Policy 
Analysis) การวิเคราะหŤนโยบายสาธารณะน้ันจะ

๑ กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, แนวทางการดาํเนนิงานโครงการ หมูŠบšานรกัษาศลี ๕ : ชาวประชา
เปŨนสุข ในดําริของสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยŤ ผูšปฏิบัติหนšาที่สมเด็จพระสังฆราช ฉบับที่ ๒ (ฉบับปรับปรุง), 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพŤชุมชนสหกรณŤการเกษตรแหŠงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๗), หนšา ๑-๗.

๒ ภัทรวดี ปรินแคน และนิเทศ สนั่นนารี, “การบริหารศรัทธา : การแผŠพระพุทธศาสนาเชิงรุก”, วารสาร
วิชาการธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๔ ฉบับท่ี ๑ (มีนาคม-มิถุนายน ๒๕๕๗) : หนšา ๑๐๐.

๓ พระหนูกนั กตคุโณ (ฤาวิเศษ), “การศึกษาการสรšางบารมีตามหลักบุญกรยิาวตัถ ุ๓ ของชาวบšานหนองแวง
ตอตั้ง ตําบลคึมชาด อําเภอหนองสองหšอง จังหวัดขอนแกŠน”, วารสารวิชาการธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๔ ฉบับที่ ๓ 
(พฤศจิกายน ๒๕๕๗-กุมภาพันธŤ ๒๕๕๘) : หนšา ๑๖๖.

๔ สยามพร พันธไชย, “หลักพุทธบูรณาการเคร่ืองมือครองใจคนของผูšบริหารยุคใหมŠ”, วารสารวิชาการ
ธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม-ตุลาคม ๒๕๕๘) : หนšา ๑๕๔.
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ตอบสนองตŠอความตšองการของกลุŠมคนในสังคมที่
แตกตŠางกันออกไป อาทิ นักวิทยาศาสตรŤตšองการ
ใหšการวเิคราะหŤนโยบายสาธารณะเปŨนการแสวงหา
ความจริงเพื่ออธิบายปรากฏการณŤที่ เกิดข้ึน 
นกัวชิาชพีตšองการใหšการวเิคราะหŤนโยบายสาธารณะ
เปŨนการแสวงหานโยบายที่ดีกวŠาเพื่อแกšไขปŦญหา
ของประชาชน รฐับาลตšองการใหšการวเิคราะหŤนโยบาย
สาธารณะนาํไปสูŠการตดัสนิใจเลอืกกาํหนดนโยบาย
สาธารณะท่ีสามารถตอบสนองความตองการของ
สาธารณะชนมากที่สุด เพื่อเปŨนฐานเสียงในการ
เลอืกต้ังครัง้ตŠอไป นกับรหิารตšองการใหšนกัวิเคราะหŤ
นโยบายสาธารณะเปŨนความพยายามทีจ่ะนํานโยบาย
ไปปฏิบตัใิหšมปีระสิทธภิาพและมีประสิทธผิล มจีดุ
เนšนทีผ่ลลัพธŤของนโยบายเปŨนสําคญั สŠวนประชาชน
ตšองการใหšการวิเคราะหŤนโยบายเปŨนการหาเหตุผล
สนับสนุนขšอโตšแยšงตŠอนโยบายที่ตนตšองการ๕ 
จากมุมมองและแนวความคิดที่แตกตŠางกันนี้ทําใหš
มีผู šกําหนดหรือใหšคํานิยามความหมายของการ
วเิคราะหŤนโยบายไวšหลายประการดšวยกัน หรอือาจ
กลŠาวไดšวŠาการวิเคราะหŤนโยบายสาธารณะ (Pubic 
Policy Analysis) มีจุดมุŠงหมายคือ เพื่อศึกษาถึง
นโยบายท่ีมีอยู ŠและพิจารณาถึงความสัมพันธŤ
ระหวŠางตวัแปรตŠางๆ รวมทัง้ผลกระทบตŠางๆ ทีเ่กดิ
ขึน้ลกัษณะการศกึษาในรปูแบบนีเ้ปŨนการศกึษาใน
รปูแบบเชิงประจักษŤ (empirical Approach) หรอื

ที่ เ รียกว Šา การศึกษาวิเคราะหŤเชิงพรรณนา 
(Descriptive Policy Approach) และเพื่อแสวงหา
นโยบายท่ีดีกวŠานโยบายในปŦจจุบันท่ีเกี่ยวขšองกับ
การตัดสนิใจ เปŨนการศกึษาเชิงปทสัถาน (Normative 
Approach) การวิเคราะหŤนโยบายจะมีความ
สัมพันธŤอยŠางย่ิงในกระบวนการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ (Policy Making) โดยข้ันตอนการ
วิเคราะหŤนโยบายแบŠงเปŨน ๔ ขั้นตอน ดังนี้คือ ๑) 
การกŠอตัวของนโยบายสาธารณะ (Public policy 
formulation) ๒) การกําหนดนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy Making) ๓) การนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏบิตั ิ(Public Policy Implementation) 
และ ๔) การประเมินผลนโยบายสาธารณะ (Public 
Policy Evaluation)
 ในกรณท่ีีกลŠาวมาแลšวเบือ้งตšน ถšาคนไทย
นšอมนําหลักการของพระพุทธศาสนามาประพฤติ
โดยท่ัวถึงเจตนารมณŤแหŠงพระพุทธศาสนาท่ีแสดง
ถึงหลักการปฏิบัติในระดับบุคคลตั้งแตŠเบื้องตšนไป
จนถึงการพัฒนาตนเองเพ่ือความดีงามสูงสุดและ
หลักปฏิบัติตŠอชุมชน สังคม เพื่อการอยูŠรŠวมกัน
อยŠางสันติและเกิดเสรีภาพตามหลักมนุษยธรรม 
ดงัท่ีพระพรหมคุณาภรณŤ (ป.อ.ปยตฺุโต) กลŠาวไวšวŠา 
คําสอนและหลกัปฏบัิตทิางศาสนามสีŠวนทีเ่กีย่วขšอง
กับสังคมและสะทšอนถึงเจตนารมณŤของพระพุทธ
ศาสนาในดšานความสัมพันธŤทางสังคมไดšมากที่สุด

๕ Barbara Barnes and Melvin J. Dubnic อšางถงึใน สมบตั ิธาํรงธัญวงศŤ, การวเิคราะหŤนโยบายสาธารณะ, 
เอกสารการศกึษารฐัประศาสนศาสตรŤ อนัดบัที ่๕๐, (กรงุเทพมหานคร : คณะรฐัประศาสนศาสตรŤ สถาบันพฒันาบรหิาร
ศาสตรŤ, ๒๕๓๐), หนšา ๕.
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ก็คือ คําสอนหลักปฏิบัติในข้ันศีล๖ จะเห็นไดšวŠา ศีล ๕ 
เปŨนมนุษยธรรม คือ ธรรมของมนุษยŤท่ีมีความ
ตั้งใจที่จะงดเวšนจากความช่ัวความทุจริตทางกาย
และทางวาจา รวมทั้งสิ่งไมŠดีทุกประการ๗ เพราะ
คนเราจะเปŨนมนษุยŤทีส่มบูรณŤน้ัน มใิชŠวŠาจะเกดิมา
เปŨนมนุษยŤเทŠานั้น จะตšองมีธรรมสําหรับมนุษยŤ
อีกดšวย ซึ่งศีลเปŨนการรักษากาย วาจา และใจใหš
สงบและเยือกเย็น เปŨนพืน้ฐานการดําเนินชวีติของ
มนุษยชาติ พระพุทธเจšาทรงพิจารณาเห็นวŠา โลกน้ี
จะสงบรŠมเย็นเม่ือคนเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน 
ไมŠเบียดเบียนกันทางกาย วาจา การกระทําใดที่
พระพุทธศาสนาถือวŠาเปŨนการกระทําที่ดีและที่ชั่ว 
คําตอบสําหรับฆราวาสผูšครองเรือนท่ัวไปอยูŠที่ศีล 
๕ เปŨนการปฏิบัติตามแนวพระพุทธศาสนาข้ันตšน 
หากประพฤติปฏิบัติตามกันไม Šได šก็จะไม Šได š
ประโยชนŤจากการเปŨนพุทธศาสนิกชน ซึ่งศีล ๕ นี้
มีอิทธิพลตŠอสังคมมากเพราะจัดเปŨนบรรทัดฐาน
ทางสังคมดšานศีลธรรมของพุทธศาสนิกชนต้ังแตŠ
อดีตจนถึงปŦจจุบัน๘

 การรกัษาศีล ๕ จงึเปŨนการกระทําความดี 
ทําใหšผูšที่รักษาศีลมีคุณสมบัติมีความสามารถชŠวย
ตนเองไดšและสŠงเสริมชมุชนตŠางๆ ใหšอยูŠรŠวมกนัดšวย
ความเปŨนระเบียบ๙ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยŤ
ของประเทศไทยในแนวทางนี้ตอบสนองการแกšไข
ปŦญหาระดับชาติ โดยเนšนการพัฒนาที่มีคนเปŨน
ศนูยŤกลางในการพัฒนา ดšวยการยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงตามพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จ
พระเจšาอยูŠหัวรัชกาลที่ ๙ ซ่ึงทรงมีพระราชดํารัส
ดšวยความหŠวงพระทัยวŠา ปŦญหาที่สั่งสมมานานจะ
ไมŠไดšรับการแกšไขและจะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นใน
สงัคมไทย หากการพัฒนาประเทศยังคงยึดเศรษฐกิจ
เปŨนศูนยŤกลางแทนการพัฒนามนุษยŤที่มีคุณภาพ
ของสังคม เพราะบรรทัดฐานช้ีวดัคุณธรรมในสังคม
ไทยที่มาจากหลักคําสอนในพระพุทธศาสนา ผูšที่มี
ความประพฤตทิางกาย วาจา เปŨนปกตอิยูŠในกรอบ
ของศีลธรรมหรือกฎระเบียบของสังคม จะทําหรือ
พดูคดิสิง่ใดกไ็มŠกŠอใหšเกดิความเดอืดรšอนแกŠตวัเอง
และสังคม๑๐ ซึ่งอนุมานไดšจากการดําเนินชีวิตตาม

๖ พระพรหมคุณาภรณŤ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพŤครั้งที่ ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมมิก จํากัด, ๒๕๔๙), หนšา ๔๓๑-๔๓๒.

๗ พระเทพเวที (ประยุทธŤ ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรŤ ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพŤมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒), หนšา ๒๐๖.

๘ สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช, คนจริงที่ตšองเขšาใจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพŤมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนšา ๓๐.

๙ ธนิต อยูŠโพธิ์, อานิสงสŤศีล ๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพŤมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนšา ๙๘.
๑๐ พระประภาส ปťฺญาคโม, “ปรัชญาพุทธศาสนาเถรวาท”, วารสารวิชาการธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๔ ฉบับ

ที่ ๑ (มีนาคม-มิถุนายน ๒๕๕๗) : หนšา ๑๑.



161¸ÃÃÁ·ÃÃÈ¹ �ป�ท่ี ๑๗ ฉบับที่ ๑ ประจําเดือน มกราคม - เมษายน ๒๕๖๐

ปกติของชาวไทยพุทธ แนวทางคุณธรรมพื้นฐาน
ดงักลŠาว ไดšแกŠ ศีล ๕ คอื ไมŠมุŠงทาํรšายผูšอืน่ ไมŠทจุรติ
ฉšอโกง ไมŠประพฤตผิิดในกาม ไมŠหลอกลวงกลŠาวเทจ็
และไมŠเก่ียวขšองกับสิ่งเสพติดใหšโทษ๑๑ หาก
พิจารณาในรายละเอียดของคุณธรรมพื้นฐาน ๕ 
ประการขัน้ตšนแลšวจะพบวŠา คณุธรรมดงักลŠาวมแีตŠ
จะเสรมิสรšางใหšสงัคมอยูŠดšวยกนัอยŠางสงบสขุ และ
ยงัเปŨนการพฒันามนษุยŤใหšมคีวามสมบรูณŤพรšอมทัง้
ดšานรŠางกาย สตปิŦญญา ชมุชนและสงัคม ถšามนุษยŤ
ในโลกนีต้ŠางคนตŠางไมŠมศีลีกนัแลšวจะเหน็ไดšทนัทวีŠา 
เปŨนภาวะที่ทนไมŠไดš ตัวเองก็ทนไมŠไดš เมื่อตัวเอง
ไมŠมีศีลตัวเองจะทนพฤติกรรมของตัวเองไมŠไดš 
ถšาคนไมŠมศีลีกันแลšวจะเกดิเสนยีดจญัไรของคนใน
สังคมมากขึ้น๑๒ 
 ฉะนั้นการสรšางความสงบสุขใหšแกŠคนใน
ชาตินั้น มีความจําเปŨนอยŠางยิ่งที่รัฐบาลจะตšองเรŠง
ฟŚŪนฟูจิตใจ สŠงเสริมใหšเกิดการปลูกฝŦงคุณธรรมใหš
กับสังคม รวมถึงการมีคุณธรรมและจริยธรรมใน
การทําหนšาที่นั้น ถือไดšวŠาเปŨนคุณสมบัติที่สําคัญที่
ใหšไดšรับการยอมรับนับถือจากบุคคลและสังคม
ทัว่ไป๑๓ ซึง่เปŜาหมายท่ีสาํคญั ไดšแกŠ กลุŠมเยาวชนท่ี
กําลังจะเติบโตเปŨนกําลังสําคัญของชาติ ความรูš

ความเขšาใจและการปฏิบัติตามศีล ๕ ของเยาวชน
ไทยถือเปŨนดัชนีบŠงช้ีในดšานคุณธรรมพ้ืนฐานท่ี
พระพุทธศาสนิกชนพึงปฏิบัติ โดยฝřกคิดเชิงบวก 
มองโลกในแงŠดี สรšางความสุนทรีและความงดงาม
ของจติใจ โดยความรกัและความปรารถนาดเีปŨนวถิี
แหŠงความสุข๑๔ จะไดšเปŨนรากฐานสําคัญในการ
สรšางความมั่นคงของชาติสืบไป

๒.  กระบวนการนโยบายสาธารณะ
 นโยบายสาธารณะเปŨนอกีหนึง่เคร่ืองมอืที่
ถกูกําหนดขึน้มาเพ่ือใชšเปŨนแนวทางในการดําเนนิงาน
ของรัฐบาลโดยผŠานการกระบวนการ ๔ ขั้นตอน 
ได šแก Š ๑) การกŠอตัวของนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy for Mulation) ๒) การกําหนด
นโยบายสาธารณะ (Public Policy Making) ๓) 
การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั (Public Policy 
Implementation) และ ๔) การประเมินผล
นโยบายสาธาณะ (Public Policy Evaluation) 
เพื่อตอบสนองความพึงพอใจของประชาชน โดยมี
นักวิชาการทั้งในประเทศและตŠางประเทศหลาย
ทŠานไดš ใหšแนวคิดและกระบวนการเกิดนโยบาย
สาธารณะไวš ดังตŠอไปนี้

๑๑ พระธรรมปŗฎก (ป.อ.ปยุตโต), พุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพŤสŠวน
ทšองถิ่น กรมการปกครอง, ๒๕๔๐), หนšา ๒๘-๘๔.

๑๒ พุทธทาสภิกขุ, ทาน ศีล ภาวนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพŤสุขภาพใจ, ๒๕๔๐), หนšา ๗๗.
๑๓ พระเมธีวชิรภูษิต, “ภาวะผูšนําเชิงพุทธกับการขับเค่ียวพัฒนา”, วารสารวิชาการธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๔ 

ฉบับที่ ๑ (มีนาคม-มิถุนายน ๒๕๕๗) : หนšา ๑๑๑.
๑๔ นิเทศ สนั่นนารี และเดชา บัวเทศ, “การพัฒนาความฉลาดทางอารมณŤตามแนวพุทธเพื่อความสําเร็จใน

การทํางาน”, วารสารวิชาการธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๔ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ตุลาคม ๒๕๕๗) : หนšา ๒๗.
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 Anderson๑๕ ได šให šกรอบแนวคิดใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะอยŠางเปŨนลําดับ
ขั้นตอนไวš ๕ ขั้นตอน คือ
 ๑.  Problem Formation การกŠอตัวของ
ปŦญหานโยบาย (Policy Problem) โดยมองวŠา
ปŦญหาน้ันเปŨนปŦญหาสาธารณะ หรือเปŨนวาระของ
รฐับาลทีต่šองกระทาํหรอืไมŠ (Policy Agenda) และ
ตšองพิจารณาวŠาเปŨนปŦญหาจริงๆ 
 ๒.  Formulation การกŠอรูปนโยบาย
เปŨนการกําหนดทางเลือกของนโยบาย (Policy 
Alternatives) วŠามีทางใดสามารถแกšปŦญหา 
และใครเปŨนผูšมีสŠวนรŠวมในการกําหนดนโยบาย 
หากทางเลือกมีหลายทางก็ตšองวิเคราะหŤขšอดีขšอเสยี
ของแตŠละทางเลอืกดšวย โดยใชšเทคนคิการวเิคราะหŤ
ตšนทุน-ผลประโยชนŤ (Cost-benefit Analysis)
 ๓.  Adoption การตัดสินใจนโยบาย 
เปŨนการตัดสินใจวŠาทางเลือกตŠางๆ ทีไ่ดšวเิคราะหŤไวš
แลšวจะตัดสนิใจเลือกทางเลือกใดหรือนาํทางเลือก
ใดไปบงัคบัใชš และเปŨนสิง่ทีต่šองการใหšเปŨน และใคร
จะเปŨนผูšตัดสินใจนโยบาย
 ๔. Implementation การนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ เม่ือไดšตัดสินใจเลือกนโยบายที่เห็นวŠาดี
ที่สุดแลšว ก็นํานโยบายที่เลือกแลšวไปปฏิบัติใหš
บรรลุผล และมีอะไรเปŨนผลกระทบตŠอเนื้อหาของ
นโยบาย
 ๕.  Evaluation การประเมินผลนโยบาย 
โดยการวดัวŠานโยบายมีประสิทธผิลหรือผลกระทบ

อยŠางไรหลงัจากนาํนโยบายน้ันไปสูŠการปฏบิติั และ
ใครจะเปŨนผูšประเมนิผลนโยบาย อะไรคอื ผลทีต่าม
มาของนโยบายจากการประเมินผล
 จากการวิเคราะหŤกระบวนการเกดินโยบาย
สาธารณะดังที่กล Šาวมาแลšวข šางต šน ผู š เขียน
เปรยีบเทยีบกบัปŦญหาของสังคมไทยท่ีกาํลงัเผชิญใน
รฐับาล พลเอกประยทุธ จันทรŤโอชา นายกรฐัมนตรี 
ที่ตšองการใหšเด็ก เยาวชน ประชาชน ไดšตระหนัก
ถงึคุณคŠาของการรักษาศีล ๕ และต้ังใจรักษาศีล ๕ 
เพ่ือกŠอใหšเกิดความสมัครสมานสามัคคี นําพา
ประเทศชาติไปสูŠความรŠมเย็นเปŨนสุข โดยเริ่มจาก
หนŠวยเล็กๆ ของสังคมคือ ครอบครัว ครอบคลุมไป
ถึงหมูŠบšาน จังหวัด และภาพรวมในระดับประเทศ 
โดยรัฐบาลนํามาเปŨนนโยบายเรŠงดŠวนที่มีนโยบาย
ใหšนํามิติทางวัฒนธรรมและศาสนามาสรšางความ
สุขและความเป Ũนอยู Šที่ ดีขึ้นให šกับประชาชน 
เพื่อสรšางความปรองดองสมานฉันทŤและคืนความ
สุขใหšกับคนในชาติ โดยมีหนŠวยงานท่ีดําเนินการ
เร่ืองน้ีเปŨนหลักคือ กรมศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
ในฐานะที่เปŨนองคŤกรภาครัฐที่ทําหนšาท่ีดูแลและ
พัฒนาสŠงเสรมิคณุธรรมจรยิธรรมของประชาชน ใหš
ความอุปถัมภŤคุšมครองกิจการดšานพระพุทธศาสนา
และศาสนาอืน่ท่ีทางราชการรบัรอง เพ่ือประโยชนŤ
สุขของประชาชนทั่วประเทศ ภายใตšกรอบแหŠง
พระพุทธศาสนา และนําไปสูŠความเขšมแข็งของ
ครอบครวั ชมุชน และความมัน่คงของประเทศชาติ
อยŠางย่ังยืน

๑๕ Anderson, J. E., Public Policy-making, (New York : Praeger, 1975), pp. 26-27.
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๓. คุณธรรมจริยธรรมของไทย : การรักษา
ศีล ๕

 จากเจตนารมณŤของรฐับาลทีต่šองการเหน็
สังคมไทยมีคุณธรรมจริยธรรม เนื่องจากสภาพ
เศรษฐกจิและสงัคมปŦจจบุนัรวมถงึสงัคมโลกทีเ่ปŗด
กวšางขึน้ไมŠวŠาจะเปŨนในดšานสือ่สารมวลชน เศรษฐกจิ 
การเมืองและวัฒนธรรม ลšวนเปŨนเหตุผลสําคัญที่
นําพาสังคมไทยกšาวเขšาไปสูŠกระแสแหŠงยุคโลกาภิ
วัตนŤสŠงผลใหšสงัคมไทยตšองเผชญิกบักบัภาวะวกิฤติ
ในหลายๆ ดšาน เปŨนปŦจจัยเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน 
เมื่อเกิดวิกฤติขึ้นในดšานใดดšานหน่ึงของสังคมไทย
นัน่หมายถงึวŠาผลพวงจากวกิฤตนิัน้ยŠอมกระทบตŠอ
ระบบในสังคมน้ันดšวย จนทําใหšภาพลักษณŤของ
ประเทศเกิดวิกฤติทางสังคมจึงจําเปŨนจะตšองเสริม
สรšางคุณธรรม จริยธรรมในสังคมไทย สรšางความสุข
ใหšกับพี่นšองประชาชนและความเปŨนอยูŠที่ดีขึ้นใหš
แกŠประชาชน การสŠงเสริมคุณธรรมของสังคมเพ่ือ
ใหšเกิดความสงบสุข และสมานฉันทŤของประชาชน 
ในฐานะที่กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
เปŨนองคŤกรภาครัฐท่ีทําหนšาท่ีสŠงเสริมใหšประชาชน
นšอมนําหลักธรรมคําสอนไปประพฤติปฏิบตัใินชีวติ
ประจําวันและพัฒนาสŠงเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ของประชาชนท้ังประเทศ ตลอดจนใหšความอุปถัมภŤ
คุšมครองกจิการดšานพระพทุธศาสนาและศาสนาอืน่
ทีท่างราชการรองรบัไดšเลง็เหน็ผลกระทบจากวกิฤติ
ทางสงัคมในบšานเมอืงปŦจจบุนัทีบ่คุคลในสงัคมบาง

สŠวนเห็นแกŠผลประโยชนŤสŠวนตน จนเกิดเปŨนภาวะ
วิกฤติทางสังคม ถึงเวลาแลšวที่สังคมไทยจะตšองนํา
กระบวนทัศนŤทางพระพุทธศาสนามาปรับใชšตาม
ความเหมาะสมกับสถานการณŤตŠางๆ ในขณะน้ี 
ซึ่งหลักธรรมของพระพุทธศาสนาน้ันมีสŠวนสําคัญ 
และศาสนายังเปŨนส่ือกลางท่ีสามารถนํามาเปŨนแกนหลัก
ในการเสรมิสรšางคณุธรรมใหšเกดิขึน้ในสงัคมไทยไดš
เปŨนอยŠางดียิ่งข้ึน ภายใตšหลักธรรมทางศาสนา
และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหšมคีวามสุขท้ัง
ทางกายและจิตใจ เปŨนสังคมคุณธรรมอยŠางสมดุล
และย่ังยืน ซึ่งจําเปŨนตšองมีการบูรณาการประสาน
ความรŠวมมือกับทุกภาคสŠวนของสังคมในระดับ
ประเทศ ปลูกจิตสํานึกใหšมีศรัทธาและยึดมั่นใน
ศาสนาอยŠางมั่นคง กับทั้งใชšกลไกภาคีเครือขŠาย
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคส่ือมวลชน และภาค
เครือขŠายทางศาสนาดําเนินการตามบทบาทภาระ
หนšาทีข่องแตŠละหนŠวยงานในการรŠวมรณรงคŤสŠงเสรมิ
ใหšพุทธศาสนิกชนชาวไทยทุกเพศทุกวัย ทุกพื้นที่
ทั้งประเทศใหšรักษาศีล ๕ โดยมีวัดเปŨนทุนทาง
สังคมที่มีศักยภาพเปŨนศูนยŤพัฒนาจิตใจของคน
ทุกเพศทุกวัย เปŨนศูนยŤสรšางครอบครัวรักษาศีล ๕ 
และหมูŠบšานรักษาศีล ๕ เพ่ือนําพาประเทศไปสูŠ
ความปรองดองสมานฉันทŤ สามัคคีและเอื้ออาทร
ตŠอกันอันเปŨนการพัฒนาประเทศไปขšางหนšาอยŠาง
มั่นคงและย่ังยืน๑๖ การรักษาศีลพ้ืนฐานหรือศีล ๕ 
ซึ่งเปŨนขšอกําหนดอยŠางต่ําหรือหลักความประพฤติ

๑๖ กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม, แนวทางการดําเนินงานโครงการ หมูŠบšานรกัษาศีล ๕ : ชาวประชา
เปŨนสุขในดําริของสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยŤ ผูšปฏิบัติหนšาที่สมเด็จพระสังฆราช ฉบับที่ ๒ (ฉบับปรับปรุง), 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพŤชุมชนสหกรณŤการเกษตรแหŠงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๗), หนšา ๑-๓.
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อยŠางนšอยท่ีสดุในระดับศีลยŠอมกŠอใหšเกิดความปกติ
เรียบรšอยดีงามแกŠผูšประพฤติกระท่ังภาพรวมของ
สงัคมยŠอมเกิดความสงบเรียบรšอย ดงัในสรภังคชาดก
กลŠาวถึงศีลไวšดังนี้ บุคคลใดในโลกน้ีสํารวมกาย 
วาจา ไมŠทําบาปกรรมอะไร ไมŠพูดจาเหลาะแหละ 
เพราะเหตแุหŠงตน บัณฑิตเรยีกคนเชŠนนัน้วŠาผูšมศีลี 
ความเปลีย่นทางสงัคมในปŦจจบุนั สŠงผลใหšคณุธรรม
ประจําตัวปŦจเจกบุคคลลดลงในหลายๆ ดšาน เชŠน 
ปลŠอยตนเองใหšหลงไปตามกเิลสตณัหา ความอยาก
ตŠางๆ จนขาดความยับย้ังชั่งใจ ยึดมั่นในศักดิ์ศรี
อยŠางงมงายไมŠนึกถึงความถูกตšองชอบธรรม ไมŠนํา
ปŦญญามาพิจารณาเหตุผล ขาดความยําเกรงตŠอ
กฎหมายบšานเมือง สรšางเวรภัยตŠอกันไมŠสิ้นสุด 
ขาดความละอายเกรงกลัวตŠอบาปตŠอความช่ัวทัง้หลาย
ขาดขันติความอดทนต Šอการกระทบกระทั่ ง
ขาดเมตตากรณุาตŠอเพือ่นมนษุยŤ เมือ่คณุธรรมทีจ่ะ
สŠงเสริมความดีแหŠงปŦจเจกบุคคลลดลงยŠอมทําใหš
เกิดการกระทําลŠวงละเมิดศีล ๕ มากขึ้น ดšวยไมŠ
สามารถควบคุมทางกาย วาจาใหšอยูŠภายในกรอบ
ของศีล ๕ ไดš ในขณะเดียวกันปŦจจุบันยังมีความ
เขšาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการรักษาศีล ๕ ทําใหš
ไมŠสามารถประพฤติอยูŠภายในกรอบของศีล ๕ ไดš 
ซึ่งไมŠไดšหมายถึงเฉพาะการสมาทานศีลจากพระ
สงฆŤแลšวนํามาปฏิบัติเทŠานั้น การรักษาศีลนั้น
สามารถเร่ิมจากตนเองก็ไดšเพียงแตŠผูšรักษาศีลตšอง
มีความตั้งใจงดเวšนจากการกระทําอันมิชอบ และ

ในขณะเดยีวกนัการรบัศลีจากพระสงฆŤ ผูšรบัศลีจะ
มีศีลไดšดšวยการประพฤติประคับประคองมิใหšลŠวง
ละเมดิศลี รักษาศลีมใิหšขาดหรอืดŠางพรšอย ดšวยการ
ประคับประคองกายวาจา ใจใหšอยูŠในกรอบของ
ศีล รูšจักยับยั้งชั่งใจ บังคับ ควบคุม และฝřกอบรม
จิตใจตนเองใหšแสดงออกตŠอสิ่งที่มากระทบอยŠาง
เหมาะสม ทั้งสิ่งที่นŠาพึงพอใจและไมŠนŠาพึงพอใจ 
เพื่อใหšผูšรักษาศีลสามารถประพฤติตนอยูŠภายใน
กรอบของศีล ๕ จนกระท่ังสามารถรักษาศีล ๕ ไดš
มั่นคง จึงควรนําหลักธรรมอ่ืนมาสนับสนุนเพ่ือ
ใหšการรักษาศีล ๕ เกิดความสมบูรณŤ ดังในหนังสือ
เบิกบานในชีวิตและตายอยŠางสันติของทะไล 
ลามะ๑๗ กลŠาวไวšวŠา ปŦจจัยตŠางๆ อันจะชŠวยใหš
สามารถประครองโพธจิิตเอาไวšไดšและปŜองกนัไมŠใหš
ความคิดที่ดีเสื่อมถอยไปท่ีไดšผลมากท่ีสุดคือ การ
บําเพ็ญขันติบารมี ทั้งน้ีเพราะเม่ือมีคนพยายาม
ทํารšายหรือสรšางความเสียหายแกŠเรา เราอาจมี
แนวโนšมที่จะขาดซ่ึงความเมตตากรุณาโดยงŠายมี
เพียงการฝřกความอดทนเทŠานั้นที่จะชŠวยไดš 

๔.  บทสรุป
 จากการศึกษาวิเคราะหŤเปรียบเทียบ
ระหวŠางความสัมพันธŤของนโยบายสาธารณะที่
รัฐบาลจัดใหšมี โครงการหมูŠบšานรักษาศีล ๕ : ชาว
ประชาเปŨนสุข ในมมุมองของผูšเขยีน ทาํใหšทราบวŠา 
ปŦญหาตŠางๆ ท่ีพบเจอในทุกวันนี้สŠวนใหญŠลšวนเกิด

๑๗ ทะไล ลามะ, เบิกบานในชีวิตและตายอยŠางสันต,ิ แปลโดย ธารา รินศานตŤ, (กรุงเทพมหานคร : สํานัก
พิมพŤมูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๓), หนšา ๙๒.
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จากการท่ีคนขาดคุณธรรมและจริยธรรม การท่ี
สงัคมไทยจะกลบัมามคีณุธรรมและจรยิธรรมนัน้จะ
ตšองเริ่มจากตัวบุคคลกŠอน เพราะการที่จะขจัด
ปŦญหาใดๆ ก็ตามไมŠวŠาจะเปŨนการเมือง เศรษฐกิจ 
สงัคม หรืออาชญากรรมทกุปŦญหาจะหมดไป สงัคม
จะอยูŠดีมีสุขหากคนในสังคมมีคุณธรรม จริยธรรม 
การที่รัฐบาลสนับสนุนใหšเกิดโครงการหมู Šบšาน
รักษาศีล ๕ ถือเปŨนเรื่องที่ดี เพราะศีล ๕ เปŨน
คณุธรรมพืน้ฐาน เปŨนเครือ่งชŠวยควบคมุกาย วาจา
ของมนุษยŤใหšเรียบรšอย เพื่อใหšมนุษยŤอยูŠรŠวมกันใน
สังคมอยŠางสงบสุขพอสมควร หากมีผูšใดทําผิดศีล
ขšอใดขšอหนึง่ หรอืหลายขšอแลšวกจ็ะแสดงพฤติกรรม
หรอืการกระทาํผดิปกตขิองมนษุยŤออกมา ซึง่จะกŠอ
ใหšเกิดความสับสนวุŠนวายเกิดความเดือดรšอนท้ังตŠอ
ตนเองหมูŠคณะและสงัคมสŠวนรวม ดงันัน้อาจกลŠาว
ไดšวŠา ศีลคือความต้ังใจท่ีจะงดเวšนจากความช่ัว 
ความทุจริต สิ่งที่ไมŠดีทุกประการ การรักษาศีลจึง
เปŨนบญุกริยิาวัตถคุอื วิธกีารทําบญุอยŠางหน่ึงไดšทัง้
บุญจากการบาํเพญ็มหาทานและบุญจากการรกัษา
ศีล เพราะทุกครั้งท่ีเราตั้งใจงดเวšนจากความชั่ว 
ตัง้ใจท่ีจะไมŠเบยีดเบยีนใคร ยŠอมจะเกดิกระแสแหŠง
ความดี เกิดความเมตตาขึ้นในใจที่เรียกวŠา กระแส
บุญ อันเปŨนเครื่องชําระจิตใจของเราใหšสะอาด
บรสุิทธิ ์การรกัษาศลีจงึเปŨนการพฒันาคณุภาพชวีติ
และจิตใจใหšบริสุทธิ์ดีงามยิ่งขึ้น นอกจากน้ีศีลยัง
เปŨนคุณธรรมอันงามดšวยคุณลักษณะ ๒ ประการ
คอื เปŨนคณุธรรมทีร่กัษากาย วาจา ใหšเปŨนระเบียบ
เรียบรšอยและเปŨนคุณธรรมอันนําไปสูŠกุศลธรรม
เบือ้งสูงคอื สมาธิ (Meditation) และปŦญญาตŠอไป 
หากการรักษาศีลในขšอท่ีสูงยิ่งขึ้นไป ยŠอมเปŨนมหา

ทานอนัย่ิงใหญŠ เปŨนกศุลอนัย่ิงใหญŠทีส่ามารถชาํระ
จิตใจใหšสะอาดบริสุทธิ์
 การรักษาศีล ๕ นับเปŨนพื้นฐานในการ
ประพฤติปฏิบัติตนอันเปŨนพ้ืนฐานเบ้ืองตšนใหšคน
เคารพกฎกติกาของสังคมและไมŠละเมิดสิทธิของ
ผูšอื่น ในแงŠศีลเปŨนธรรมเพื่อธรรมยŠอมมีอานิสงสŤ
เกดิความสงบสขุแกŠผูšประพฤติปฏบิตั ิในทางสังคม
การรกัษาศีล ๕ ยŠอมกŠอใหšเกดิความปกติเรยีบรšอย
ดีงามแกŠผูšปฏิบัติ กระท่ังภาพรวมของสังคมยŠอม
เกดิความสงบเรยีบรšอย ผูšใดรกัษาศลี ๕ ยŠอมไดšรบั
อานิสงคŤของการรักษาศีล ๕ ในขณะเดียวกัน
ผูšละเมดิศลี ๕ ยŠอมไดšรบัโทษจากผลการกระทาํของ
ตนเอง ทั้งความผิดทางกฎหมาย และวิบากแหŠง
กรรมช่ัว ในขณะท่ีประเทศไทยเปŨนเมอืงพุทธคนไทย
สŠวนใหญŠนับถือพระพุทธศาสนาแตŠในปŦจจุบัน
คนไทยกลับรักษาศีล ๕ นšอยลง ซึ่งผลจากการ
ลŠวงละเมิดศีล ๕ หลักการพ้ืนฐานในการควบคุม
กาย วาจา กŠอใหšเกิดผลรšายตŠอชวีติและทรัพยŤสนิที่
สามารถพบเห็นไดšดังตัวอยŠางทางส่ือตŠางๆ อันสŠง
ผลใหšสภาพสังคมปŦจจบุนัเกิดการกระทําในดšานลบ
ท่ีรุนแรงมากย่ิงข้ึน อาชญากรรมท่ีรšายแรงแทบ
ทั้งหมดเปŨนเรื่องของการละเมิดศีล ๕ กลายเปŨน
สงัคมทีม่ากไปดšวยการสงัหารผลาญชวีติ การปองรšาย
 การทํารšาย การลักขโมย การปลšน การแยŠงชิง 
การทาํความผดิทางเพศ เกดิคดฆีŠาตกรรม โจรกรรม 
ขŠมขืน หลอกลวง รวมถึงการเสพของมึนเมาและ
สิง่เสพติดอนักŠอใหšเกดิปŦญหาและเปŨนสาเหตุสําคญั
ของอุบัติเหตุตŠางๆ ในทางพระพุทธศาสนาศีล ๕ 
สามารถประพฤติปฏิบัติไดšกับคนทุกระดับ ผูšที่
รักษาศีล ๕ ไดšครบบริบรูณŤนัน้ถอืวŠาเปŨนผูšทีม่คีวาม
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อดทนตŠอสิง่เรšาตŠางๆ ทีม่ากระทบท้ังทางกาย วาจา 
และใจ หากทกุคนประพฤติปฏิบตัไิดšดงันีแ้ลšว การ
เบียดเบียนของคนในสังคมก็จะลดนšอยลงปŦญหา
ตŠางๆ ทีจ่ะตามมากจ็ะลดนšอยลงเชŠนกนั ดงันัน้ ศลี 
จึงเปŨนคุณธรรมท่ีทําใหšเขšาถึงความเปŨนยอดคนมี
ความเปŨนปกติเปŨนผูšที่เย็นกาย เย็นใจ และมีชีวิตท่ี
ปลอดโปรŠง ปลอดภยัอยูŠเสมอ เมือ่ใดกต็ามท่ีบุคคล
รักษาศีล ๕ ยŠอมเกิดคุณตŠอตัวเอง ดังนี้
 ๑.  บคุคลยŠอมเกดิความตระหนักทีจ่ะนาํ
หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาไปประยุกตŤ
ใชšในชีวิตประจําวัน
 ๒.  บคุคลทกุอาชีพสามารถอยูŠรŠวมกนัไดš
อยŠางมคีวามสุข มีความสามคัคี เกือ้กูลซ่ึงกันและกนั
 ๓.  ไดšประกอบศาสนกิจท่ีมีคุณคŠาตŠอ
ตนเอง ครอบครัวและสงัคม เปŨนการสรšางบญุสรšาง
กุศลเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนาซ่ึงถือเปŨนมงคล
ของชีวิต
 ๔.  ไดšฝřกจิตใหšไมŠหวั่นไหวกับสรรเสริญ-
นนิทา สขุ-ทกุขŤ ลาภ-เสือ่มลาภ ยศ-เสือ่มยศ ทาํใหš
จิตไมŠเศรšาโศก ไมŠมัวหมอง มีจิตท่ีอิ่มเอิบผŠองใส 
สามารถเขšาถงึพระนิพพานไดšพบความสุขท่ีแทšจริง
 ๕.  ไดšฝřกวินัยในตนเองใหšรู šจักระวังตัว 
ควบคุมตัว วางตัวไดšเหมาะสมและปฏิบัติตาม
ระเบียบวินัยของหมูŠคณะ
 ๖.  ไดšพฒันาคุณภาพชีวติคอื รูšจกัใชšชวีติ
ตามบทบัญญัติของศีล ๕ รูšจักพัฒนาตนเองใหšมี
คุณคŠาตŠอตนเอง ครอบครัวและประเทศชาติ
 ๗.  ไดšผŠอนคลายความเครียดตŠางๆ จาก
ความเช่ือ ความศรัทธาท่ีมีตŠอพระรัตนตรัยปฏิบัติ
ตนตามหลักของศีล ๕ เปŨนการพักผŠอนท้ังรŠางกาย

และจิตใจ ทําใหšมีความสุขในชีวิต
 นอกจากน้ี การรักษาศีล ๕ ยงัมปีระโยชนŤ
และคุณคŠาตŠอสังคมและประเทศชาติ ดังน้ี
 ๑.  เปŨนการใชšทุนทางสังคมที่มีอยู Šใน
สงัคมใหšเกดิประโยชนŤตŠอคนในชุมชนทําใหšวดัเปŨน
แหลŠงบŠมเพาะความดี สามารถดํารงรักษาความ
เล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาและเปŨนวฒันธรรม
อันดีงามของไทย
 ๒.  ภาคสŠวนตŠางๆ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ภาคส่ือมวลชน 
มีความตระหนักในการมีส ŠวนรŠวมสรšางสังคม
สันติสุขโดยการรณรงคŤใหšทุกคนรักษาศีล ๕
 ๓.  เกิดการบูรณาการความรŠวมมือและ
สŠงเสริมสนับสนุนบทบาทภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนใหšมีสŠวนรŠวมในการสรšางเสริม
ความดีในทุกหมูŠบšาน ทุกครอบครัว ทุกโรงเรียน
 ๔.  เปŨนการสรšางภูมิคุšมกันใหšกับคนใน
ชุมชน กŠอใหšเกิดความรัก ความสามัคคี ปรองดอง
สมานฉันทŤและเอื้ออาทรตŠอกัน
 ๕.  ทําใหšหมูŠบšานรักษาศีล ๕ เปŨนศูนยŤ
รวมคนดขีองสงัคม เปŨนทีรู่šจกักนัไปท่ัวประเทศและ
ท่ัวโลก เปŨนการเผยแพรŠชื่อเสียง ทั้งระดับชุมชน
ทšองถิ่นและประเทศชาติ สŠงผลใหšคนในชุมชนรูš
คุณคŠาของศาสนาดšวยการปฏิบัติ
 ๖.  เปŨนการสรšางประเทศไทยใหšมีความ
เขšมแขง็ ปลอดจากพิษภยัทีบ่Šอนทาํลายชาติ ซ่ึงจะ
กŠอใหšเกิดประโยชนŤสุขทางตรงตŠอประชาชนใน
ชุมชนและเกิดประโยชนŤทางอšอมตŠอการพัฒนา
ประเทศ
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 ๗.  เปŨนโครงการที่เปŨนฐานของทุกชีวิต
ชาวพุทธที่ต šองการความสุขที่แทšจริง และยัง
เปŨนการสรšางความผูกพันอันดีระหวŠางคนในชาติ 

กŠอเกิดความปรองดอง สมานฉันทŤ สามัคคี และ
ความมั่นคงของประเทศชาติ

บรรณานุกรม
๑. ภาษาไทย
 (๑) หนังสือ :
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม. แนวทางการดําเนินงานโครงการ หมูŠบšานรกัษาศีล ๕ : ชาวประชาเปŨนสุข

ในดําริของสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยŤ ผูšปฏิบัติหนšาท่ีสมเด็จพระสังฆราช ฉบับที่ ๒ 
(ฉบับปรับปรุง). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพŤชุมชนสหกรณŤการเกษตรแหŠงประเทศไทย จํากัด, 
๒๕๕๗.

ทะไล ลามะ. เบิกบานในชีวิตและตายอยŠางสันติ. แปลโดย ธารา รินศานตŤ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพŤ
มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๓.

ธนิต อยูŠโพธิ์. อานิสงสŤศีล ๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพŤมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐.
พระธรรมปŗฎก (ป.อ.ปยตุโต). พทุธศาสนาพฒันาคนและสงัคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพŤสŠวนทšองถ่ิน

กรมการปกครอง, ๒๕๔๐.
พระพรหมคุณาภรณŤ (ป.อ.ปยุตฺโต). พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพŤคร้ังท่ี ๑๑. 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมมิก จํากัด, ๒๕๔๙.
พระเทพเวที (ประยุทธŤ ปยุตโต). พจนานุกรมพุทธศาสตรŤ ฉบับประมวลธรรม. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพŤมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒.
พุทธทาสภิกขุ. ทาน ศีล ภาวนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพŤสุขภาพใจ, ๒๕๔๐.
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช. คนจริงที่ตšองเขšาใจ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพŤมหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘.
 (๒) วารสาร :
นิเทศ สน่ันนารี และเดชา บัวเทศ. “การพัฒนาความฉลาดทางอารมณŤตามแนวพุทธเพื่อความสําเร็จใน

การทํางาน”. วารสารวิชาการธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๔ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ตุลาคม ๒๕๕๗).
พระประภาส ปťฺญาคโม. “ปรัชญาพุทธศาสนาเถรวาท”. วารสารวิชาการธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๔

ฉบับที่ ๑ (มีนาคม-มิถุนายน ๒๕๕๗).
พระเมธีวชิรภูษิต. “ภาวะผูšนําเชิงพุทธกับการขับเคี่ยวพัฒนา”. วารสารวิชาการธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๔ 

ฉบับที่ ๑ (มีนาคม-มิถุนายน ๒๕๕๗).
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พระหนูกัน กตคุโณ (ฤาวิเศษ). “การศึกษาการสรšางบารมีตามหลักบุญกริยาวัตถุ ๓ ของชาวบšานหนอง
แวงตอตัง้ ตาํบลคมึชาด อาํเภอหนองสองหšอง จังหวดัขอนแกŠน”. วารสารวชิาการธรรมทรรศนŤ, 
ปŘที่ ๑๔ ฉบับท่ี ๓ (พฤศจิกายน ๒๕๕๗-กุมภาพันธŤ ๒๕๕๘).

ภัทรวดี ปรินแคน และนิเทศ สนั่นนารี. “การบริหารศรัทธา : การแผŠพระพุทธศาสนาเชิงรุก”. วารสาร
วิชาการธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๔ ฉบับที่ ๑ (มีนาคม-มิถุนายน ๒๕๕๗).

สยามพร พันธไชย. “หลักพุทธบูรณาการเครื่องมือครองใจคนของผูšบริหารยุคใหมŠ”. วารสารวิชาการ
ธรรมทรรศนŤ, ปŘที่ ๑๕ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม-ตุลาคม ๒๕๕๘).

 (๓) เอกสารอื่นๆ :
สมบัติ ธํารงธัญวงศŤ. การวิเคราะหŤนโยบายสาธารณะ. เอกสารการศึกษารัฐประศาสนศาสตรŤ อันดับที่ 

๕๐. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสนศาสตรŤ สถาบันพัฒนาบริหารศาสตรŤ, ๒๕๓๐.

๒. ภาษาอังกฤษ 
 (1) Book : 
Anderson, J. E. Public Policy-making. New York : Praeger, 1975.


