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Ovādapāṭmokkha: Governmental Policy of Dhammādhipateyya
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บทคัดย่อ

	 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่ออธิบายโอวาทปาฏิโมกข์เป็นแนวนโยบายการปกครองที่มี

เป้าหมายเพื่อความสันติสุขของสังคม โดยชี้ให้เห็นหลักการ อุดมการณ์ และวิธีการว่าไม่ท�ำความชั่ว ท�ำ

แต่ความดี มีจิตใจที่สดใส ไม่เบียดเบียน ไม่ท�ำร้ายผู้อื่นหรือสัตว์อื่น ซึ่งเป็นส่วนส�ำคัญในการส่งเสริมให้

เกดิการปกครองทีพ่งึประสงค์ ซึง่เป็นการปกครองทีท่กุคนได้รบัความสขุ ความสงบสขุร่มเยน็เจรญิก้าวหน้า

ด้วยหลักธรรมาธิปไตย

	  
ค�ำส�ำคัญ: โอวาทปาฏิโมกข์, นโยบาย, ธรรมาธิปไตย

Abstract

	 The purpose of this academic paper was aimed at expounding Ovādapāṭmokkha 

as the governmental policy focused on being peaceful society. It illustrated the principle, 

ideology, and procedure in doing good things, having delighted mind, forsaking the  

exploitation, and not hurting human being and animals; so these were the essential 

advancement to make the desirable government. It was a happy government for  

peopleand the peacefulness would be prosperous owing to the principles of 

Dhammādhipateyya.

	

Keywords: Ovādapāṭmokkha, Policy, Dhammādhipateyya
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๑. บทน�ำ
	 พระพุทธศาสนาอุบัติข้ึนมา เพื่อเป็นทาง

เลอืกใหม่ส�ำหรบัสงัคมในสมยันัน้ แนวทางการสอน

ต่างจากลัทธิอื่นท่ีมีอยู ่ก ่อนเป ็นสิ่ง ท่ีท ้าทาย 

อย่างมากสมณฑูตชุดแรกได้ออกประกาศพระ

ศาสนา ๖๐ รูปได้ผลเกินคาด มีผู้สนใจเข้ามาบวช

ศึกษาปฏิบัติจ�ำนวนมาก เพราะค�ำสอนสามารถ

พิสูจน์ได้ มีผลเห็นได้จริง เน้นความเสมอภาพ 

เสรีภาพ และภราดรภาพ บางคนละลัทธิความเชื่อ

เดิมที่เคยนับถือมาตั้งแต่บรรพบุรุษหันมานับถือ

พุทธศาสนา จึงมีผลกระทบให ้ส�ำนักต ่างๆ  

มีคนนับถือน้อยลง แต่ละส�ำนักต้องมีการปรับปรุง

วิธีการเผยแผ่ตามแนวทางของตนเอง เพื่อให้คน

สนใจมานับถือปฏิบัติให้มากขึ้นพระพุทธศาสนา 

ก็เช่นเดียวกัน 

	 ดังนั้นพระพุทธองค์จึงให้นโยบายแก่ 

พระสงฆ์ที่เป็นอรหันต์ขีณาสพจ�ำนวน ๑,๒๕๐ รูป 

และเป็นเอหิภิกขุอุปสัมปทาทั้งสิ้นที่มาประชุมกัน

โดยมิได้นัดหมาย ณ เวฬุวนาราม เมืองราชคฤห ์ 

ซึ่งพระสงฆ์กลุ ่มนี้ จะเป็นก�ำลังส�ำคัญในการ

ประกาศศาสนาในยคุปฐมโพธกิาล การให้นโยบาย

คร้ังน้ีเรียกว่า โอวาทปาฏโิมกข์ ถอืว่าเป็นธรรมนญู

ปกครองคณะสงฆ์เชิงธรรมาธิปไตยเพราะยังไม่มี

การบญัญตัพิระวินัย ผูเ้ขียนจงึมคีวามสนใจท่ีจะน�ำ

เสนอบทความนี้ เพื่อให้เห็นว่า การแสดงโอวาท

ปาฏิโมกข์ คือ การให้นโยบายการปกครองแก่ 

คณะสงฆ์เชิงธรรมาธิปไตย เพื่อให้การท�ำงาน

เผยแผ่พระพุทธศาสนาในคร้ังนั้น ให้ประสบผล

ส�ำเร็จและมั่นคงสืบไป

	

๒. ทรงแสดงโอวาทปาฏิโมกข์
	 หลงัจากทีพ่ระพทุธเจ้าตรสัรู้แล้ว ได้เสดจ็

ออกเทศนาสั่ งสอนประชาชน โดยได ้ โปรด

ปัญจวัคคีย์เป็นครั้งแรกในวันเพ็ญเดือน ๘ คือ 

วนัอาสาฬหบชูา ในปีเดียวกับทีต่รัสรู้ จนถงึวนัเพ็ญ

เดอืน ๓ ของปีถดัมา ซึง่ห่างจากวนัทีต่รสัรู ้๙ เดอืน 

ได้มพีระอรหนัต์สาวก จ�ำนวน ๑,๒๕๐ รูป เดินทาง

มาเฝ้าพระพุทธเจ้า ณ วัดเวฬุวัน กรุงราชคฤห ์

โดยมไิด้นดัหมาย๑ เรยีกวนันีว่้า วนัจาตรุงคสนันบิาต 

คือ วันประชุมใหญ่ครั้งแรก และเป็นครั้งพิเศษ

เพราะเป็นวันที่ประกอบด้วยองค์ ๔ คือ

	 ๑.	 พระภิกษุสงฆ์ จ�ำนวน ๑,๒๕๐รูป  

มาประชุมพร้อมกันโดยมิได้นัดหมาย 

	 ๒.	 พระภิกษุสงฆ ์ เหล ่านี้  ล ้วนเป ็น 

เอหิภิกขุอุปสัมปทา คือพระพุทธเจ้าทรงประทาน

อุปสมบทด้วยพระองค์เอง

	 ๓.	 พระภกิษสุงฆ์ทัง้หมดเป็นพระอรหนัต์

ผู้ได้อภิญญา ๖ ได้แก่ แสดงฤทธิ์ได้ ระลึกชาติได้  

ตาทิพย์ หูทิพย์ ก�ำหนดรู้ใจคนอื่นได้ และบรรล ุ 

อาสวักขยญาณ คือญาณหยั่งรู้ธรรมท่ีเป็นท่ีส้ิน 

แห่งอาสวะหรือกิเลสทั้งหลาย

	 ๔.	 วันนั้นเป็นวันขึ้น ๑๕ ค�่ำ  เดือน ๓ 

พระจันทร์เสวยมาฆฤกษ์ ซึ่งเป็นเวลาที่ดีที่สุด  

คอื เป็นเวลากลางคนื อากาศไม่ร้อน ท้องฟ้าแจ่มใส 

๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๕๐.
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มีค�ำถามว ่า พระสงฆ ์จ�ำนวนนี้มาจากไหน?  

ชี้แจงว่า เมื่อพระพุทธองค์ได้ส่งพระสมณทูต

จ�ำนวน ๖๐ รูปออกไปประกาศศาสนายังดินแดน

ต่างๆ โดยให้เดินทางไปตามล�ำพังเพียงรูปเดียว 

ห้ามไปเป็นกลุ่ม ส่วนพระพุทธองค์ได้เสด็จตรงไป

ยงักรุงราชคฤห์ ในระหว่างทางทีเ่สดจ็นัน้พระพทุธ

องค์ได้ทรงประทานการบวชเอหิภิกขุอุปสัมปทา 

แก่คน ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มแรก คือ กลุ่มของพระโมค

คัลลานะ และพระสารีบุตรพร้อมด้วยบริวาร 

อีก ๒๕๐ รูป กลุ่มที่ ๒ คือ กลุ่มของชฎิล ๓  

พีน้่อง มอีรุเุวลกสัสปะ นทีกัสสปะ และคยากัสสปะ 

พร้อมด้วยบริวารอีก ๑,๐๐๐ รูป ซึ่งพระสงฆ ์

กลุ่มนี้ เคยเป็นพราหมณ์มาก่อนและทั้งหมดนี ้

เป็นชาวเมืองราชคฤห์

	 ศาสนาพราหมณ์ (ป ัจจุบันคือฮินดู)  

มีพิธีกรรมความเชื่ออย่างหนึ่ง คือ มหาศิวราตรี 

ซึ่งเป ็นวันส�ำคัญทางศาสนาของศาสนาฮินดู  

ศิวราตรี แปลว่า ราตรีหรือค�่ำคืนแห่ง (การบูชา) 

พระศวิะ ถอืว่าเป็นเทศกาลส�ำคญัยิง่วนัหนึง่ในรอบ

ปีของชาวฮินดู จัดข้ึนในวันข้ึน ๑๕ ค�่ำ  เดือน ๓ 

ตามปฏทินิจนัทรคตขิองไทย หรอืเดอืนมาฆะ (ตาม

ปฏิทินของฮินดู) เมื่อถึงวันดังกล่าวชาวฮินดูจะ

ประกอบพิธีบูชาพระศิวะเจ้าด้วยพิธีกรรมต่างๆ 

ตลอดทัง้วันทัง้คนื โดยจะใช้สถานทีท่ีม่คีวามส�ำคญั

ชุมนุมกันเพื่อท�ำพิธีนี้

	 จึงถือว ่าเป็นเรื่องธรรมดาท่ีพระสงฆ์ 

กลุ่มนี้ได้เดินทางมาประชุมกันในวันเพ็ญเดือน ๓ 

ณ เวฬุวนาราม ที่พระพุทธองค์เสด็จพ�ำนักอยู่ใน

ขณะนั้นโดยมิได้นัดหมายด้วยวาจา แต่ทุกรูปมีนัด

ด้วยใจที่มีความมั่นคงในวันศิวราตรี เพื่อแสดง

ความเคารพบูชาต่อพระพุทธองค์แทนพระศิวเทพ 

พระพุทธเจ้าจึงเห็นเป็นโอกาสอันเหมาะที่จะ

ให้การมาครั้งนี้ ของพุทธสาวกเป็นการประชุม

พิเศษกว่าครั้งก่อนๆ จึงแสดงโอวาทปาติโมกข ์

เพ่ือประกาศเป็นนโยบายการปกครอง โดยชีใ้ห้เห็น

หลักการ อุดมการณ์ และวิธีการปกครองสงฆ ์ 

และเพื่อการเผยแพร่พุทธศาสนาให้น�ำไปใช้ได ้

ในทกุสงัคม ซึง่เปรยีบเสมือนธรรมนญูการปกครอง

เชิงธรรมาธิปไตยแห่งพุทธศาสนา ท่ีชาวพุทธ 

ทัง้หลายจะได้ยดึถอืเป็นแม่บทส�ำหรบัการปกครอง 

และประพฤติปฏิบัติ เพื่อความพ้นทุกข์ อีกสาเหตุ

ท่ีเห็นว่ามีความส�ำคัญเช่นกันท่ีพระพุทธองค์ได้

แสดงโอวาทปาฏิโมกข์แก่พระสงฆ์ครั้งนี้คือ

	 ๑.	 เป็นนโยบายและแนวคิดทางการ

ปกครองแบบใหม ่ พระสงฆ ์ที่มาประชุมกัน 

ในครั้งนั้นจ�ำนวน ๑,๒๕๐ รูปซึ่งเคยนับถือศาสนา

พราหมณ์มาก่อน เพือ่ให้ทกุรปูมสีลีสามญัญตาและ

ทิฏฐิสามัญญาร่วมกัน ผู้ท่ีติดอยู่กับรูปแบบเก่าๆ  

กจ็ะมคีวามเข้าใจใหม่และชดัเจนยิง่ข้ึน การท�ำงาน

เพื่อกิจพระศาสนาจะมีความเจริญรุ่งเรืองต่อไป

	 ๒.	 เพ่ือให้สังคมรับทราบถึงบทบาทและ

หน้าท่ีของพระสงฆ์ การประชุมกันคร้ังน้ีของ 

พระสงฆ์สร้างความเลื่อมใสศรัทธาแก่ประชาชน

เป็นอย่างมาก พระเจ้าพิมพิสารพร้อมด้วยข้าราช

บริพารให้ความสนใจถวายความอุปถัมภ์อย่างดี  

จึงต้องการให้ประชาชนชาวราชคฤห์ ซึ่งส่วนมาก

ยังนับถือลัทธิเดิมๆ อยู่ เพราะในสมัยก่อนนั้นมี

ส�ำนกัอาจารย์ทีมี่แนวความคดิเป็นวตัถนุยิมท�ำการ

เผยแผ่อย่างกว้างขวาง ท�ำให้คนมีความคิดเห็นที่

แตกต่างกันถึง ๖๒ ประเภท ส�ำนักอาจารย์ที่ร่วม
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๒ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๒๕-๒๖.

สมยักับพระพทุธเจ้า ทีม่ชีือ่เสยีงและมคีนนบัถอืถึง 

๖ ส�ำนัก อาจารย์บางท่านอาจมีอายุมากกว่า

พระพุทธเจ้า๒ จึงถือโอกาสนี้ประกาศให้ผู้คนได้

ทราบถึงนโยบายนี ้ผูท้ีม่ศีรทัธาแล้วจะมศีรทัธามาก

ยิ่งขึ้น ส่วนผู้ที่ยังไม่มีศรัทธาก็จะได้เกิด

	 ๓.	 เพื่อให้ประชาชนอยู ่ร ่วมกันอย่าง

สันติสุข ไม่มีความขัดแย้ง การแสดงโอวาทปาฏิ

โมกข์ครั้งนี้เป็นการปฏิรูปวิธีการเดิมเพื่อให้เกิด

ประโยชน์ยิ่งขึ้น เพราะสังคมแห่งชนชาวราชคฤห์

ที่มีความเชื่อเรื่อง ศิวราตรี ก็สามารถประชุม 

เพื่อท�ำกิจในรูปแบบอย่างเดิมได้ เพียงแต่เนื้อหา

สาระของของการประชุม และวัตถุประสงค์มีการ

เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ รูปแบบของพิธีกรรม  

วัน เวลาเหมือนเดิม แต่วัตถุประสงค์เปลี่ยนจาก

การบูชาพระศิวะมาเป็นพระพุทธเจ้าแทนและ

ความเช่ือเปลี่ยนไปตามแนวการสอนของพุทธ

ศาสนา ท�ำให้ประชาชนสามารถปรับตัวอยู่ร่วมกัน

ได้อย่างสันติสขุ โอวาทปาตโิมกข์ ท่ีทรงแสดงในวนั

นัน้คอืหลกัธรรมค�ำสอนทีส่�ำคญั หรอืเป็นหวัใจของ

พระพุทธศาสนา ในยุคปฐมโพธิกาลยังไม่มีการ

บัญญัติสิกขาบทเพราะยังไม ่มีป ัญหาวุ ่นวาย

ทางการปกครอง อาจเนื่องมาจากพระสงฆ์ยังมี

จ�ำนวนไม่มากนัก และเป็นอริยสงฆ์ส่วนมาก  

จึงให้ใช้โอวาทปาฏิโมกข์นี้ เป็นธรรมนูญแม่แบบ

การปกครองไปก ่อน โอวาทปาฏิ โมกข ์นั้น  

แบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ อุดมการณ์ ๔ หลักการ ๓  

และวิธีการ ๖ 

	 อุดมการณ์ ๔ 

	 ๑.	 อดทนอดกลั้น ไม่ท�ำบาปทั้งทางกาย 

วาจา ใจ 

	 ๒.	 ไม่เบียดเบียน ละเว้นจากการท�ำร้าย 

รบกวนผู้อื่น 

	 ๓.	 ปฏบิตัตินให้สงบทัง้ทางกาย ทางวาจา 

และทางใจ 

	 ๔.	 นิพพาน คือการดับทุกข์ ซ่ึงเป็นเป้า

หมายสูงสุดในพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนได้จากการ

ด�ำเนินชีวิตตามมรรคมีองค์ ๘

	 หลักการ ๓

	 ๑.	 การไม่ท�ำบาปทัง้ปวง ได้แก่ การงดเว้น 

จากอกุศลกรรมบถ ๑๐ ทางแห ่งความชั่ ว  

มีสิบประการ คือ ๑) ทางกาย ได้แก่ การฆ่าสัตว์ 

การลกัทรพัย์ การประพฤตผิดิในกาม ๒) ทางวาจา

ได้แก่ การพดูเท็จ การพดูส่อเสยีด การพดูค�ำหยาบ 

การพดูเพ้อเจ้อ ๓) ทางใจ ได้แก่ การอยากได้สมบตัิ

ของผู ้อื่น การผูกพยาบาท และความเห็นผิด 

จากท�ำนองคลองธรรม

	 ๒.	 การท�ำกุศลให้ถึงพร้อม ได้แก่ การ

ประกอบในกุศลกรรมบถ ๑๐ เป็นแบบของการ

ท�ำความดีมี ๑๐ อย่าง ๑) การท�ำความดีทางกาย 

ได้แก่ การไม่ฆ่าสตัว์ ไม่ท�ำร้ายเบียดเบยีนผู้อืน่มแีต่

ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การไม่ถือเอาสิ่งของที่เจ้าของ

เขาไม่ได้ให้ มาเป็นของตน มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 

และการไม่ประพฤติผิดในกาม ๒) การท�ำความดี

ทางวาจา ได้แก่ การไม่พูดเท็จ ไม่พูดส่อเสียด  
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๓ พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๗, 

(กรุงเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๓๕), หน้า ๑๙๕.

ไม่พูดค�ำหยาบ และไม่พูดเพ้อเจ้อพูดแต่ค�ำจริง  

พูดค�ำอ ่อนหวาน พูดค�ำให ้เกิดความสามัคค ี 

และพดูถกูกาลเทศะ และ ๓) การท�ำความดทีางใจ 

ได้แก่ การไม่โลภอยากได้ของของผูอ้ืน่ มแีต่คดิเสยี

สละ การไม่ผูกอาฆาตพยาบาทมีแต่คิดเมตตา  

และปรารถนาดีและมคีวามเหน็ความรู้ความเข้าใจ

ที่ถูกต้อง ตามท�ำนองคลองธรรม เช่น เห็นว่าท�ำดี

ได้ดี ท�ำชั่วได้ชั่ว

	 ๓.	 การท�ำจิตให้ผ่องใส คือ ท�ำจิตให้

บริสุทธิ์ ปราศจากนิวรณ์ซึ่งเป็นเครื่องขัดขวางจิต

ไม่ให้เข้าถึงความสงบ มี ๕ ประการ๓ ได้แก่ ๑) 

ความพอใจในกาม (กามฉันทะ) ๒) ความอาฆาต

พยาบาท (พยาบาท) ๓) ความหดหูท้่อแท้ ง่วงเหงา

หาวนอน (ถีนะมิทธะ) ๔) ความฟุ้งซ่าน ร�ำคาญ 

(อุทธัจจะกุกกุจจะ) และ ๕) ความลังเลสงสัย 

(วิจิกิจฉา) เช่น สงสัยในการท�ำความดีความชั่ว  

ว่ามีผลจริงหรือไม่ วิธีการท�ำจิตให้ปฏิบัติสมถะ

ผ่องใส ทีแ่ท้จรงิเกดิขึน้จากการละบาปทัง้ปวง ด้วย

การถือศีลและบ�ำเพ็ญกุศล ให้ถึงพร้อมด้วยการ 

และวิปัสสนา จนได้บรรลุอรหัตผล อันเป็นความ

ผ่องใสที่แท้จริง

	 วิธีการ ๖

	 ๑.	 ไม่กล่าวให้ร้ายหรือ กล่าวโจมตีใคร 

	 ๒.	 ไม่ท�ำร้าย ไม่เบียดเบียนผู้อื่น 

	 ๓.	 เคารพในระเบียบวินัย กฎกติกา 

กฎหมาย รวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี 

ของสังคม 

	 ๔.	 รู้จักประมาณ รู้จักความพอดีในการ

บริโภคอาหารหรือการใช้สอยสิ่งต่างๆ 

	 ๕.	 อยู่ในสถานท่ีที่สงัด มีสิ่งแวดล้อมที่

เหมาะสม เป็นปฏิรูปประเทศ

	 ๖.	 ฝ ึกหัดช�ำระจิตให ้สงบมีสุขภาพ 

คุณภาพ และประสิทธิภาพที่ดี

	 โอวาทปาฏิโมกข์ เป็นค�ำสอนท่ีพูดถึงถึง

อุดมการณ ์ สู ง สุดของพระพุทธศาสนา คือ  

พระนิพพาน หลักการส�ำคัญ เพ่ือปฏิบัติไปให้ถึง

อดุมการณ์ทีก่�ำหนดไว้ และยงับอกถงึวธิกีารปฏบัิติ

เพื่อให้เป็นไปตามหลักการ ถือว่าเป็นนโยบาย

ส�ำคัญของพระพุทธศาสนาที่พระพุทธองค์น�ำมา

เปิดเผยต่อชาวโลกโดยบอกผ่านพระสงฆ์ในคร้ังนัน้

เมือ่ ๒,๖๐๐ กว่าปี ท�ำให้พระพุทธศาสนาได้เผยแผ่

ไปยังดินแดนต่างๆ มายังเมืองไทยถึงปัจจุบัน 

เพราะพระพุทธศาสนามีแต่สร้างมิตรกับทุกคน  

ทุกศาสนา ค�ำสอนเป็นอกาลิโกทันสมัยอยู่เสมอ 

สามารถน�ำไปประยุกต ์ เข ้ากับทุกศาสตร ์ได  ้

อย่างลงตัว

๓. หลักธรรมาธิปไตย
	 ธรรมาธปิไตยหมายถงึ การยดึถอืหลกัการ 

เหตุผล ความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม 

เป็นประมาณในการบริหารจัดการปราศจากการ

ยึดถือตนและกระแสเสียงคนส่วนใหญ่ท่ีไม่ถูกต้อง 

ไม่เป็นธรรมพระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต)  

ได้ให้ความหมายของธรรมาธปิไตยไว้ว่า คอืการจะ
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๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, 

(กรุงเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๙๐.
๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมาธิปไตยไม่มา จึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ, (กรุงเทพมหานคร 

: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๙), หน้า๑๓-๑๙.ฟ
๖ สุพล ด้วยตั้งใจ, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับรัฐศาสตร,์ (กรุงเทพมหานคร : ซาย เซ็นเตอร์, ม.ป.ป.), หน้า ๔๓.

ตัดสินใจท�ำสิ่งใดสิ่งหนึ่งลงไปให้ยึดหลักความจริง 

ความถูกต้องเป็นส�ำคัญ๔ ธรรมาธิปไตย ไม่ใช่

ระบอบการเมอืงการปกครอง แต่เป็นแนวความคดิ

ที่ถือหลักความถูกต้อง ความยุติธรรมเป็นหลัก 

ในการปกครอง จัดการบ้านเมืองให้มีความเจริญ

ก้าวหน้า ม่ันคง สร้างความสามัคคีปรองดองคน 

ในชาตแิละเป็นทีย่อมรบัของคนทุกฝ่าย พระพรหม

คณุาภรณ์ (ป.อ. ปยตุโฺต) มทีศันะว่า ธรรมาธปิไตย

เป็นเกณฑ์ในการตดัสินใจของบุคคลท่ีอยูร่่วมกนัใน

ระบอบการปกครองต่างๆ เนือ่งจากทุกคนไม่ว่าจะ

เป็นผู ้ปกครองหรือผู ้ถูกปกครองก็ตาม ต่างก็มี 

อาํนาจในการตดัสนิใจในทางการเมอืงการปกครอง 

เพราะฉะนัน้ หากจะต้องมกีารตดัสนิใจในเรือ่งใดๆ 

ในทางการเมืองการปกครอง ทั้งผู้ปกครองและ 

ผู้ถูกปกครองก็จะต้องคํานึงถึงเรื่องความถูกต้องดี

งามหรือความเป็นธรรม และพิจารณาด้วยปัญญา

ให้รู้ว่าอะไรคือความจริงหรือความถูกต้องดีงาม 

โดยมีธรรมะเป็นเกณฑ์ซึง่เรยีกว่า “ธรรมาธปิไตย” 

นั้นเอง๕

	 ผู ้เข้ามาสู่อ�ำนาจจะต้องเป็นผู้ที่มีธรรม 

โดยธรรม และเพื่อธรรมประกอบด้วย ๓ ส่วนคือ

	 ๑.	 ธรรมฐิติ ผู้น�ำต้องด�ำรงอยู่ในธรรม 

แนวคิดนี้ผู้ปกครองต้องเป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรม 

การใช้อ�ำนาจในการตดัสนิใจขึน้อยูก่บัวตัถปุระสงค์

เพื่อใครแต่ที่ขาดไม่ได้คือการตัดสินใจนั้นต้องอยู่

บนฐานของความถกูต้อง ไม่ใช่ถกูใจ ผูท้�ำหน้าทีท่าง

รัฐศาสตร์ต้องตั้งอยู่ในสุจริต ๓ ประการคือ กาย 

วาจา และใจ๖ หรือเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งธรรมโดยการ

ประพฤตปิฏิบตัติามธรรม หรือทีเ่รยีกว่าธรรมราชา

๒. ธรรมนิติ ระบบที่เป็นธรรม กล่าวคือผู้ปกครอง

ต้องเข ้ามาสู ่อ�ำนาจตามแบบแผนที่สังคมได  ้

วางเอาไว้ ซ่ึงระบบดังกล่าวต้องเป็นธรรม หรือ

ธรรมาธิปไตยในรูปแบบการปกครอง

	 ๓.	 ธรรมมติ มติที่เป็นธรรม กล่าวคือ  

เป ้าหมายของการบริหารปกครองต ้องอยู ่ที่

ประชาชน คนใต้การปกครองที่จะได้รับการดูแล

เอาใจใส่ โดยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีมิตรภาพ 

ภารดรภาพ สิทธิเสรีภาพ ซึ่งผู้ปกครองสามารถ

สร้างวัฒนธรรมแบบแผนให้เกิดขึ้นด้วยธรรม  

หรือเรียกว่า ธรรมาภิบาล

๔. วิเคราะห์โอวาทปาฏิโมกกับโยบายการ
ปกครองเชิงธรรมาธิปไตย

	 โอวาทปาฏิโมกข์ เป็นหลักค�ำสอนส�ำคัญ

ที่เป็นหัวใจของพระพุทธศาสนา มีทั้งหลักค�ำสอน

และหลักการปกครองคณะสงฆ์มีทั้งหมด ๑๓ ข้อ

เช่น สอนว่าละชั่วท�ำดีท�ำจิตบริสุทธิ์สุดยอดของ 

ค�ำสอนอยู่ท่ีนิพพานดับกิเลสพ้นทุกข์ และเป็น 
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พระตองส�ำรวม กินอยู่พอประมาณ

	 ในสมัยที่กล่าวนี้ ยังไม่ทรงบัญญัติวินัย

ปกครองสงฆ์ เพราะพุทธศาสนาเพิ่งเร่ิมก่อตั้ง  

เหล่าพระอรหันต์สาวกยังไม่มีการประพฤติผิด  

หรือท�ำความเสียหายใดๆ ขึ้น แต่พระพุทธองค ์

ทรงเลง็เห็นปัญหาท่ีจะเกดิขึน้ในอนาคต จงึทรงวาง

หลกัปกครองสงฆ์ไว้แต่โดยย่อ คอื โอวาทปาฏโิมกข์ 

ผู้เขียนจึงจะน�ำเสนอเน้ือหาของโอวาทปาฏิโมกข์

เกีย่วกบันโยบายทางการปกครองเชิงธรรมาธปิไตย

พระพุทธพจน์ที่แสดงมามี ๓ คาถา คือ พระพุทธ

พจน์คาถาแรกทรงกล่าวถึงอุดมการณ์อันสูงสุด 

ที่พระภิกษุสงฆ ์ต ้องเข ้าใจและปฏิบั ติ ให ้ถึ ง  

เพราะเป็นเป้าหมายส�ำคัญที่ตั้งเอาไว้ เพื่อปฏิบัติ

การไปถึงจุดหมายมี ๔ อย่าง คือ ความอดทน  

การไม่เบียดเบียนผู้อื่น การส�ำรวมกาย วาจา ใจ 

และการเข้าถึงพระนิพพาน 

	 ๑.	 ความอดทน ทุกคนท่ีอยู่บนโลกใบนี้ 

จะ เป ็นผู ้ ปกครองหรือผู ้ ถู กปกครองก็ตาม  

ต้องอยู่ภายใต้อ�ำนาจของโลกธรรม ๘ ได้แก่  

ได้ลาภ-เสื่อมลาภ ได้ยศ-เสื่อมยศ ได้รับสรรเสริญ-

ได ้รับการนินทา และได ้ รับสุข-ได ้รับทุกข ์  

เป็นของคู่กัน มันจะเกิดดับสลับกัน เมื่อถูกใจ 

กท็�ำให้ยนิดมีคีวามสขุ ถ้าผดิใจกไ็ม่ต้องการมคีวาม

ทกุข์เป็นทกุข์ ความอดทนจงึเป็นปราการด่านแรก

ที่ทุกคนต้องน�ำมาใช้ พระพุทธองค์จึงตรัสว่า  

“ขนฺต ิปรมตํโป ตตีกิขฺา ขนัต ิคอื ความอดทน เป็น

ตบะอย่างยิ่ง”๗ แล้วผู้ปกครอง หรือผู้ถูกปกครอง

ก็ตามต้องยึดในอุดมการณ์นี้ ความอดทนต้องมา

๗ ที.มหา. ๑๐/๔๗.

เป็นอันดับแรก 

	 ๒.	 การไม่เบียดเบียนคนอื่น ไม่รบกวน

ท�ำให้คนอืน่หนกัใจเดือดร้อน ในข้อนีพ้ระพทุธองค์

ทรงมีพุทธประสงค์ให้พระภิกษุสงฆ์ ไม่สร้าง 

ความเดือดร้อนวุ่นวายแก่ชาวบ้าน อยู่แบบง่ายๆ 

ไม่สร้างภาระหนักใจแก่ญาติโยม จึงเป็นเหตุให ้

ในยคุต่อมาทรงบญัญัติสกิขาบทห้ามไม่ให้พระสงฆ์

ออกปากขอวัตถุส่ิงของจากบุคคลท่ีไม่ใช่ญาติ  

ไม่ใช่ปวารณา ในประเด็นทางการเมอืงผู้ท่ีมอี�ำนาจ

ไม่ควรใช้อ�ำนาจที่มีอยู่ไปข่มขู่ หรือบังคับคนอื่น

เพ่ือให้ได้มาในส่ิงที่ตัวเองต้องการ เมตตาธรรม 

ที่ทุกคนต ้องมี ให ้กัน เอาใจเขามาใส ่ ใจเรา  

ควรจ�ำให้ขึ้นใจว่า “ตัวเรารักสุขเกลียดทุกข์ฉันใด 

คนอื่นก็รักสุขเกลียดทุกข์ฉันนั้น”

	 ๓.	 การส�ำรวมกาย วาจา และใจ ทางเกดิ

ของความดีและชั่วแก่ตัวเรามีอยู ่ ๓ ทาง คือ  

ทางกาย ทางวา และทางใจ เรียกว่า ไตรทวาร 

พระพุทธองค์ทรงเตือนพระสงฆ์ให้ระมัดระวัง 

เอาไว้ ถ้าเผลอสติหลงลืมตัวเมื่อไร จะท�ำให้ท�ำชั่ว

ทันที ถ้ามีสติ คือ ไม่ประมาท ส�ำรวมอินทรีย ์

อยู่ตลอดจะประครองตัวอยู่ได้ไม่ท�ำชั่ว ส�ำหรับ 

นักปกครองเรื่องนี้ก็มีความส�ำคัญ เมื่อมีความโลภ 

ความโกรธ ความหลงแล้ว มอี�ำนาจมากกท็�ำผดิมาก 

ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดขึ้น เพราะเกิดจาก

อ�ำนาจของกิเลส ๓ ตัวน้ี ที่มีอ�ำนาจสั่งการให้เรา

เป็นทาสของมัน ทางท่ีมันจะเข้ามาสู ่ตัวเราก ็

ไตรทวารนี้เอง ต้องระวังให้ดี
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๘ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๙๕/๒๑.

	 ๔.	 นพิพาน เป็นเป้าหมายสงูสดุของชวีติ 

เป็นความว่างจากสิ่งเศร้าหมองทั้งปวงคือกิเลส  

มีแต่ความสงบสุขที่นิจนิรันดร์ จัดเป็นโลกุตระ  

ดังที่พระพุทธองค์ตรัสต่อพระราธะว่า “ดูก่อน 

ราธะ ด้วยว่าพรหมจรรย์ท่ีประพฤติกนัอยูน้ี่แลย่อม

หยั่งลงสู่พระนิพพานเป็นจุดสุดท้าย” ชีวิตคนเรา

ต้องการความสุขสิ่งที่เป็นยอดของสุขคือนิพพาน 

ดังพุทธภาษิตว่า “พระนิพพานเป็นสุขอย่างยิ่ง”๘ 

ความสขุนีห้มายเอาในระดับโลกุตระถ้าจะน�ำค�ำว่า

นิพพานมาใช้ทางการปกครองในโลกีย์น้ี หมายถึง

การบรรลุเป้าหมายสูงสุดที่ก�ำหนดไว้ทุกประการ 

ไม่มีปัญหาอุปสัคใดๆ เรียกว่า สังคมถึงนิพพาน  

คอื มคีวามสงบสขุร่มเยน็ พระพทุธพจน์คาถาทีส่อง

ทรงกล่าวถึงหลักการอันเป็นสาระส�ำคัญที่ถือเป็น

แนวปฏิบัติ เพื่อเข้าถึงจุดมุ่งหมายของพระพุทธ

ศาสนาเป ็นการสรุปรวบยอดหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาที่พุทธบริษัทพึงปฏิบัติ เรียกว่า

หัวใจของพระพุทธศาสนา คือ

	 ๑.	 การไม่ท�ำบาปทั้งปวง พุทธโอวาท 

บทน้ี มีความประสงค์ที่จะให้พระสาวกงดเว้น 

จากการท�ำความความชัว่คอื บาปทัง้ปวง น�ำศลีมา

จัดระบบกายวาจาให้เรียนร้อยเป็นปกติพร้อม 

ที่จะท�ำความดีในขั้นตอนต่อไป เป็นหลักการขั้นที่

หนึ่ง เป็นการเตรียมความพร้อมก่อนที่จะลงมือท�ำ

สิง่ใดๆ ถ้าเป็นการสร้างบ้านขัน้ตอนนี ้คอื การปรับ

พืน้ทีใ่ห้มคีวามเสมอ สิง่ใดทีก่ดีขวางท�ำให้การสร้าง

บ้านไม่สะดวกต้องน�ำออกที่ส่วนใดต�่ำก็ถมขึ้นให้ 

ได้ระดับ ส่วนใดสูงก็ปรับลง ลงเสาเข็มเพื่อให้บ้าน

มคีวามมัน่คงแขง็แรง หรือถ้าเป็นการท�ำการเกษตร 

คือการเตรียมดิน ก�ำจัดวัชพืช ป้องกันไม่ให้แมลง

เข ้ามารบกวนพืชพันธุ ์  ท�ำแปลงเพื่อปลูกพืช  

จึงถือว่ามีความส�ำคัญที่ต้องท�ำเป็นอันดับแรก 

ส�ำหรบัการปกครอง คอื การเตรยีมความพร้อมคน

ให้มีความรู้ความเข้าใจและยอมรับในสิ่งที่จะท�ำ 

เพื่อให้ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่จากทุกฝ่าย  

สิ่งใดท่ีจะเป็นปัญหาต่อการบริหารจัดการต้อง

ปรบัปรงุแก้ไขให้เรยีบร้อยให้มีความพร้อมทีจ่ะเดนิ

สู่ขั้นตอนต่อไป

	 ๒.	 การท�ำกุศลให้ถึงพร้อมพุทธโอวาท 

บทนี้มีความประสงค์ที่จะให้สาวกกระท�ำความดี

ทางกาย และวาจา ซ่ึงเป็นขั้นตอนที่ ๒ ต่อจาก 

อันก่อนนี้ กล่าวคือ เมื่อจัดระบบกาย วาจาให้มี

ความเรยีบร้อยเป็นปกติสะอาดบรสิทุธิแ์ล้ว ยงัไม่มี

สิ่งใดเกิดขึ้นนอกจากความสะอาดบริสุทธิ์เท่านั้น 

ถ้าเป็นการสร้างบ้านยังได ้แค่ที่อันว ่างเปล่า 

ยงัไม่สามารถเข้าไปอยูอ่าศยัได้ ถ้าเป็นการปลกูพชื

ก็มีแค่แปลงอันว่างเปล่า ยังไม่มีพืชพันธุ์ที่ต้องการ 

ขั้นตอนนี้ คือ การจึงยังสมาธิให้เกิดเพื่อท�ำความดี

คือบุญทั้งปวงให้เกิดขึ้นทางกาย และวาจาเหมือน

กับปรารถนาอยากได ้บ ้านแบบใด สูงใหญ  ่

โตรโหฐานเพียงใดก็ลงมือปลูกบ้านตามแผน 

ท่ีวางไว้ หรือปรารถนาอยากได้พืชพันธุ์ชนิดใด 

ก็ปลูกลงในแปลงที่เตรียมเอาไว้แล้ว ด้านการ

ปกครองก็เช่นเดียวกันเม่ือเราเตรียมการมีความ

พร้อมแล้วก็เริ่มลงมือปฏิบัติตามแผนนั้น



237ธรรมทรรศน์ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๒ ประจ�ำเดือน พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๐

	 ๓.	 การท�ำจิตใจให้บริสุทธิ์พุทธโอวาท 

บทนีม้คีวามประสงค์ให้พระสาวกมใีจสะอาด สว่าง 

และสงบ ระงบัจากนวิรณ์ธรรม ซึง่เป็นข้ันตอนท่ี ๓ 

ผลจะเกิดที่ใจเป็นเรื่องของปัญญาสิกขา เป็นผลที่

เกิดมาจากขั้นตอนที่ ๑-๒ จะสามารถวัดได้ว่า  

สิ่งที่เราท�ำได้ผลขนาดไหน ถ้าเป็นผลส�ำเร็จมาก 

จะท�ำให้สบายใจ เบาใจมาก ส�ำเร็จน้อยก็เบาใจ

น้อยลง ถ้าเป็นการสร้างบ้านเราได้บ้านขึ้นมา  

๑ หลัง ถ้าได้บ้านตามท่ีตั้งใจไว้ก็ท�ำให้พึงพอใจ 

มีความสุข ถ้าไม่ส�ำเร็จตามต้องการไว้ก็สบายใจ

น้อยมีทุกข์มาก หรือการปลูกพืชพันธุ์ได้ผลผลิตด ี

กท็�ำให้โล่งใจสบายใจมคีวามสขุ แต่ถ้าไม่ส�ำเรจ็ตาม

ที่ตั้งไว ้ก็ท�ำให้ทุกข์ใจ การปกครองก็เช ่นกัน  

ถ้าบรรลตุามแผนทีต่ัง้ไว้ ประชาชนอยูด่มีสีขุ สงัคม

สงบร่มเย็น มีมิจฉาชีพน้อยลง ชีวิตการเป็นอยู่ 

ของประชาชนดีข้ึน ก็ท�ำให้ผู ้มีส ่วนเกี่ยวข้อง

สบายใจ ข้อนี้ถือว่าเป็นจุดหมายสูงสุดของการ

ปฏิบัติงาน 

	 ผูเ้ขียนมคีวามเห็นว่าน่ีคอืการวดัผลส�ำเรจ็

ของงานว่าได้ผลมากหรือน้อย ถ้ามีความสบายใจ

มากแสดงว่าประสบผลส�ำเร็จมาก แต่ถ้าสบายใจ

น้อยก็ส�ำเร็จน้อยหลักการ ๓ ประการนี้คือหัวใจ

ของพระพุทธศาสนาสามารถน�ำไปใช้เป็นหลักการ

ของการปกครองได้อย่างดี

	 พระพุทธพจน์คาถาท่ีสาม ทรงแนะวิธกีาร

ท�ำงานแก่พระสาวกที่จะออกเผยแผ่พระพุทธ

ศาสนา ซึง่มีเป็นจ�ำนวนมากให้ใช้วธิกีารเหมอืนกนั

เป็นไปในแนวทางเดยีวกนัและถกูต้องเป็นธรรมใน

ทางการเมืองการปกครองสามารถน�ำเอาวิธีการ

ท�ำงาน ๖ อย่างนี้ไปใช้คือ

	 ๑.	 การไม่กล่าวร้ายพรรคการเมืองที่จะ

เสนอตัว เพ่ือรับใช้ประชาชน ต้องการให้ประชาชน

มาให้ความไว้วางใจเลอืกเอาพรรคตวัเองไปท�ำงาน

แทนเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ ต้องคดิหานโยบาย

ท่ี ดีและน ่ าสนใจมาน� ำ เสนอแก ่ประชาชน  

ไม่ใช่จะมุ่งเน้นให้ตัวเองได้อย่างเดียว ต้องให้ความ

ส�ำคัญกับพรรคอ่ืนๆ ด้วย เพื่อเป็นการสร้าง

กัลยาณมิตรทางการเมืองด้วย จึงไม่ความกล่าว

โจมตีคนอืน่ ดังค�ำวลีทางการเมอืงเราจะได้ยนิเป็น

ประจ�ำคือ “เอาความดีใส ่ ตัว เอาความชั่ว 

ใส่คนอื่น” นอกจากจะท�ำให้คู่แข่งไม่พอใจแล้ว 

อาจท�ำให้เสียความนิยมจากประชานอีกด้วย  

ดังนั้น พระพุทธองค์จึงน�ำเอาวิธีการท�ำงานข้อนี้ 

มาให้แก่พระสงฆ์ เพราะในสถานการณ์ขณะน้ัน 

มกีารแข่งขนักนัสงูพอสมควร ถ้าไม่ระมดัระวงัวาจา

อาจท�ำให้เป็นอันตรายได้

	 ๒.	 การไม่ท�ำร้าย การท�ำงานทุกด้าน 

ย่อมมีการแข่งขัน เพื่อให้ได้ความนิยมชื่นชอบ 

จากคนอืน่ เมือ่การแข่งขนัสิน้สดุลงไม่ว่าจะแพ้หรอื

ชนะก็คงความเป็นมนุษย์อยู ่ในสังคมน้ีต่อไป  

การท�ำกิจกรรมต่างๆ ก็ต ้องมีมีความสามัคคี

ปรองดองกนัเอาไว้ ไม่ท�ำร้ายเบยีดเบยีนกนั มคีวาม

รกัความเมตตาต่อกัน การท�ำร้ายกนัเป็นการก่อเวร

ผู ้ถูกท�ำร้ายก็จะจองเวรมาเอา คืนในภายหลัง  

ไม่มีความสุขความเจริญ พุทธศาสนาเป็นศาสนา

แห่งสันติภาพเพราะสอนให้คนเรามีความรักความ
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๑๐ สุขุม นวลสกุล, การเมืองการปกครองของไทย, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, ๒๕๓๕), หน้า ๔๓-๔๔.

เมตตาต่อกัน มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ช่วยเหลือ

เกื้อกูลกัน ระหว่างมนุษย์ด้วยกันและต่อสัตว์

เดรัจฉาน หลักปฏิบัติพื้นฐานที่เป็นสันติคือ ศีล ๕๙ 

พระพุทธองค์จึงทรงแนะให้พระสงฆ์ตั้งมั่นอยู ่ 

ในสิ่งนี้ 

	 ๓.	 ความส� ำรวมในพระปาฏิ โมกข ์  

พระสงฆ์มีกฎระเบียบทางสังคมสงฆ์ ได้ก�ำหนดขึ้น

โดยมีพระพุทธเจ้าเป็นประธานสงฆ์ในสมัยนั้น  

กฎระเบียบนั้น  คือ  ศีล  ๒๒๗ ข ้อ ซึ่ ง ใน 

พระปาฏิโมกข์ การส�ำรวมในพระปาฏิโมกข  ์

จึงหมายถึง การยึดมั่นถือมั่นในศีลสิกขาบท  

ในทางการปกครองการเคารพกฎหมาย ปฏบิตัติาม

กฎหมายเป็นสิ่งส�ำคัญอีกอย่างหนึ่ง ท่ีทุกคน 

ในสังคมต้องให ้ความสนใจให้ความเอื้อเฟ ื ้อ 

ต่อกฎหมายด้วยการถือปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

การบังคับใช้ก็ให้เกิดความยุติธรรมกับทุกฝ่าย

	 ๔.	 ความเป็นผู้รู ้จักประมาณในอาหาร 

ประเด็นในข้อน้ี ไม่ได้หมายเอาเฉพาะอาหาร

บริโภคอย่างเดียว หมาถึง เคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร  

ที่อยู่อาศย ยารักษาโรค ทั้งสี่อย่างนี้มีความจ�ำเป็น

ต่อการด�ำงอยูข่องมนษุย์ ท่านจงึเรยีกว่า ปัจจยั คอื

เครื่องอาศัยที่จ� ำ เป ็นขั้นพื้นฐานของมนุษย ์  

ยิ่งพระสงฆ์ ซึ่งอาศัยปัจจัยเหล่าน้ีจากญาติโยม 

จึงต้องให้ความส�ำคัญอย่างยิ่ง พระพุทธองค  ์

จงึถอืว่า เป็นวธิหีนึง่ท่ีจะช่วยส่งเสรมิสนบัสนนุการ

ท�ำงานของพระสงฆ์ จึงให้ยึดหลักความพอเพียง 

ชาวบ้านสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ

การเป็นอยู่จะท�ำให้ชีวิตมีความสุขไม่ต้องดิ้นรน 

บางคนต้องไปกู้หนี้มา เพ่ือจัดหาสิ่งของมาตาม

ความอยากของตนเอง นักการเมืองหรือในระบบ

ราชการที่ มี การคอรัปชั่ นมาทุกยุคทุกส มัย 

เพราะสาเหตุมาจาก การไม่รู้จักประมาณในการ

บริโภคซึ่งมาจากอ�ำนาจของกิเลสคือ ความโลภ 

ความโกรธ และความหลงนี้เอง 

	 ๕.	 ท่ีนั่ งนอนอันสงัด พระพุทธองค ์ 

ทรงยกข้อนี้ขึ้นมาแสดง หมายเอาการใช้ชีวิต 

ที่ สั น โดษเรี ยบง ่ าย  ไม ่ ชอบความฟุ ้ ง เฟ ้ อ  

ความเอกเกริกเฮฮา อยู่ง่าย กินง่ายแต่ท�ำหน้าที่ให้

สมบูรณ์ นักการเมือง คือ ผู้ที่อุทิศชีวิตเพื่อรับใช้

ป ระชาชน ในด ้ านกิ จก ร รมทา งการ เมื อ ง  

เ พ่ือยั งความยุ ติธรรมและสนติให ้แก ่ สั งคม  

ต้องปรับตัวให้เข้ากับประชาชนให้ได้ โดยการใช้

ชีวิตที่ เ รียบง ่าย เข ้าหาประชาชนได้ดีท�ำให ้

ประชาชนมีความอบอุ่นใจ เมื่อเห็นหน้าผู้น�ำท�ำให้

ประชาชนอุ่นใจ สบายใจ ไม่มีช่องว่างระหว่างกัน 

เหมือนสมัยกรุงสุโขทัยตอนต้น พระมหากษัตริย์ 

มีความใกล้ชิดกับประชาชนเหมือนพ่อกับลูก 

จึงเรียกการปกครองสมัยนั้นว่า ปิตุลาธิปไตย  

บิดามีหน้าที่ให้ความคุ้มครองป้องกันภัย ส่งเสริม

ให้ประชาชนมีความสุข ประชาชนให้ความเคารพ

เชื่อฟ ังพ ่อขุน๑๐ พระมหากษัตริย ์ จึงมีค�ำว ่า 

“พ่อขุน” น�ำหน้า เช่น พ่อขุนรามค�ำแหงมหาราช
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	 ๖.	 ความเพียรในอธิจิต พุทธโอวาทข้อนี้

ทรงมีพุทธประสงค์เพ่ือให้ความส�ำคัญต่อการ

พัฒนาจิตใจอยู่เนืองนิตย์ ในอัตภาพตัวตนของเรา

ประกอบด้วยกายกบัจติ หรอืรปูกบันาม ต้องพฒันา

ทัง้สองอย่างควบคูไ่ปด้วยกนั โลกเราทกุวนันีจ้ะให้

ความส�ำคัญทางกายคือวัตถุมากกว่าใจจะเห็นได้

จากสิ่งก ่อสร ้าง เครื่องอ�ำนวยความสะดวก

เทคโนโลยีต่างๆ ผลิตขึ้นมาแก่บ�ำรุงกายทั้งนั้น 

ซึง่ใช้งบประมาณจ�ำนวนมหาศาล ส่วนงบประมาณ

ที่ใช้ เพื่อกิจกรรมโครงการเพื่อพัฒนาจิตใจมี

จ�ำนวนน้อยมากเม่ือเทียบเป็นสดส่วน พระพุทธ

ศาสนามองว่า การพัฒนาบุคคลต้องเริ่มจากใจ 

เป็นอันดับแรก ถึงมีความรู้มากมาย ทรัพย์สมบัติ

รวยล้นฟ้าแต่ขาดคุณธรรมจริยธรรมท่ีเกิดจากใจ

แล้วความรู ้และสมสมบตักิไ็ม่ท�ำให้เกดิความสขุได้

มีแต่จะเกิดความความเสื่อมเสีย เพราะเฉพาะวิชา

ความรู้หรือทรัพย์สมบัติอยู่ตามล�ำพงมันก็ไม่เกิด

ประโยชน์อะไรถ้ามมีคีนน�ำไปใช้ ถ้าคนดมีศีลีธรรม

ในใจก็เกิดประโยชน์จากการใช้ความรู ้จับจ่าย

ทรัพย์ แต่ถ้าคนไม่มีคุณธรรมจริยธรรมก็จะน�ำเอา

ความรู้และทรัพย์สมบัติไปใช้ในทางท่ีเป็นโทษ 

แก่ตัวเอง

๕. สรุป
	 พระพุทธองค์ทรงแสดงโอวาทปาฏิโมกข ์

แก ่พระอรหันต ์ขีณาสพ ล ้วนเป ็นเอหิภิกขุ

อุปสัมปทา เป็นผู้ทรงอภิญญา ๖ ท้ังสิ้น จ�ำนวน 

๑,๒๕๐ องค์ที่มาประชุมกันโดยมิได้นัดหมาย  

ที่สวนเวฬุวัน กรุงราชคฤห ์ในวันเพ็ญเดือน  

๓ โอวาทที่ทรงแสดงครั้งนั้นคือหัวใจส�ำคัญของ

พระพุทธศาสนา เป็นนโยบายการปกครองแก่ 

คณะสงฆ์ ซ่ึงขณะนั้นยังไม่มีการบัญญัติพระวินัย 

พูดถึงอุดมการณ์หรือเป้าหมายของการปกครอง 

หลักการและวิธีการปกครองให้ประสบผลส�ำเร็จ

ด้วยหลักธรรมาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองที่ถือ

ความถกูต้อง ยตุธิรรม สร้างความสามคัคปีรองดอง

ของคนในชาติ โดยใช้หลักยึด ๓ ประการ คือ

	 ๑.	 ธรรมธติิ ผูน้�ำต้ังมัน่อยูใ่นความถกูต้อง 

มีความยุติธรรม

	 ๒.	 ธรรมนิติ การเข้าสู ้อ�ำนาจ การใช้

อ�ำนาจของผู้น�ำต้องมีระบบที่ทุกคนยอมรับได้

	 ๓.	 ธรรมมติ มีมติท่ีเป็นธรรม ตัดสินใจ 

ถูกต้อง

	 โอวาทปาฏิโมกข์ มีหลักธรรมค�ำสอน

ส�ำหรับผู้น�ำสามารถน�ำไปใช้ในการปกครองบริหาร

บ้านเมือง เป็นเกณฑ์ประกอบการตัดสินใจทาง

นโยบาย หลักการขั้นตอน และวิธีการท�ำงานตาม

หลักของธรรมาธิปไตยได ้อย ่างดี เยี่ยมโดยมี

อุดมการณ์ส�ำคัญคือ ต้องอดทน ระมัดระวังกาย

วาจา และใจไม่ให้ความโลภ โกรธ หลงเข้าครอบง�ำ 

เพ่ือความสุขความเจริญของสังคมบ้านเมอืง ให้ยดึ

ในหลักการท�ำงาน ๓ อย่างคอืก่อนลงมอืปฏบัิติงาน

ต้องงดเว้นชัว่และตรวจสอบให้ละเอยีดก่อนว่างาน

ที่ท�ำนั้นสุจริตและเกิดประโยชน์สูงสุดหรือไม ่ 

เมื่อท�ำงานเสร็จแล้วต้องถูกใจมนุษย์ สิ้นสุดปัญหา 

และเยน็ใจตลอดเวลา ไม่สร้างปัญหาใหม่ให้เกดิขึน้

ทั้งนี้จะต้องปฏิบัติตามวิธีการดังนี้คือ ยึดมั่นใจ

สุจริต ๓ ได้แก่กายสุจริต วจีสุจริต มโนสุจริต  

ยึด ม่ันในกฎกติกาทางสังคมและวัฒนธรรม

ประเพณีอันดีงาม ใช้ชีวิตที่เรียบง่ายตามหลัก
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เศรษฐกจิพอเพยีง มสีิง่แวดล้อมท่ีด ีฝึกอบรมจิตใจ

ให้สะอาด สว่าง และสงบ ถ้าสังคมบ้านเมืองเรา 

ยดึปฏบิตัติามหลกัโอวาทปาฏิโมกข์นี ้จะท�ำให้เป็น

สั งคมที่สงบสุข มีความร ่มเย็น สันติธรรม 

เกิด สันติภาพจะตามมา แล้วเราก็จะได้รับสันติสุข

กันอย่างทั่วหน้าตลอดไป

บรรณานุกรม
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