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บทคัดย่อ

	 การศกึษาวจิยัครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์ ๓ ประการ คอื ๑) เพือ่ศกึษากลยุทธ์การพฒันาวดั การจดัการ

สาธารณปูการในจงัหวดัพะเยา ๒) เพือ่ศกึษาการมส่ีวนร่วม การคดิ การวางแผนของคณะสงฆ์ หน่วยงาน

ภาครฐัและชมุชนในการพฒันาวัด การจดัการสาธารณปูการในจงัหวดัพะเยา ๓) เพือ่ศกึษาปัญหาอปุสรรค

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ ด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในจังหวัดพะเยา  

งานวจัิยฉบบันีเ้ป็นงานวจิยัเชงิเอกสาร (Documentary Research) และงานวจัิยเชงิคณุภาพ (Qualitative 

Research) ส�ำรวจเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และสนทนากลุ่ม (Focus 

Group Discussion) ข้อมูลได้จากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ ตลอดถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้วยการ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างแบบเจาะลึก การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยก�ำหนดเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

วดั ๕ แห่ง พระสงัฆาธิการ ๑๐ รปู ส�ำนักงานพระพทุธศาสนา ๓ คน ส�ำนกังานวฒันธรรม ๓ คน ประชาชน 

๑๐ คน วิเคราะห์ข้อมูลสรุปประมวลเขียนเชิงพรรณนา	  

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 ๑.	 กลยุทธ์การพัฒนาวัด การจัดการสาธารณูปโภคในจังหวัดพะเยา ทั้ง ๕ แห่ง มีกลยุทธ์ใหญ่ 

๔ ข้อ ได้แก่ การพัฒนาศาสนสถาน การพัฒนาวัดให้เป็นแหล่งเรียนรู้ การอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณ ี 

และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

	 ๒.	 การมีส่วนร่วมของคณะสงฆ์ หน่วยงานภาครัฐและชุมชนในการพัฒนาวัด มีการประชุม 

คณะสงฆ์ในจังหวัด แนะน�ำช้ีแจงการก่อสร้างเสนาสนะในวัด โดยเน้นให้อนุรักษ์รูปแบบล้านนาไทย  

พระสงฆ์ต้องเป็นนักพัฒนา นักอนุรักษ์วางผังวัดให้เป็นสัดส่วนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาอนุรักษ์ 

โดยประชุมอบรมกรรมการวัด ครูสอนศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์
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	 ๓.	 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาบริหารจัดการด้านสาธารณูปการ ได้แก่ ๑)  

ด้านก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะวัด ปัญหาที่พบคือ ขาดการดูแลเอาใจใส่ จึงจ�ำเป็นต้องมีการ

ตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแล ให้มีผู้รับผิดชอบที่เป็นรูปธรรมและเอาใจใส่จริงๆ ๒) ด้านการพัฒนาวัด 

ปัญหาทีพ่บคือ งบประมาณก่อสร้างไม่เพยีงพอ จงึต้องมกีารจดัหางบประมาณก่อนทีจ่ะสร้าง ๓) ด้านการ

ดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบัตขิองวดั ปัญหาทีพ่บคอื ด�ำเนนิการให้ความรูเ้กีย่วกบัการจดัศาสนสมบัติ

ของวัดยังไม่เป็นระบบแก่พระภิกษุสามเณร ๔) การมีส่วนร่วมของพระสังฆาธิการหน่วยงานภาครัฐ 

ประชาชนปัญหาที่พบคือ มีความสนใจมาก ผลการศึกษาพบปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาวัดการ

จัดการสาธารณูปการในจังหวัดพะเยา สามารถสรุปได้เป็น ๘ ประการ คือ ๑) ปัญหาด้านงบประมาณ  

๒) ปัญหาด้านการก่อสร้าง ๓) ปัญหาด้านการอนุรักษ์ศิลปกรรม ๔) ปัญหาด้านขาดทักษะความรู้และ

ประสบการณ์ในการท�ำงาน ๕) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน ๖) ปัญหาด้านการขาดความเชื่อ

ถอืและการยอมรบัของสังคมชาวบ้าน ๗) ปัญหาด้านขวญัก�ำลังใจในการท�ำงาน ๘) ปัญหาด้านการก�ำหนด

แผนและนโยบาย แผนการพัฒนาวัดและการปฏิบัติงานประจ�ำปีผลการวิจัยครั้งนี้ ท�ำให้ทราบว่า วัดทั้ง  

๕ แห่ง มีกลยุทธ์การพัฒนาแตกต่างกัน การมีส่วนร่วมจากหน่วยงานและประชาชน มีการพัฒนาวัด 

ด้านสาธารณปูการเป็นอย่างดี แต่การศกึษาเชงิลกึ พบว่า การพฒันาวดัด้านสาธารณปูการยงัมปัีญหามาก

 

ค�ำส�ำคัญ: กลยุทธ์, การพัฒนาวัด, การสาธารณูปการ

Abstract

	 The study aimed to 1) study the strategies for temple development in  

construction and renovation in Phayao, to 2) investigate a participation, idea and planning 

of the Sangha, strategies and community in developing temples’ construction and  

renovation in Phayao, and to 3) explore problems and obstacles and guidelines for  

developing temples’ construction and renovation in Phayao. This is a documentary and 

qualitative research. The data collection was carried out through in-depth interview and 

focus group discussion along with data gathered from books, academic sources together 

with related research. The sample group consisted of 5 temples, 10 administrative  

officers, 3 staffs from the national office of Buddhism, 3 staffs from the office of culture, 

10 general people. Data gathered from the target group was analyzed, summarized and 

written in descriptive form. The strategies for temple development in construction and 
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renovation in Phayao five temples have 4, such as, religious places development, temple 

development to be sources knowledge, culture and traditions preservation and to  

promote co-operation among concerned persons. Sanghas participation, government 

sector and community in temple development. There were Sanghas meeting in the 

Phayao province and Sanghas administrators introduced about religious places  

construction by emphasizing on Lanna architectures. Buddhists monks must be developed 

and preserved monks, temple should be designed layout as proportion, people in  

community must be stakeholder in the temple development, temple preservation,  

arrange the meeting for the temple committee and Buddhist Sunday school teachers.

 	 Findings indicated that:  

	 1.	 In construction and renovation, more attention should be paid and  

appointment of temple committee must be done as the actual responsible body.

	 2.	 In temple development, there was insufficient budget for construction and 

budget must be ready prior to construction.

	 3.	 In maintenance and temple’s property management, there was unsystematic 

management to provide knowledge for monks and novices to maintain and preserve 

temple’s property. In participation of administrative monks, government sector and 

people, all were very interested. Results of the study can be summarized into 8 issue; 

1) budget problem, 2) construction, 3) conservation of artistic of works, 4) lack of skills, 

knowledge and experience in working, 5) people’s participation, 6) lack of trust and  

recognition from people, 7) lack of moral encouragement for work, and 9) problem from 

planning and policy in annual temple development plan. Findings also revealed that 5 

temples had their own strategies for temple development along with well participation 

from state agency and people and their construction was well developed. However, 

problem from temple utilities and renovation were still prevalent.

	

Keywords:	Strategy, Development, Temple Utilities
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๑. 	บทน�ำ
	 การสาธารณูปการจัดเป็นงานหนึ่งของ 

เจ้าอาวาสในงาน ๖ ด้านงานการสาธารณูปการ 

เป็นงานที่เก่ียวข้องกับการก่อสร้างการบูรณะ

ซ่อมแซมปฏสิงัขรณ์เสนาสนะภายในวดั รวมถงึการ

ขอสร ้างวัด ขอตั้ งวัด  ขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมา ซึ่งเป็นการสร้างถาวรวัตถุที่เป็น

ประโยชน์อย่างยิ่ง ในการน�ำมาซึ่งความศรัทธา 

แห่งพุทธบริษัทดังจะเห็นโดยทั่วไปว่า การบริจาค

ทรัพย ์ในพุทธศาสนานั้นส ่วนมากจะบริจาค 

เพื่ อการสร ้ างถาวรวัตถุหรือไม ่ก็ เป ็นบูรณ

ปฏิสังขรณ์ ซึ่งงานวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเล็งเห็นถึงความ

ส�ำคัญว่าพระสังฆาธิการในจังหวัดพะเยานั้น  

ได้ด�ำเนินการบริหารจัดการงานคณะสงฆ์ด้าน

สาธารณูปการไปในรูปแบบใดบ้าง ซึ่งในปัจจุบัน

การบริหารจัดการด้านดังกล่าวถือว่าดีอยู ่แล้ว  

แต่หากได้พบปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

เท่านั้น

	 สั งคมไทยประกอบไปด ้ วยสถาบัน 

ทางสงัคมหลายสถาบนั แต่สถาบนัทีม่คีวามใกล้ชดิ

กับคนในสังคมมากที่สุด และเป็นสถาบันพื้นฐาน

ของสังคมคือ สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา 

และสถาบันศาสนา โดยเฉพาะสถาบันศาสนาน้ัน 

มีความส�ำคัญอย่างยิง่ ต่อการด�ำเนนิชวีติของมนษุย์ 

เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าประชาชนส่วนใหญ่

ของสังคมไทยนั้นนับถือพระพุทธศาสนา ถือได้ว่า

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ�ำชาติ ฉะนั้น

พระพุทธศาสนาจึงมีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิต 

ของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี 

และการขั ด เกลาทาง สั งคม  ถ ้ าพิ จ ารณา 

องค์ประกอบของพระพุทธศาสนาน้ัน ได้แก่

พระพุทธเจ้า พระธรรมค�ำส่ังสอนมีพระสงฆ์ 

เป็นผู้เผยแผ่พระธรรมให้แก่ อุบาสกอุบาสิกาหรือ

ประชาชน ดังนั้นการพิจารณาความสัมพันธ ์

ระหว่างพระพุทธศาสนา โดยมีวัดเป็นองค์กร 

ทางศาสนาท่ีเป็นพื้นฐานทางสังคม และพระภิกษุ

สงฆ ์กับวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ของคนในสังคม 

แล้วจะเห็นได้ว่า ไม่สามารถจะแยกออกจากกันได้ 

วัดเป็นศูนย์กลางแห่งการรวมน�้ำใจของบรรดา

พุทธศาสนิกชน ท�ำหน้าที่ในการวางรากฐานความ

เจริญให้แก ่ สังคมส่งเสริมความเป ็นปึกแผ ่น 

ความมัน่คงให้แก่สงัคม ช่วยลดปัญหาสงัคมส่งเสรมิ

ประสทิธภิาพการควบคมุทางสงัคม หรอืกล่าวได้ว่า 

วัดเป็นศูนย์กลางทางศาสนาและวัฒนธรรมที่ผู้คน

ใช้เป็นบรรทัดฐานในการด�ำเนินชีวิตและเป็น

เอกลกัษณ์ของสงัคม ซึง่จะพบได้จากการแสดงออก

ทางศิลปะวรรณคดี คติธรรม ขนบธรรมเนียม 

จารีตประเพณี เป็นต้น ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  

วดัและพระสงฆ์ ยงัมบีทบาทเกีย่วข้องกบัความเป็น

อยู่ของคน

	 พระพุทธศาสนาเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อ 

คนไทย เพราะคนไทยส่วนใหญ่นับถือพระพุทธ

ศาสนา วัดต่างๆ จึงประกอบไปด้วยส่ิงก่อสร้าง  

เช่น กุฎี วิหาร อุโบสถ ศาลาและการจัดงาน

ประเพณีท้องถิ่น มีวันส�ำคัญทางพระพุทธศาสนา 

เช่น วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา  

วนัเข้าพรรษา วนัออกพรรษา ประเพณลีอยกระทง 

ประเพณสีงกรานต์ ประเพณงีานนมสัการพระธาตุ 

ประเพณีวันขึ้นปีใหม่ และเห็นความส�ำคัญและ

ความแตกต ่ า งหลากหลายทาง วัฒนธรรม  
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๑  วีระ อ�ำพันสุข, การประยุกต์พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ส�ำนักพิมพ์ B..E.C., ๒๕๕๑), หน้า ๒๖.
๒ พวงผกา คุโรวาท, ศิลปะและวัฒนธรรมไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ์, ๒๕๓๙), 

หน้า ๑.

สามารถแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน วัดต่างๆ

ต้องมีแผนกลยุทธ์การพัฒนาวัด เพราะมีศีลธรรม 

จึ ง มี วัฒนธรรม  ชื่ อ ว ่ า เป ็ นผู ้ มี วัฒนธรรม  

เมื่อมีคุณธรรม ย่อมมีจริยธรรม ชื่อว่าผู้ประพฤติ

ธรรม ผู ้ใดประพฤติธรรม ผู ้นั้นมีมนุษยธรรม  

ชื่อว่าผู้ให้ ผู้มีมนุษยธรรมต้องมีอารยธรรมเสมอ 

ชือ่ว่าผูเ้จรญิ๑  วดัต่างๆ ต้องพฒันาวดัปรบัปรงุวตัถุ

ก ่อสร ้างภายในวัดให ้ทันกับยุคโลกาภิวัตน ์ 

เพื่อต้อนรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เสริมสร้าง

ความเข้าใจอันดต่ีอกนั เพือ่อนรุกัษ์ศลิปวฒันธรรม

ประเพณท้ีองถิน่ไทยและมกีลยทุธ์ในการพฒันาวดั 

จึงมีความจ�ำเป็นต้องพัฒนาให้ทันสมัย สิ่งที่มนุษย์

สร้างสรรค์ขึ้นมาด้วยความรู้ ความสามารถในการ

ประดิษฐ์ การตกแต่งเพื่อให้เกิดความสวยงาม  

เช ่น การก ่อสร ้างอาคารสถานที่แบบต ่างๆ  

ในยุคต่างๆ จนถึงปัจจุบัน หรือการประดิษฐ์วัตถ ุ 

เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ตลอดจนอุปกรณ์หลายอย่าง 

หลายประเภทขึ้นมา เพื่อให้เกิดความสวยงาม 

ฉะนั้นศิลปะจึงเปรียบเสมือนกระจกเงาสะท้อน 

ให้มองเห็นความเป็นมา ความเป็นอยู่ของมนุษย ์

เก่าก่อนในทุกๆ ด้าน ตั้งแต่เริ่มแรกจนถึงสมัย

ปัจจุบัน๒ 

	 ดงันัน้ ปีพทุธศกัราช ๒๕๕๘ ประเทศไทย

ก็จะเข้าสู ่ประชาคมอาเซียน จึงเป็นสาเหตุให้ 

ผู้วิจัยอยากศึกษาเกี่ยวกับกลยุทธ์การพัฒนาวัด 

ในจังหวัดพะเยา เพื่อจะได้ทราบว่าวัดในจังหวัด

พะเยา มกีารก�ำหนดกลยทุธ์ การพฒันาวดัอย่างไร 

มีแผนการรองรับการพัฒนาวัดเป ็นอย ่างไร  

และมีการปฏิบัติตามแผนงานและกลยุทธ์การ

พัฒนาวัดอย่างไร ตลอดท้ังมีปัจจัยอะไรบ้าง ในการ

ผลักดันการพัฒนาวัดตามกลยุทธ ์  ให ้บรรล ุ

เป้าหมาย ซึ่งจะน�ำประเทศสู่ประชาคมอาเซียน  

วัด ในจั งหวัดพะเยาได ้ เตรี ยมความพร ้อม 

เพื่อจะรับมือกับกับวัฒนธรรมนานาชาติอย่างไร 

มองให้เห็นว่า วัดเป็นศูนย์การเรียนรู ้ทุกอย่าง  

จึงเป็นเรื่องที่ควรศึกษาต่อไป

๒. วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ๑.	 เพื่อศึกษากลยุทธ ์การพัฒนาวัด  

การจัดการสาธารณูปการในจังหวัดพะเยา

	 ๒.	 เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วม การคิด  

การวางแผนของคณะสงฆ์ หน่วยงานภาครัฐและ

ชุมชนในการพัฒนาวัด การจัดการสาธารณูปการ

ในจังหวัดพะเยา

	 ๓.	 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคแนวทาง

การพัฒนาการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการ

ของพระสังฆาธิการในจังหวัดพะเยา
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๓  พระมหามชียั กจิจฺสาดร (แสงค�ำภา), “รปูแบบการสงเคราะห์เชงิบรูณาการของพระสงฆ์ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือของประเทศไทย”, วารสารวิชาการธรรมทรรศน,์ ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑ (มีนาคม-มิถุนายน ๒๕๕๙) : หน้า ๙๖.

๓. วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research)๓   ประชากรท่ีใช้ในการ

วิจัย ได ้แก ่ เจ ้าอาวาส หรือรองเจ ้าอาวาส  

และผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย จ�ำนวน ๒๐ รูป/คน 

เป ็นเครื่องมือท่ีใช ้ในการศึกษาวิจัยเป็นแบบ

สัมภาษณ์ โดยมีขั้นตอนการสร้างและการตรวจ

สอบเครื่องมือ ดังนี้

	 ๑.	 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ ประกอบ

ด้วย ๑) ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ

บทบาทการพัฒนาวัดของพระสงฆ์ จากเอกสาร

และผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวข ้อง ๒) ก�ำหนด

วัตถุประสงค ์ในการสร ้างเครื่องมือการวิจัย  

๓) ก�ำหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือ 

โดยขอค�ำปรึกษาจากอาจารย์ท่ีปรึกษางานวิจัย  

๔) สร้างเครื่องมือในแบบสัมภาษณ์ ๕) น�ำเสนอ 

ร่างเครือ่งมอืการวจิยัต่ออาจารย์ทีป่รกึษางานวจัิย 

และผู้เชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 

๖) น�ำเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้กับคณะสงฆ์

และประชาชน ที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง 

เพื่อหาประสิทธ์ภาพความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 

๗) ปรับปรุงแก้ไข และ ๘) จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์

ฉบับสมบูรณ์ และน�ำไปใช้จริง เพื่อเก็บรวบรวม

ข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 

	 ๒.	 แบบสัมภาษณ์มีโครงสร้าง ผู้วิจัยใช้

การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In depth Interview) 

กับผู้ให้ข้อมูลส�ำคญั (Key Informant) โดยใช้แบบ

สัมภาษณ์มีโครงสร้าง (Structured Interview) 

ประเด็นที่ เกี่ยวกับการพัฒนาวัดเป็นลักษณะ

ค�ำถามแบบปลายเปิด เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก 

ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยสัมภาษณ์

เจ้าอาวาสหรือรองเจ้าอาวาส และผู้มีส่วนร่วม 

ในการวิจัย จ�ำนวน ๒๐ รูป/คน

	 ๓.	 ลักษณะของเครื่องมือ เครื่องมือที่ใช้

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสัมภาษณ์  

แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของ 

ผูต้อบแบบสมัภาษณ์ ลกัษณะของค�ำถามเป็นแบบ

ตรวจสอบรายการ (Checklist) ได้แก่ ต�ำแหน่ง

ภายในวัด อายุ พรรษา ระระเวลาที่ด�ำรงต�ำแหน่ง 

วุฒิการศึกษา ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์ถึงการมี 

ส่วนร่วมในการก�ำหนดกลยุทธ์การพัฒนาวัด  

ในด้านการสาธารณูปการ และกลยุทธ์การพัฒนา

วัดของชุมชน การพัฒนาวัดเชิงรุก ตอนที่ ๓  

แบบสัมภาษณ์ปลายเป ิด (Open ended  

Questionnaire) ให้ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์แสดง

ความคดิเหน็เพิม่เตมิเกีย่วกบัเรือ่งปัญหา อปุสรรค 

และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาวัดด้าน

สาธารณูปการ

	 ๔.	 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ประกอบด้วย ๑) ขอค�ำแนะน�ำจากอาจารย์ 

ที่ปรึกษางานวิจัยและผู ้เชียงชาญ ตรวจสอบ 

เคร่ืองมือ ๒) หาความเท่ียงตรง (Validity)  

โดยการน�ำแบบสัมภาษณ์ที่สร ้างเสร็จแล ้ว  

เสนอประธานและคณะกรรมการทีป่รกึษางานวจัิย 
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เพื่อขอความเห็นชอบ และน�ำเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ 

แล้วน�ำมาปรบัปรงุแก้ไขให้เหมาะสม เพือ่พจิารณา

ทั้งในด้านเน้ือหาสาระ และโครงสร้างของค�ำถาม

ตลอดจนภาษาที่ใช้และตรวจสอบคุณภาพของ

เครือ่งมือมีการปรบัปรงุแก้ไข๔  ๓) หาความเชือ่มัน่

ของเคร่ืองมือ (Reliability) น�ำแบบสัมภาษณ์ที่

ปรับปรุง ไปทดลองใช้ในการวิจัย จ�ำนวน ๒๐ รูป/

คน เพื่อหาความเชื่อมั่น ๔) น�ำแบบสัมภาษณ์ที่ได้

ปรบัปรงุแก้ไขแล้วน�ำเสนอต่ออาจารย์ทีป่รกึษางาน

วิจัย เพื่อขอความเห็นชอบ และจัดพิมพ์แบบ

สมัภาษณ์เป็นฉบบัสมบรูณ์ เพือ่ใช้กบักลุม่ตวัอย่าง

จริงในการวิจัยต่อไป และ ๕) จัดเวทีหาข้อมูล 

จากการสนทนากลุ่มแต่ละวัดและชุมชน

	 ๕.	 การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย  

๑) น�ำแบบสมัภาษณ์ท้ังหมดมาตรวจความสมบูรณ์

ความถูกต้องในการตอบแบบสัมภาษณ์ แล้วน�ำมา

คัดเลือกฉบับที่สมบูรณ์และถูกต้อง เพื่อน�ำมา

วเิคราะห์ข้อมลู โดยการเขยีนบรรยายเชงิพรรณนา 

๒) ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้โปรแกรม

ส�ำเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ๓) ท�ำการ

วิ เคราะห ์ข ้ อมู ลจากแบบสัมภาษณ ์  ตาม

วัตถุประสงค ์ของการวิจัยโดยใช ้เทคนิคการ

วิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content  

Analysis Technique) และ ๔) ท�ำการวิเคราะห์

ข้อมูลจากเวทีการสนทนากลุ่มแต่ละวัด 

	

๔ สุวิมล ติรกานันท์, การสร้างเครื่องมือตัวแปรในการวิจัยทางสังคมศาสตร์ : แนวทางสู่การปฏิบัต,ิ 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๖๕-๑๖๖.

๔. สรุปผลการวิจัย
	 ๑.	 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์

	 	 ๑.๑	ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ ์

ส�ำหรบัพระสงฆ์ จ�ำแนกตามอาย ุพรรษา ระดบัการ

ศึกษาทางโลก ทางธรรม ระดับเปรียญธรรม  

และต�ำแหน่งพระสงฆ์ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง  

๓๐-๕๐ ปี พรรษาตั้งแต่ ๑๐ พรรษาขึ้นไป  

การศกึษาทางโลกจบปรญิญาตร-ีโท การศกึษาทาง

นักธรรมจบนักธรรมชั้นเอก มีการศึกษาระดับ

เปรียญธรรม และมีต�ำแหน่งเจ้าอาวาส การปฏิบัติ

งาน ๔๑-๕๐ ปี

	 	 ๑.๒	 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ ์

ส�ำหรับหน่วยงานของรัฐและชุมชน จ�ำแนกตาม

อายุระดับการศึกษาทางโลก ทางธรรม ระดับ

เปรียญธรรม และต�ำแหน่งส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 

๓๐-๕๐ ปี การศึกษาทางโลกจบปริญญาตรี-

ปรญิญาโท มกีารศกึษาทางนกัธรรม ไม่มกีารศกึษา

ระดับเปรียญธรรมและการปฏิบัติงาน ๒๑-๓๕ ปี

	 ๒.	 วเิคราะห์การศกึษากลยทุธ์การพฒันา

วัดการจัดการสาธารณูปการในจังหวัดพะเยา

	 	 ๒.๑	ข้อมูลฝ่ายพระสงฆ์ หน่วยงาน

ของรัฐและชุมชน การพัฒนาวัดการจัดการ

สาธารณูปการในจังหวัดพะเยา สรุปได ้ดังนี้  

วัดทั้ง ๕ วัดมีวิสัยทัศน์การพัฒนาวัดการจัดการ

สาธารณูปการในจังหวัดพะเยา ส่วนมากมุ่งพัฒนา

วัดให้ได้ตามวิสัยทัศน์ที่ได้ตั้งไว้ และน�ำทฤษฎี 

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนามาเป็นแนวทางในการ
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พัฒนาวัด

	 	 ๒.๒	แผนกลยุทธ์การพัฒนาวัดการ

จัดการสาธารณูปการในจังหวัดพะเยา บริเวณวัด 

ภายในบริเวณวัดมีสิ่งต่างๆ ที่จ�ำเป็นเหมาะสม 

การปรับปรุงพัฒนาดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและ 

ภูมิทัศน์ภายในวัดความสะอาด มั่นคงแข็งแรง 

ของอาคารเสนาสนะต่างๆ วัดมีสิ่งปลูกสร้าง 

และอาคารเสนาสนะต่างๆ เพยีงพอ และเหมาะสม

ต่อการใช้ประโยชน์สภาพสะอาดมั่นคงแข็งแรง  

วัดศรีโคมค�ำ  พบว ่า มีกลยุทธ ์ใหญ่ ๔ ข ้อ  

กลยุทธ ์ย ่อย ๒๔ ข้อ ประกอบด้วยกลยุทธ ์  

การพฒันาศาสนสถาน การพฒันาวดัเป็นแหล่งการ

เรี ยนรู ้  การอนุ รั กษ ์ วัฒนธรรม ประเพณี  

การส่งเสริมการมีส่วนร่วม วัดอนาลโยทิพยาราม 

จงัหวดัพะเยา ได้กล่าวถึงแผนกลยทุธ์การพฒันาวดั

พบว่ามีกลยุทธ์ใหญ่ ๔ ข้อ กลยุทธ์ย่อย ๑๘ ข้อ 

ประกอบด้วยกลยุทธ์ การพัฒนาศาสนสถาน  

การสร้างศาสนทายาทการอนุรักษ์วัฒนธรรม

ประเพณีวัดใหญ่ช ่วยวัดเล็ก วัดติโลกอาราม  

พบรูปแบบการด�ำเนินงานคือด�ำเนินการแต่งตั้ง 

คณะท�ำงาน ศึกษาค้นคว้า ส�ำรวจ ข้อมูลและ

ประชมุคณะท�ำงาน รบัฟังข้อคดิเห็นของประชาชน

ในพ้ืนที่  ท�ำการศึกษาผลกระทบ ออกแบบ 

ประมาณการ การก่อสร้างคันกั้นน�้ำคอนกรีต 

โดยรอบบริเวณโบราณสถานรวมท้ังระบบไฟฟ้า 

ระบบสบูน้า เพือ่ท�ำการส�ำรวจออกแบบ ส�ำรวจขุด

แต่งโบราณสถาน และออกแบบ เพื่อการบูรณะ

โบราณสถาน และการปรับภูมิทัศน์ ด�ำเนินการ

บูรณะโบราณสถาน ปรับภูมิทัศน์ ส�ำรวจทาง

โบราณคดี  ขุดแต ่ ง โบราณสถานออกแบบ 

เพ่ือการบรูณะ ขดุแต่ง บรูณโบราณสถาน ปรับภมูิ

ทศัน์ก่อสร้างระบบระบายน�ำ้ และสบูน�ำ้ท่ีจอดเรอื 

ก่อสร้างวิหารเจดีย์พญานาค ตามศิลปะทาง

ประวัติศาสตร์พะเยาจัดตั้งกองทุนมูลนิธิพัฒนา  

วดัหย่วน จังหวดัพะเยา ได้กล่าวถงึแผนกลยทุธ์การ

พัฒนาวัดพบว่ามีกลยุทธ์ใหญ่ ๓ ข้อ กลยุทธ์ย่อย 

๑๗ ข้อ ประกอบด้วยกลยุทธ์ การพัฒนาศาสน

สถานการปรับปรุงวัด การอนุรักษ์วัฒนธรรม

ประเพณีไทลื้อ และวัดโพธาราม จังหวัดพะเยาได้

กล่าวถึงแผนกลยุทธ์การพัฒนาวัดพบว่ามีกลยุทธ์

ใหญ่ ๔ ข้อ กลยุทธ์ย่อย ๒๒ ข้อ ประกอบด้วย

กลยทุธ์ การพัฒนาศาสนสถาน การพัฒนาธนาคาร

ของวัดการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีการเสริม

สร้างวัดยุคใหม่

	 	 ๒.๓	การมีส่วนร่วมของคณะสงฆ ์

หน่วยงานภาครัฐ และชุมชนในการพัฒนาวัด  

มกีารประชมุคณะสงฆ์ภายในจงัหวดั แนะน�ำชีแ้จง

การก่อสร้างเสนาสนะในวัด ต่อไปนี้ต้องสร้างให้

เป็นศิลปะล้านนา พระสงฆ์ต้องเป็นพระนักพัฒนา 

พระสงฆ์นกัอนรุกัษ์ ชีแ้จงข้อวตัรปฏบิตัแิก่พระสงฆ์ 

สร้างวัดให้เป็นอาราม วางแผนการก่อสร้างวัดไว้

เป็นสัดส่วน ไม่ให้สร้างเสนาสนะตามใจเจ้าอาวาส 

วางแผนการสร้างวัด ประธานหาทุนการสร้างวัด 

ออกแบบก่อสร้างวัดศิลปะล้านนา ประสานแก้ไข

ปัญหาในวัดและนอกวัด ส่งเสริมการก�ำหนด

นโยบาย ให ้ข ้อมูลเกี่ยวกับวิ ธีการพัฒนาวัด  

ร่วมบริจาคทรัพย์สร้างเสนาสนะ ให้ข้อคิดการ

ก่อสร้างต้องยึดศิลปะล้านนาไว้ การสร้างความ

สามคัครีะหว่างวดักบัชาวบ้าน แนะน�ำวดัให้เป็นวดั

อุทยานการศึกษา วัดพัฒนาตัวอย่าง วัดพัฒนาที่มี
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ผลงานดีเด่น การวางแผนผังวัด โดยถวายความรู้

แก่พระสังฆาธิการเมื่อมีการประชุมจัดอบรมด้าน

การพัฒนาวัด วางแผนการบริหารวัด เข้าไปเป็น

กรรมการวัด เป็นพิธีกรของวัด ครูสอนพระพุทธ

ศาสนา วันอาทิตย์ จัดตั้งศูนย์เด็กก่อนเกณฑ์ในวัด 

พิมพ์หนังสือสวดมนต์พื้นเมืองมอบให้วัด 

	 	 ๒.๔	หลักธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนา

วัดการจัดการสาธารณูปการ เจ้าอาวาสต้องสร้าง

วัดให้เป็นศาสนสถาน เป็นปูชนียสถานเป็นทัศน

สถาน เป็นคารวสถานเป็นอนุสรณ์สถาน และให้

เป็นบุญสถานพบว่า พัฒนาวัดตามหลัก ๕ ส หัวใจ

ในการพัฒนาวัด ๘ ส พัฒนาวัดตามหลัก ๘ ส 

พัฒนาวัดตามหลัก ๑๑ ส ส�ำหรับพระสังฆาธิการ

และพระสังฆาธิการจะต้องมีหลัก พบว่า สมภารที่

ดต้ีอง “เก่ง” ในหลายๆ ปฏิ คอื ปฏิบัต ิสมภารต้อง

เป็นแบบอย่างการท�ำงานจะประสบผลส�ำเร็จ  

ต้องจับเสือ ๔ ตัวให ้ได ้แนวทางการท�ำงาน 

พระสังฆาธิการ กลยุทธ์การท�ำงานพระสังฆาธิการ 

๘ อย่าง ศิลปะการท�ำงานพระสังฆาธิการภาวะ

ความเป็นผูน้�ำในวงการสงฆ์บรบิทของพระสงฆ์ไทย 

๔ อย่าง หลักบริหารส�ำหรับพระสังฆาธิการงาน 

ของพระสงฆ์ ที่พระเจ้าอยู่หัวถวาย ๔ ประการ

สร้างบรรยากาศความอบอุ่นในการคณะสงฆ์

	 	 ๒.๕	 แนวคิดกลยุทธ์การพัฒนาวัด

การจัดการสาธารณูปการ พบว่ามีขอบข่ายเนื้อหา

ที่จะน�ำมาวิจัย การบริหารกิจการคณะสงฆ์  

หลักนักบริหารท่ีดีการบริหาร ด้วยหลักสัปปุริส

ธรรม ๗ แนวคิดในการใช้สัปปุริสธรรมในการ

บริหารการบริหารเชิงพุทธ

	 	 ๒.๖	กลยทุธ์การพัฒนาวดัการจัดการ

สาธารณูปการ พบว่ามีขอบข่ายเนื้อหาที่จะน�ำมา

วจัิย กลยทุธ์การพัฒนาวดัการจัดการสาธารณูปการ

หมวดเสนาสนขันธกะ ตั้งภิกษุผู ้ควบคุมการ

ก่อสร้างการจัดสรรให้ภิกษุถือเสนาสนะห้ามสละ

ของสงฆ์ให้แก่บุคคลการควบคุมการก่อสร้าง

	 	 ๒.๗	การดูแลรักษาศาสนสมบั ติ

ของวัด พบว่ามีขอบข่ายเนื้อหาที่จะน�ำมาวิจัย  

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ศ า ส น ส ม บั ติ ข อ ง วั ด 

ปัญหากฎหมายที่พระสงฆ์ควรทราบ การจัดหา

ประโยชน์จากศาสนสมบัติของวัด การจัดดูแล

ศาสนสมบติัของวดั ผลการวจัิยพบว่า พระสงฆ์และ

คฤหัสถ์ มปีระวตักิารพัฒนาวดัการจดัสาธารณูปการ 

มาเป็นเวลาอันยาวนาน จนมาถึงสมัยปัจจุบันนี้ 

ตลอดทัง้เป็นผู้มคีวามส�ำคัญอนัดยีิง่ ต่อการพัฒนา

วัดการจัดสาธารณูปการ สามารถน�ำเอาวิธีการ

พัฒนาวัดและค�ำสอนไปเผยแผ่ในที่ต่างๆ ให้สังคม

โลกทั่วไปได้รับรู้

	

๕. อภิปรายผลการวิจัย
	 ผลการค้นคว้าข้อมูลเก่ียวกับการศึกษา

กลยุทธ์ การพัฒนาวัดการจัดการสาธารณูปการ 

ในจังหวัดพะเยา น�ำเข้าสู่การอภิปรายผล ดังนี้  

จากศึกษาพบปัญหาและอุปสรรคของการศึกษา

การพัฒนาวัด การจัดการสาธารณูปการในจังหวัด

พะเยา สามารถสรุปได้เป็น ๘ ประการ คือ ๑) 

ปัญหาด้านงบประมาณ ๒) ปัญหาด้านการก่อสร้าง 

๓) ปัญหาด้านการอนรุกัษ์ศลิปกรรม ๔) ปัญหาด้าน

ขาดทักษะความรู้และประสบการณ์ในการท�ำงาน 

๕) ป ัญหาด ้านการมีส ่วนร ่วมของชาวบ ้าน  
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๖) ปัญหาด้านการขาดความเชือ่ถอืและการยอมรับ

ของสังคมชาวบ้าน ๗) ปัญหาด้านขวัญก�ำลังใจ 

ในการท�ำงาน และ ๘) ปัญหาด้านการก�ำหนดแผน

และนโยบาย แผนการพฒันาวัดและการปฏบิตังิาน

ประจ�ำปี

	 “ผู ้จัดการ” (Manager) จะหมายถึง 

บคุคลในองค์กร ซึง่ท�ำหน้าทีร่บัผดิชอบต่อกิจกรรม

ในการบริหารทรัพยากร และกิจการงานอื่นๆ  

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ขององค์กร 

จะใช้ในการบริหารระดับสูง โดยเน้นที่การก�ำหนด

นโยบายที่ส�ำคัญ และการก�ำหนดนโยบายที่ส�ำคัญ 

และก�ำหนดแผนของผูบ้รหิารระดบัสงู เป็นค่านยิม

ใช้ในการบริหารรัฐกิจ (Public Administration) 

หรอืใช้ในหน่วยงานราชการ และค�ำว่า “ผูบ้รหิาร” 

(Administrator) จะหมายถึง ผูบ้รหิารท่ีท�ำงานอยู่

ในองค์กรของรัฐ หรือองค์กรที่ไม่มุ ่งหวังก�ำไร  

การบริหาร คือ กลุ่มของกิจกรรม ประกอบด้วย 

การวางแผน (Planning)  การจัดองค ์กร  

(Organizing) การสั่งการ (Leading/Directing) 

หรอืการอ�ำนวยการ และการควบคุม (Controlling) 

ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรของ

องค์กร (6Ms) เพื่อน�ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์  

และด้วยจดุมุง่หมายส�ำคัญในการบรรลคุวามส�ำเร็จ

ตามเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  

และเกิดประสิทธิผลครบถ้วน๕ เช่นเดียวกับค�ำว่า 

๕ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ (ฉบับสมบูรณ์) (Organization and  

Management), (กรุงเทพมหานคร : Diamond in Business Word, ๒๕๔๕), หน้า ๑๘-๑๙.
๖ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔.

“การจดัการ” (Management) จะหมายถงึ บคุคล

ในองค์กรซ่ึงท�ำหน้าท่ีรับผิดชอบต่อกิจกรรม 

ในการบริหารทรัพยากร และกิจการงานอื่นๆ  

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ขององค์กร 

ซึ่งสอดคล้องกับงานของพระธรรมโกศาจารย ์

(ประยูร ธมฺมจิตโต) ได้กล่าวว่า การบริหาร  

หมายถึง การทางานให้ส�ำเร็จโดยอาศัยคนอื่น 

(Getting thing done through other people) 

เมื่อว่าตามค�ำนิยามนี้ การบริหารพระพุทธศาสนา

เริ่มมีอันเป ็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่

พระพุทธเจ้าตรัสรู ้ นั้นคือ ในวันอาสาฬหบูชา  

เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็น 

คร้ังแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท�ำให้เกิดพระสังฆ

รัตนะขึ้น เม่ือมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่ 

เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้า 

ก็ต้องบริหารคณะสงฆ์ และการที่พระพุทธเจ้าทรง

ใช้ในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ ซึง่ด�ำรงสบืต่อมา

จนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปีเป็น ข้อมูล

ให้เราได้ศกึษาเรือ่งพทุธวธิบีรหิาร นอกจากนี ้ยงัมี

พุทธพจน์ ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหาร กระจายอยู่

ในพระไตรปิฎกการศึกษาพุทธพจน์เหล่าน้ัน 

ก็จะท�ำให้ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๖ 
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๖. ข้อเสนอแนะ
	 ๑.	 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

	 	 ๑.๑	 ด้านก่อสร้างและบรูณปฏสิงัขรณ์ 

เสนาสนะวัดปัญหาที่พบคือ ขาดการดูแลเอาใจใส่

จึงจ�ำเป็นต้องมีการตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแล

ให้มีผู้รับผิดชอบที่เป็นรูปธรรม และเอาใจใส่จริงๆ 

ส่วนการที่ทางการให้ความช่วยเหลือน้อยมาก 

จึงควรท�ำหนังสือติดต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

เช่น อบต. โดยจัดท�ำโครงการเสนอกบัทางราชการ

ก่อนด�ำเนินการก่อสร ้าง ตลอดจนชาวบ้าน 

มส่ีวนร่วมค่อนข้างน้อย จงึจ�ำเป็นต้องมีการประชุม

คณะกรรมการ เพื่อวางแผนพร้อมกับติดป้าย

ประชาสัมพันธ ์ เพื่อแจ ้งให ้ทราบโดยทั่วกัน 

เพื่อประกาศเชิญชวนชาวบ้านให้เข้ามามีส่วนร่วม

อธิบายให้เห็นความส�ำคัญของการอนุรักษ์ในการ

บูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุ

	 	 ๑.๒	ด้านการพัฒนาวัดปัญหาที่พบ

คือ งบประมาณก่อสร้างไม่เพียงพอ จึงต้องมีการ

จัดหางบประมาณก่อนที่จะสร ้าง โดยจัดหา 

งบประมาณสารองไว้มากๆ จะได้ไม่มีปัญหา 

ภายหลงัตลอดจนช่วงเวลาในการก่อสร้างไม่เหมาะ

สมจึงต้องวางแผนในการก่อสร้างให้เสร็จก่อนเข้า

หน้าฝนและวางแผนล่วงหน้าก่อนมีการก่อสร้าง 

สัก ๒-๓ ปี

	 	 ๑.๓	ด้านการดูแลรักษาและจัดการ

ศาสนสมบัติของวัดปัญหาท่ีพบคือด�ำเนินการให้

ความรูเ้กีย่วกบัการจดัศาสนสมบตัขิองวดัยงัไม่เป็น

ระบบแก่พระภิกษสุามเณรควรด�ำเนนิการให้ความ

รู้เกี่ยวกับการจัดศาสนสมบัติของวัด

	 ๒.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 	 ๒.๑	ควรน�ำผลของการวิจัยนี้ไปเป็น

ข ้อมูลในการบริหารจัดการสาธารณูปการ 

ในจงัหวดัพะเยาให้มปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพ

มากยิ่งขึ้น

	 	 ๒.๒	ควรน�ำปัญหาท่ีได้จากการวิจัย

นี้มาปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่ยังมีปัญหาอยู่ โดยให้

ทกุภาคส่วนในจงัหวดัพะเยามส่ีวนร่วมในการแก้ไข

ปัญหา

	 	 ๒.๓	ควรมีการปรับปรุงกลยุทธ์และ

บูรณาการการบริหารจัดการด้านสาธารณูปการ 

ในจังหวัดพะเยาให้ทั่วถึงยิ่งขึ้น

	 ๓.	 ข ้ อ เ สนอแนะ เพื่ อ ท าก า ร วิ จั ย 

ครั้ งต ่อไป หากมีการวิจัย เ ก่ียวกับบทบาท 

พระสังฆาธิการในการบริหารงานสาธารณูปการ 

ในครัง้ต่อไปผูวิ้จยัขอเสนอแนะการดาเนนิการวจิยั

ในลักษณะต่อไปนี้

	 	 ๓.๑	ควรศกึษารปูแบบการพัฒนาวดั 

เพื่อให้ตรงกับวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมประเพณี

	 	 ๓.๒	ควรมกีารประเมนิผลว่าแต่ละวดั

พัฒนาวัดบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่

	 	 ๓.๓	ควรมี เทคนิคกระบวนการ 

พัฒนาวัด 

	 	 ๓.๔	พระสงฆ์เจ้าอาวาสต้องสนใจ

ศึกษาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาวัด 

	 	 ๓.๕	ควรศึกษาหน่วยงานที่ให้การ

สนับสนุน ที่มีทุนทรัพย์มากๆ เพื่อขอทุนทรัพย์ 

มาพัฒนาวัดให้มีความเจริญยิ่งขึ้น
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