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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาโลกทัศน์และปัจจัยที่ส่งผลต่อโลกทัศน์ของผู้น�ำองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินที่เอื้อต่อการรองรับกับเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า โลกทัศน์ของผู้น�ำท้องถิ่น 

จะประกอบไปด้วย 1) ความรู้ความสามารถและความเข้าใจในข้อตกลงของประชาคมอาเซียน 2) การรักษา

อัตลักษณ์ของตนเองโดยเน้นอนุรักษ์ภูมิปัญญา และรากเหง้าของท้องถิ่น 3) การเตรียมบุคลากรและพัฒนา

คุณภาพการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 4) การจัดท�ำแผนรองรับและแผนกลยุทธ์เกี่ยวการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อโลกทัศน์ของผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความพร้อม 3 ด้านอยู่ในระดับมากคือ ด้านประสบการณ ์

ของผู้น�ำอยู่ รองลงมาคือ ด้านการเปิดรับข่าวสารและด้านเครือข่ายทางสังคมของผู้น�ำ  ส่วนปัจจัยท่ีส่งผล 

ต่อความพร้อม ในระดับปานกลางคือ ด้านบริบทของผู้น�ำ  รองลงมาคือ ด้านองค์กรภาคเอกชนในพื้นที ่ 

ตามล�ำดับ และผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจัยทางด้านประสบการณ์ของผู้น�ำ ด้านการเปิดรับข่าวสาร 

ด้านเครือข่ายทางสงัคมของผูน้�ำ และด้านองค์กรภาคเอกชนในพืน้ที ่มคีวามสมัพนัธ์กบัโลกทศัน์ของผูน้�ำองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ยกเว้นปัจจัยทางด้านบริบทของผู้น�ำไม่มี 

ความสัมพันธ์กับโลกทัศน์ของของผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ค�ำส�ำคัญ: โลกทัศน์; ผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; เศรษฐกิจประชาคมอาเซียน 
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Abstract

	 The purpose of this research is to study the vision of local administration leaders 

and factors influencing their visions. The research found that their vision consists of  

1) their knowledge and understanding of ASEAN community agreement 2) their ability on 

preserving local identity especially local knowledge and local root 3) human resources 

preparation and performance enhancement 4) plan and strategy preparation responding 

to ASEAN Community establishment. It is found that several factors including leaders’ 

experience, openness to information and social networking had high impact on their  

vision. Meanwhile, leaders’ characteristics and local private sector had moderate impact 

on their vision. The hypothesis test showed the relationship between the vision of local 

administration leaders and several factors including leaders’ experience, openness to 

information, social networking and local private sector with the statistical significance 

level of 0.01. However, there was no relationship between the leaders’ characteristics 

and their visions.

Keywords: Vision Local; Administration Leaders; ASEAN Economic Community   

1. 	บทน�ำ
 	 ในสถานการณ์ปัจจุบันนี้  การพัฒนา

ประเทศในระดับต่างๆ ทั้งในระดับโลกหรือ 

ระดับภูมิภาค จะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

เนือ่งจากบริบททางด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง 

การค้าขาย และการลงทนุระหว่างประเทศทีม่กีาร

แข่งขันกันสูง ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของกระแส

โลกาภิวัฒน์ที่ปรับเปล่ียนเร็ว และสลับซับซ้อน 

มากยิง่ขึน้ ส่งผลกระทบท�ำให้ประเทศต่างๆ จะต้อง

ให ้ความส�ำคัญกับการรวมกลุ ่มกันในระดับ 

อนุภูมิภาค ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้เห็นชอบ

ให้จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียนขึ้น  

เพือ่ส่งเสรมิความร่วมมอืให้อาเซยีนเป็นตลาดและ

ฐานการผลิตเดียว มีการเคลื่อนย้ายเงินทุน สินค้า 

บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือระหว่างประเทศ

สมาชิกโดยเสรี ส่งเสริมขีดความสามารถในการ

แข่งขันของอาเซียน (King Prajadhipok’s  

Institute, 2015 : 20) ประเทศไทยในฐานะที่เป็น

หนึ่งในสมาชิกก่อต้ังอาเซียน จึงได้ให้ความส�ำคัญ

ในการเตรียมความพร้อมของประเทศ เพื่อร่วม 

ผลักดันให้เกิดการสร้างประชาคมอาเซียนท่ีเน้น

การปฏิบัติและเชื่อมโยงย่ิงขึ้น เพื่อผลประโยชน์

ของประชาชนในภมูภิาค แต่กย็งัไม่สามารถด�ำเนนิ

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สอดคล้อง 

กับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้มากนัก (King 

Prajadhipok’s Institute, 2015 : 2) ทัง้นีเ้นือ่งจาก
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ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปได้รับรู้ 

และตระหนักถึงผลประโยชน์ที่ประเทศไทย 

จะได้รับ รวมทั้งขาดการเตรียมความพร้อมในการ

เข้าสู่เศรษฐกิจประชาคมอาเซียน ซึ่งส่งผลต่อการ

พัฒนาประเทศท�ำให ้ก ้าวไม ่ ทันการแข ่งขัน 

ในกระแสของโลกาภิวัฒน์ นอกจากนี้หน่วยงาน

ต่างๆ ยังขาดการประสานงานและร่วมมือกัน 

อย่างมีเอกภาพและบูรณาการ โดยเฉพาะในส่วน

ของภูมิภาค ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จะต้องเป็นหน่วยงานหลกัในการบรูณาการร่วมมอื

กับหน่วยงานอื่นๆ โดยเฉพาะผู้น�ำท้องถิ่นจะต้อง

เข้ามีบทบาทในชุมชนท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น	

	 ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อมีการกระจายอ�ำนาจ 

ลงสูท้่องถิน่แล้ว บทบาทของผูน้�ำท้องถิน่จงึมคีวาม

ส�ำคัญมาก ท้องถิ่นจ�ำเป็นจะต้องมีผู้น�ำที่มีความรู้

ความสามารถ มีโลกทัศน์หรือวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล 

สามารถที่จะวิ เคราะห ์และรับรู ้กระแสการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมท้องถิ่น ประเทศชาต ิ 

และของโลกได้อย่างถูกต้อง เพื่อท�ำหน้าที่และ

แสดงบทบาททางการเมืองให้สอดคล้องกับสภาพ

สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และสามารถตอบสนอง

ความต้องการของชุมชนท้องถ่ินได้ โลกทัศน์ของ

ผู้น�ำจึงเป็นส่ิงส�ำคัญต่อการแสดงออก ซึ่งความรู้

ความสามารถในการบริหารให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของประชาชน และการเปลี่ยนแปลงของ

สงัคม (King Prajadhipok’s Institute, 2015 : 3) 

โดยเฉพาะในสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีก�ำลัง

ผันผวนในปัจจุบัน เป็นสิ่งสะท้อนอย่างหนึ่ง 

ความสามารถของผูน้�ำในทกุระดบัทีท้่าทายในการ

รับมือกับปัญหาที่เกิดข้ึนได้ ท�ำให้หลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ท่ีผู้น�ำท้องถ่ินในทุกภาคของประเทศไทยจะต้อง

เข้าไปเกีย่วข้องกับสถานการณ์ดังกล่าว เพ่ือมุง่เน้น

น�ำพาท ้องถิ่นไปสู ่การพัฒนาที่ เชื่อมโยงกับ

ประชาคมอาเซียนและให้เหมาะสมกับท้องถิ่น 

ของตนเอง 

	 ส�ำหรับภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย

จะประกอบด้วย 8 จงัหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชยีงราย 

พะเยา ล�ำพูน ล�ำปาง แพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอน 

มพีืน้ทีร่วม 54.1 ล้านไร่ หรอืประมาณร้อยละ 51.0 

ของพื้นที่ภาคเหนือ ทั้งนี้เฉพาะในส่วนของจังหวัด

เชยีงใหม่จะมพ้ืีนทีม่ปีระมาณ 20,107.057 ตาราง

กโิลเมตร หรอืประมาณ 12,566,910 ไร่ ซึง่มขีนาด

ใหญ่เป็นอันดับ 1 ของภาคเหนือและเป็นอันดับ 2 

ของประเทศ จ�ำแนกเป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ 69.92% 

(8,787,656 ไร่) พื้นที่ทางการเกษตร 12.82 % 

(1,835,425 ไร่) พื้นที่อยู่อาศัยและอื่นๆ 17.26 % 

(2,167,971 ไร่) เป็นจงัหวดัทีม่กีารพฒันาในระดบั

สูง มศีกัยภาพด้านการท่องเทีย่วเศรษฐกจิ และการ

ลงทุนตลอดจนมีการพัฒนาและเจริญเติบโต 

อย่างรวดเร็ว มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาต ิ

และวัฒนธรรม ซึ่งเป็นเอกลักษณ์เฉพาะแตกต่าง

จากจังหวัดอื่นๆ ทั้งด้านประเพณี วัฒนธรรม 

อนัดงีาม เป็นศนูย์กลางการค้า การลงทุน การเกษตร 

และการท่องเที่ยวระดับโลก จากความส�ำคัญ 

ดังกล่าว ผู้น�ำท้องถิ่นในระดับต่างๆ จะต้องมีโลก

ทัศน์ในการจัดท�ำยุทธศาสตร์ให้รองรับกับความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และสอดคล้อง

กับบริบทของประเทศต่างๆ ในประชาคมอาเซียน 

(Chiang Mai Provincial Administrative  

Organization, 2016 : 9-11) 
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	 ทั้ ง น้ี  การจะบรรลุ ถึ ง ยุ ทธศาสตร ์ 

ดังกล่าวได้น้ัน จะต้องอาศัยโลกทัศน์ของผู้น�ำ 

ท้องถิ่น เพราะโลกทัศน์ดังกล่าวนี้ จะเอื้อต่อการ 

น�ำไปใช้ประกอบการพจิารณา เพือ่ก�ำหนดวสิยัทศัน์

และเป้าหมายในการด�ำเนินงานของท้องถิ่น  

ให ้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความ

สามารถในการแข่งขันกับสังคมโลก ด้วยเหตุผล 

ดงักล่าวน้ี ผูว้จัิยจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาโลกทศัน์

ของผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เอื้อต่อ 

การรองรับกับเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน  

เพื่อพัฒนาชุมชนในเขตจังหวัดเชียงใหม่ โดยผล

การวิจัยดังกล่าว จะท�ำให้ทราบโลกทัศน์ของ 

ผู ้น�ำท้องถิ่นและแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น  

เพื่อจะน�ำข้อมูลมาเสนอเป็นแผนยุทธศาสตร์ 

ให้สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นในจังหวัด

เชียงใหม่ และสอดคล้องกับประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนต่อไป

2. 	วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 	 1.	 เพ่ือศึกษาโลกทัศน์ของผู้น�ำองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เอ้ือต่อการรองรับกับ

เศรษฐกิจประชาคมอาเซียน เพื่อพัฒนาชุมชนใน

เขตจังหวัดเชียงใหม่ 

	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อโลกทัศน์

ของผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เอื้อต่อการ

รองรับกับเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน เพื่อพัฒนา

ชุมชนในเขตจังหวัดเชียงใหม่

3.	 วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู ้วิจัยได้แบ่ง 

ขั้นตอนของการวิจัยออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 

	 ขั้นตอนที่	 1	 ผูว้จิยัใช้วธิวีจิยัเชงิคณุภาพ 

(Qualitative Research) เพื่อศึกษาโลกทัศน์ 

ของผู้น�ำท้องถิ่น ที่เอื้อต่อการรองรับกับประชาคม

อาเซียน 4 ด้านคือ ด้านความรู้ความสามารถ 

ของผู้น�ำท้องถิ่น ด้านการรักษาอัตลักษณ์ของ 

ท้องถิ่น ด ้านการเตรียมบุคลากรและพัฒนา

คุณภาพ และด้านการจัดท�ำแผนรองรับและแผน

กลยุทธ์ เพื่อจะท�ำให้ทราบเก่ียวกับโลกทัศน์ 

ของผู้น�ำท้องถ่ินในการพัฒนาองค์กรและชุมชนใน

ท้องถิน่ให้สอดคล้องกบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพในครั้งนี้ คือ 

1) กลุ ่มผู ้น�ำท้องถิ่นที่เป็นข้าราชการการเมือง 

จ�ำนวน 5 คน 2) กลุ่มผู้น�ำท้องถิน่ทีเ่ป็นข้าราชการ

ประจ�ำและสมาชิกฝ่ายการเมือง จ�ำนวน 10 คน 

รวม 15 คน โดยผู้วิจัยจะสัมภาษณ์ในลักษณะ 

เจาะลึก (Deep Interview) 	

	 ขั้นตอนที่	 2	 ใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ประชากรที่ใช้ในการ

วิจัยคร้ังน้ีคือ ผู ้น�ำท้องถ่ินท่ีในเขตพ้ืนจังหวัด

เชียงใหม่ โดยผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย 

โดยใช้วธิเีลอืกกลุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) ได้แก่ผู้น�ำท้องถ่ินที่เป็นข้าราชการ

การเมือง และผู้น�ำท้องถิ่นที่เป็นข้าราชการประจ�ำ 

จ�ำนวน 138 คน	  
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	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัเป็นแบบสอบถาม

จ�ำนวน 2 ชุด ดังนี้ 1) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

โลกทัศน ์ผู ้ น� ำท ้อง ถ่ินที่ เอื้ อต ่อการรองรับ 

กับประชาคมอาเซียน และ 2) ศึกษาโครงสร้าง

ความสัมพันธ ์ของปัจจัยท่ีส ่งผลต่อโลกทัศน  ์

ของผู้น�ำท้องถิ่น ส่วนสถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก ่ 

ค่าเฉลี่ย ( ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

และใช้ Multiple Regression วิเคราะห์หาความ

สัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ (Independent 

Variable) กับตวัแปรตาม (Dependent Variable) 

และทดสอบสมมตฐิานโดยค�ำนวณหาค่า P-Value

4. 	สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ผลการวิจัยเกี่ยวกับโลกทัศน์ของ 

ผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีเอ้ือต่อการ

รองรับกับเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน เพื่อพัฒนา

ชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่นั้น พบว่า 

	 	 1.1	 การพฒันาความรูค้วามสามารถ 

ผู ้น� ำท ้องถิ่นควรจะมีความรู ้ความสามารถ  

มีวิสัยทัศน์รอบรู้ และความเข้าใจอย่างถ่องแท้ 

ในข้อตกลงของประชาคมอาเซยีน ตลอดจนมคีวาม

เข้าใจเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของ

ประเทศต่างๆในกลุ ่มประเทศอาเซียน รวมทั้ง 

มีแนวทางในการเตรียมความพร้อมของบุคลากร

และชุมชนในท้องถ่ินเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

อย่างชัดเจน 

	 	 1.2	 การรักษาอัตลกัษณ์ ผูน้�ำท้องถิน่

ควรจะรักษาภูมิปัญญาและรากเหง้าของท้องถิ่น

ตนเอง เชิดชูความเป็นตัวตนของคนในท้องถิ่น  

โดยมีการฟื้นฟูสืบสานพัฒนา เผยแพร่วัฒนธรรม 

รวมทั้งน�ำอัตลักษณ์เฉพาะของตนมาสร้างเป็น

มูลค่าเพิ่ม ให้เป็นจุดเด่นจนกลายเป็นเอกลักษณะ

เฉพาะตัวของชุมชนในท้องถ่ิน และเป็นที่ยอมรับ

ของสังคมทั่วไปในระดับอาเซียนตลอดจนใน 

ระดับโลก 

	 	 1.3	 การเตรียมบุคลากรและพัฒนา

คุณภาพ ผู้น�ำท้องถิ่นควรให้ความส�ำคัญกับการ

พัฒนาทรัพยากรบุคลากร และพัฒนาการปฏิบัติ

งานของบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ โดยมีกิจกรรม

เพื่ อการพัฒนาบุ คลากร ให ้ มี ค วามพร ้ อม  

ท้ังด้านทักษะการคิดเชิงสร้างสรรค์ ทักษะการ

ท�ำงาน และทักษะทางด้านภาษา และเน้นให้

บุคลากรมีการก�ำหนดเป้าหมายของตนเองให้มี

ความชัดเจน เพื่อเตรียมพร ้อมในการเข ้าสู ่

ประชาคมอาเซียน 

	 	 1.4	 การท�ำแผนรองรับและแผน

กลยุทธ์ ผู ้น�ำท้องถิ่นควรจะมีการจัดท�ำแผน

ยุทธศาสตร์ แผนกลยุทธ์ และนโยบายเกี่ยวกับ

แนวทางการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และมีวิธีการ 

เพื่อน�ำชุมชนและองค์กรท้องถิ่นเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนควรจะ

พัฒนาระดับการสื่อสารของผู ้บริหาร รวมทั้ง 

ผู้ที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อให้มีทักษะสามารถใช้เทคนิควิธีการสื่อสาร 

ในช่องทางท่ีหลากหลาย เพ่ือให้ข่าวสารข้อมูล 

ไปสู่ประชาชนให้มากที่สุด รวมทั้งเป็นช่องทาง 

รับรู้ข้อมูลสะท้อนกลับจากประชาชนได้ด้วย 

	 2.	 ผลการวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่ส ่งผล 

ต่อโลกทัศน์ของผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทีเ่อือ้ต่อการรองรบักบัเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน 
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ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.80) เมือ่พจิารณา

เป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความพร้อม  

4 ด้านอยู่ในระดับมากคือ ด้านประสบการณ์ของ

ผู้น�ำ  (  = 4.04) รองลงมาคือ ด้านการเปิดรับ

ข่าวสาร (  = 3.80) ด้านเครอืข่ายทางสงัคมของผูน้�ำ 

(  = 3.78) และด้านความรู ้สึกต่อการเข้ามา 

ของคนกลุ่ม AEC (  = 3.67) ส่วนปัจจัยที่ส่งผล 

ต่อความพร้อม 2 ด้านอยู ่ในระดับปานกลาง  

คือ ด้านบริบทของผู้น�ำ  (  = 3.29) รองลงมาคือ 

ด้านองค์กรภาคเอกชนในพื้นที่  (  = 3.24)  

ตามล�ำดับ	 	

	 3.	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อศึกษา

โครงสร้างความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีส่งผลต่อ 

โลกทศัน์ของผูน้�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่อือ้

ต่อการรองรับกับเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน  

โดยใช้การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment 

Correlation Coefficient) เพื่อศึกษาหาความ

สัมพันธ์และศึกษาโครงสร้างของปัจจัยระหว่าง

ตัวแปรด้านประสบการณ์ของผู้น�ำ  การเปิดรับ

ข่าวสาร เครือข่ายทางสังคมของผู้น�ำ อปท. บริบท

ของผู้น�ำ  ความรู้สึกต่อการเข้ามาของกลุ่ม AEC 

และองค์กรภาคเอกชนในพืน้ทีก่บัโลกทศัน์ของผูน้�ำ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยทางด้าน

ประสบการณ์ของผู ้น�ำ  การเป ิดรับข ่าวสาร  

เครือข่ายทางสังคมของผู ้น�ำ  อปท. ความรู ้สึก 

ต่อการเข้ามาของกลุม่ AEC และองค์กรภาคเอกชน

ในพื้นที่ มีความสัมพันธ์กับโลกทัศน์ของของผู้น�ำ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส�ำคัญ 

ทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 ยกเว้นปัจจยัทางด้านบรบิท

ของผู้น�ำไม่มีความสัมพันธ์ 

	 จากข้อมูลดังกล่าว พอจะอธิบายถึง

โครงสร้างของปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับโลกทัศน์

ของผู ้น�ำองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นได ้ว ่า  

ปัจจัยทางด้านองค์กรภาคเอกชนในพ้ืนที่มีความ

สัมพันธ์กับโลกทัศน์ของผู ้น�ำองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ในระดับต�่ำเป็นอันดับแรก (r = 0.40) 

รองลงมา เป็นตัวแปรทีม่คีวามสมัพันธ์กบัโลกทศัน์

ของผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับต�่ำ

เช่นกัน คือ การเปิดรับข่าวสาร (r = 0.36) ล�ำดับ

ถัดไปคือ เครือข่ายทางสังคมของผู้น�ำ  (r = 0.30) 

ส ่วนป ัจจัยทางด ้านประสบการณ ์ของผู ้น� ำ 

มีความสัมพันธ ์กับโลกทัศน ์ของผู ้น�ำองค ์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับต�่ำมาก (r = 0.18) 

เช่นเดยีวกบัปัจจยัทางด้านความรูส้กึต่อการเข้ามา

ของกลุ่ม AEC (r = 0.14) 	

5. 	อภิปรายผลการวิจัย
	 1.	 โลกทัศน์ของผู้น�ำองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 4 ด้านคือ ด้านการพัฒนาความรู้ 

ความสามารถ ด้านการรักษาอัตลักษณ์ ด้านการ 

เตรียมบุคลากรและพัฒนาคุณภาพ และด้านการ

ท�ำแผนรองรับ และแผนกลยุทธ์จะมีความส�ำคัญ

ต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ทั้งนี้

เนื่องจากในท่ามกลางสถานการณ์ที่โลกมีการ

พฒันาอย่างรวดเรว็ทีไ่ร้ขดีจ�ำกดั หรือทีก่ล่าวกนัว่า

เป็นยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) ซึ่งเป็นยุค 

ท่ีการติดต่อสื่อสารเป็นไปได้อย่างรวดเร็วท้ังใน 

ด้านสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจของแต่ละ 

ท้องถิ่นจะมีการแลกเปลี่ยนระหว่างกันมากขึ้น  
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รวมท้ังสถานการณ์ทางด้านการเมืองก็มีการ

เปลี่ยนแปลงไปในทางเดียวกัน เช่นเดียวกับระบบ

การเมอืงระดบัท้องถิน่ของไทย ผูน้�ำท้องถิน่จงึเป็น

บุคคลส�ำคัญที่จะเป็นผู้แสดงบทบาททางการเมือง 

แต ่ ในขณะที่ผู ้น� ำท ้องถิ่นแบบเดิมของไทย  

ยังไม่สามารถแสดงบทบาทการเมืองให้เหมาะสม

กับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้การ

พัฒนาท้องถิ่นยังไม่สามารถตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ส�ำหรับโลกยุคใหม่ท่ีเปลี่ยนแปลงไป เช่นเดียวกับ 

ศรีวิการ์ เมฆธวัชชัยกุล (Mekhathawatchai-

yakun, 2016 : 24) ท่ีได้กล่าวว่า ผู้น�ำท้องถ่ิน 

ควรมีการปรับตัว เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู ่

ประชาคมอาเซียน โดยควรมีการเปิดโลกทัศน ์

เพื่อรับการเปลี่ยนแปลง การค้นหาตนเองเพื่อให้

องค ์กรท ้องถิ่ นปรับตั ว ให ้ทันสถานการณ ์ 

การแสวงหาโอกาสใหม่ๆท่ีจะเพิ่มรายได้ให้แก่

ประชาชนการมองการท�ำงานร่วมกบัหน่วยงานอืน่ๆ  

เพือ่สร้างเครอืข่าย การลดปัจจยัทางลบท่ีจะเกดิขึน้

กับท้องถิ่นในอนาคต รวมท้ังจะต้องตระหนักว่า 

การเข ้าสู ่ประชาคมอาเซียนเป ็นหนึ่งในการ

เปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญที่จะน�ำมา ซึ่งผลกระทบ  

ต่อประชาชน ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ

ในหลายภาคส่วน	 	 	 	 	

	 ทั้งนี้ โลกทัศน์ของผู ้น�ำท่ีจะส่งผลต่อ 

การพฒันาท้องถ่ินมากทีส่ดุ ได้แก่ การเตรยีมความ

พร้อมด้านบคุลากร ซึง่เป็นการสร้างความตระหนัก

เกี่ยวกับความส�ำคัญของประชาคมอาเซียนแก่

บุคลากรในท้องถิ่น โดยมุ ่งถ ่ายทอดความรู ้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนไปสู่บุคคล

และองค์กรภายนอกทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้การพัฒนา

สมรรถนะบุคลากร ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้บุคลากร 

มีศักยภาพทั้งในด้านการท�ำงาน และความพร้อม

ในการ เข ้ าสู ่ ประชาคมอาเซียนได ้อย ่ า งมี

ประสิทธิภาพ เพราะการพัฒนาบุคลากรจะส่งผล

ต่อการพัฒนาท้องถิ่นในทุกๆ ด้าน สอดคล้องกับ 

พชร สันทัด (Santhat, 2000 : 6) ที่กล่าวว่า  

การพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรบุคคลให้มีความ

พร้อมด้านข้อมูลข ่าวสารเกี่ยวกับประชาคม

อาเซียนและศักยภาพในการปรับเปล่ียนท้องถ่ิน  

ให ้มีความสอดคล ้องกับนโยบายการพัฒนา 

ของประชาคมอาเซียน จะส่งผลต่อการอยู่รอด 

และแข่งขันในสังคมปัจจุบันสามารถก้าวไป 

ข้างหน้าอย่างยั่งยืน ดังนั้น องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจะต้องมีผู ้น�ำที่เข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์

กว้างไกล รวมถึงเป็นผู้น�ำที่มีความคิดสร้างสร้าง 

(Creative Leader) มีโลกทัศน์ และมีความ

สามารถในการบรูณาการเชือ่มโยงกิจกรรมเศรษฐกจิ 

ต้ังแต่ระดับท้องถิ่น ระดับประเทศจนถึงระดับ 

ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีกลไก 

ทีจ่ะสนับสนนุการประสานงานและการด�ำเนนิการ

ในทกุระดบั สอดคล้องกบัข้อสรปุทีว่่า ชมุชนท้องถิน่ 

คอื ฐานของประเทศ ประเทศมัน่คงเมือ่ฐานชมุชน

แข็งแรง สังคมเข้มแข็งเป็นกุญแจของความยั่งยืน 

และสังคมเข ้มแข็งต ้องเริ่มที่ชุมชนเข ้มแข็ง  

การเตรียมความพร้อมของผู้น�ำท้องถ่ิน จึงเป็น 

สิ่งส�ำคัญในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้พร้อม 

กบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทัง้การปรับตัว

และการเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถ่ิน  

ในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 		
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	 2.	 ป ัจจัยที่ ส ่ งผลต ่อโลกทัศน ์ของ 

ผู้น�ำท้องถิ่น ที่เอื้อต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

พบว่า ปัจจัยด้านประสบการณ์ของผู้น�ำท้องถ่ิน 

จะอยู่ในระดับมากเป็นล�ำดับแรก (  = 4.04)  

ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก การท่ีผู้น�ำท้องถ่ินจะต้องมี

ความรูค้วามสามารถ มปีระสบการณ์ในการท�ำงาน

มาก่อน และมภีมูหิลงัทางสงัคม ซึง่เป็นทีน่่าเชือ่ถือ

และยอมรับของคนในท้องถิ่น รวมถึงบริบทของ

ผู้น�ำท้องถิ่น ควรจะมีสภาพภูมิล�ำเนาในท้องถิ่น

นั้นๆ ซึ่งจะท�ำให้เข้าใจบริบทชุมชนท้องถิ่นของ

ตนเอง มีความเชื่อความศรัทธาในขนบธรรมเนียม

ประเพณีและวัฒนธรรม นอกจากนี้ปัจจัยทางด้าน

ประสบการณ์จะส่งผลท�ำให้ผูน้�ำท้องถิน่มโีลกทศัน์

ในการรักษาภูมิปัญญา และรากเหง้าความเป็น 

ตวัตนของท้องถิน่ เพราะความเป็นท้องถิน่ทีม่คีวาม

เข้มแข็ง มีเอกลักษณ์ที่โดดเด่นอย่างชัดเจน 

จะบ่งบอกถึงความเป็นอัตลักษณ์ โดยเฉพาะ

วัฒนธรรมของภาคเหนือ ซึ่งในอดีตเคยเป็น

อาณาจักรล ้านนา มีความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม และความหลากหลายทางชาติพันธุ ์ 

ของชนเผ่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมประเพณี

พื้นบ้านของแต่ละท้องถิ่นที่งดงามและส�ำคัญยิ่ง  

ซึ่ งการรวมตัวของกลุ ่มประเทศในนามของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท�ำให้ชุมชนท้องถิ่น

เกิดความตื่นตัวขึ้น ซึ่งด ้านหนึ่งชุมชนจะได ้

ประโยชน์จาก AEC คือ ด้านเศรษฐกจิ ขณะเดยีวกนั

ยงัเป็นโอกาสทีค่นไทยในท้องถิน่ต่างๆ จะต้องเชดิชู

ความเป็นตัวตน อัตลักษณ์ของตัวเองท่ีมีอยู่ให้

ชนชาติอื่นได้รับรู้ถึงจุดแข็ง และไม่มีวันล่มสลาย 

กับกระแสความนิยมอื่นใดในยุคโลกาภิวัตน ์ 

รวมทั้งเป็นต้นทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริม 

ให้เกิดมูลค่าในเชิงเศรษฐกิจได้ สอดคล้องกับ 

สุมิตรา ศรีสมบัติ ที่ได้กล่าวว่า ผู้น�ำท้องถิ่นจะต้อง

รกัษาภมูปัิญญาและรากเหง้า หรอืความเป็นตัวตน 

ของท้องถ่ิน เพราะส่ิงทีส่�ำคัญทีส่ดุถงึแม้ประเทศไทย 

จะเป็นชุมชนอาเซียน แต่ก็ต้องคงไว้ซ่ึงภูมิปัญญา

และรากเหง ้ าของตนเองในแต ่ละท ้องถิ่ น 

ซึ่งในอนาคตก็จะมีมูลค่าเพิ่มขึ้นหากมีบริหาร

จัดการที่ดี (Srisombut, 2011 : 15) ในขณะ

เดยีวกนั ยงัพบว่า การเปิดรบัข่าวสารและการสร้าง

เครือข่ายทางสังคม จะส่งผลต่อโลกทัศน์ของ 

ผู้น�ำท้องถิ่นที่เอื้อต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

เนื่องจากข้อมูลข่าวสาร และเครือข่ายทางสังคม 

จะเป็นปัจจัยส�ำคัญในการน�ำมาประกอบการ 

ตัดสินใจของผู ้น�ำท้องถิ่น จะมีช่องทางการรับ

ข่าวสาร เข้าใจประเภทของสื่อ และเนื้อหาต่างๆ 

พร้อมทั้งได้แสวงหาโอกาสจากการรับข่าวสาร  

ยิ่งผู้น�ำท้องถิ่นเกิดความไม่แน่ใจเก่ียวกับเรื่องใด

เร่ืองหนึ่งมากเท่าใด ย่อมต้องการเปิดรับข่าวสาร

มากขึ้นเท่านั้น โดยจะเน้นการสื่อสารที่สามารถ 

เข้าถึงกลุ่มคนได้ทุกกลุ่ม และเน้นหลักการสื่อสาร

สองทาง อนัเป็นการแลกเปล่ียนข้อมลูซ่ึงกนัและกนั 

ข่าวสารจึงเป็นสิ่งที่ท�ำให้ผู ้น�ำท้องถิ่นมีความ 

ทันสมัย สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ ์

ของโลกปัจจุบันได้ดียิ่งข้ึน เช่นเดียวกับยุพดี  

ฐิติกุลเจริญ (Thitikuncharoen, 1994 : 3)  

ท่ีกล่าวว่า โลกทัศน์ของผู้น�ำท้องถิ่นท่ีเอื้อต่อ 

การรองรับกบัประชาคมอาเซียนจะเป็นอย่างไรนัน้

ขึน้อยูก่บัปัจจัยหลายประการ ซ่ึงจะเกดิจากปัจจัย

ทั้งภายในและปัจจัยภายนอก โดยปัจจัยแรก 
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ที่ส�ำคัญคือ การเปิดรับข้อมูลข่าวสาร เพราะผู้น�ำ

ท้องถิน่จะต้องอาศยัข้อมลูข่าวสาร และการสือ่สาร

เป็นเครื่องมือ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการ

ด�ำเนินกิจกรรมใดๆ ของตน และเพื่ออยู่ร่วมกับ 

คนอื่นๆ ในสังคม การสื่อสารเป็นพื้นฐานของการ

ตดิต่อของกระบวนการสงัคม ยิง่สงัคมมคีวามสลบั

ซับซ้อนมาก และประกอบด้วยคนจ�ำนวนมากขึ้น

เท่าใด การสือ่สารกย็ิง่มคีวามส�ำคญัมากข้ึนเท่านัน้ 

ทั้งนี้เพราะการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม  

จะน�ำมาซึ่งความสลับซับซ้อน หรือความสับสน

ต่างๆ จนอาจก่อให้เกิดความไม่เข้าใจและไม่แน่ใจ

แก่สมาชิกของสังคม จึงต้องอาศัยการสื่อสาร 

เป็นเครื่องมือ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว รวมท้ัง

ข้อมูลข่าวสาร ซึง่เป็นปัจจยัส�ำคัญท่ีใช้ประกอบการ

ตัดสินใจ ในกิจกรรมต่างๆ ของผู ้น�ำท้องถิ่น  

ความต้องการข่าวสารจะเพิม่มากขึน้เมือ่บคุคลนัน้

ต้องการข้อมูลในการตัดสินใจหรือไม่แน่ใจใน 

เรื่องใดเรื่องหนึ่ง นอกจากนั้นข่าวสารยังเป็นสิ่งที่

ท�ำให้ผู ้เปิดรับมีความทันสมัยสามารถปรับตัว 

ให้เข้ากับสถานการณ์ของโลกปัจจุบันได้ดียิ่งขึ้น  

ดังที่ Charles k. Atkin (1973 : 208) ได้กล่าวว่า 

บุคคลที่เปิดรับข่าวสารมาก ย่อมมีหูตากว้างไกล  

มีความรูค้วามเข้าใจในสภาพแวดล้อม และเป็นคน

ทันสมัยทันเหตุการณ์กว่าบุคคลที่เปิดรับข่าวสาร 

ที่น้อยกว่า อย่างไรก็ตาม บุคคลจะไม่สามารถ 

รับข่าวสารทุกอย่างท่ีผ ่านมาสู ่ตนได้ ท้ังหมด  

แต่จะเลือกรับรู้เพียงบางส่วนที่คิดว่ามีประโยชน์ 

ต่อตน ดังนั้น ข่าวสารที่หลั่งไหลผ่านเข้ามาไปยัง

บุคคลจากช่องทางต่างๆ นั้น มักจะถูกคัดเลือก

ตลอดเวลา ข่าวสารที่น่าสนใจมีประโยชน์และ

เหมาะสม จะเป็นข่าวสารที่ก่อให้เกิดความส�ำเร็จ

ในการสือ่สาร จากแนวความคดิเก่ียวกบัการเปิดรบั

ข่าวสารนี้ จะเห็นได้ว่า ข่าวสารเป็นปัจจัยส�ำคัญ  

ในการน�ำมาประกอบการตดัสนิใจของผู้น�ำท้องถิน่ 

โดยไม่จ�ำกดัว่า จะท�ำการเปิดรับข่าวสารจากส่ือใด 

ไม่ว่าจะเป็นสือ่มวลชน สือ่บคุคล หรอืสือ่เฉพาะกจิ 

แต่ทั้งนี้ควรจะท�ำการเปิดรับข่าวสารเฉพาะเร่ือง 

ที่ตนให้ความสนใจ เป็นประโยชน์ต่อสังคมเท่านั้น 

เนื่องจากข่าวสารในปัจจุบันมีมากเกินกว่าที่ผู้รับ

สารจะรับไว้ทั้งหมดได้ จึงท�ำให้เกิดกระบวนการ

เลือกรับข่าวสารขึ้น 

	 นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยอีกประการหนึ่ง 

ที่มีความส�ำคัญต่อโลกทัศน์ของผู้น�ำท้องถิ่น ได้แก่ 

การสร้างเครือข่าย ซึ่งหมายถึง การท�ำให้มีการ

ตดิต่อและการสนบัสนนุให้มกีารแลกเปลีย่นข้อมลู 

ข่าวสาร และการร่วมมือกัน ทั้งนี้เนื่องจากการ 

สร้างเครือข่ายจะสนับสนุนและอ�ำนวยความ

สะดวกให้สมาชิกในเครือข่ายให้มีความสัมพันธ์

แบบพึ่งพาอาศัยกันขึ้น ท�ำให้ผู้น�ำท้องถิ่นจะมีการ

สร้างเครือข่ายทางสังคมที่หลากหลาย มีการ 

แลกเปลี่ยนและร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ทั้ง 

ภาครัฐและเอกชน ซ่ึงจะท�ำให้เกิดสัมพันธภาพ 

ในสังคมการงานเป็นที่ยอมรับในสังคม เกิดเครือ

ข่ายทางสังคม (Social Network) ซึ่งเป็นรูปแบบ

ความสัมพันธ์ทางสังคม ทั้งระดับปัจเจกบุคคล  

ระดับกลุ ่มและระดับองค์กร ผ่านรูปแบบของ

ปฏสิมัพนัธ์ทางสงัคมในรปูแบบต่างๆ เช่น กจิกรรม 

การสื่อสาร ความร ่วมมือ การพึ่ งพาอาศัย  

การแลกเปลี่ยน การเรียนรู้ เป็นต้น สอดคล้องกับ 

Martin Kilduff and Wenpin Tsai (2003 : 4-8) 
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ที่กล่าวว่า เครือข่ายทางสังคมจะช่วยบอกว่า 

เครือข่ายนั้น มีประโยชน์มากน้อยแค่ไหนได ้ 

เครือข่ายที่เล็กและแน่น จะมีประโยชน์น้อยต่อ

สมาชิกในเครือข่าย ในทางตรงข้ามเครือข่าย 

ทีห่ลวม (Weak Ties) เชือ่มโยงออกนอกสมาชกิมาก 

เป็นเครือข่ายเปิด มักจะมีประโยชน์ในการได้รับ

ความคิดใหม่ ได ้รับโอกาสใหม่แก่สมาชิกใน 

เครือข่ายมากกว่าเครือข่ายปิด ตัวอย่างเช่น  

กลุ ่มเพื่อนสนิท ซึ่งท�ำสิ่งที่เหมือนกันจะมีการ 

แบ่งปันความรูแ้ละโอกาสระหว่างกันน้อย แต่กลุ่ม

ทีมี่การเช่ือมต่อมากจะได้รบัข้อมลูมากกว่า จงึเป็น

เหตุให้ได้รับความส�ำเร็จมากกว่า ทั้งนี้จะเห็นได้ว่า 

เครอืข่ายทางสงัคมมีความจ�ำเป็นอย่างมากส�ำหรับ

การเป็นทุนทางสังคมที่จะเพิ่มความส�ำเร็จให  ้

กับตัวบุคคลและองค์กร 

	 ดังนั้น ประชาคมอาเซียนจึงถือเป็นโจทย์

ส�ำหรบัผูน้�ำในท้องถิน่ เพราะถอืเป็นความรบัผิดชอบ 

ทางสงัคม (Social Responsibility) เพราะผูน้�ำท้องถิน่ 

โดยเฉพาะผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 

และข้าราชการท้องถิน่ ล้วนแต่เป็นคนทีม่ภีมูลิ�ำเนา 

หรือเป็นคนในท้องถิ่น ย่อมถือเป็นหน้าที่ที่ต้อง 

ช่วยดูแลและรับผิดชอบต่อท้องถ่ิน โดยประเด็น

ส�ำคัญที่ผู ้น�ำท้องถ่ินจะต้องให้ความสนใจ คือ  

ความเปล่ียนแปลง หรือ ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

กับพ้ืนที ่ประชาชน ชมุชน จากการเข้าสูป่ระชาคม

อาเซียน ฉะนั้น สิ่งท่ีผู้น�ำท้องถ่ินควรจะต้องต้ัง 

เป ็นโจทย ์ส�ำคัญคือ จะมี โลกทัศน ์อย ่างไร 

เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเป็น 

ผลกระทบจากประชาคมอาเซียน และจะมีโลก

ทศัน์อย่างไร ในการรกัษาอตัลกัษณ์ทีจ่ะต้องรกัษา

ภมูปัิญญาและรากเหง้าของท้องถ่ิน เชดิชคูวามเป็น

ตัวตนของคนในท้องถิ่น ฟื ้นฟูสืบสานพัฒนา 

เผยแพร่วัฒนธรรม น�ำอัตลักษณ์เฉพาะของตน 

มาเพิ่มมูลค่าหรือสร้างมูลค่าเพิ่ม มีการเตรียม

บุคลากร และพัฒนาคุณภาพของบุคลากรให้มี

ความชัดเจนในแนวทางเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

พร้อมทั้งท�ำแผนรองรับและแผนกลยุทธ์ เพื่อน�ำ

ท้องถ่ินเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนได้อย่างมัน่คงต่อไป

6. 	ข้อเสนอแนะ
	 ผู ้วิจัยขอเสนอข้อเสนอแนะในการน�ำ 

ผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ดังนี้

	 1.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี

แผนงาน และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาศักยภาพ

ของบุคลากรในองค์กรเพื่อเพิ่มพูนทักษะการใช้

ภาษาอังกฤษ โดยจัดให้มีการอบรมภาษาอังกฤษ

ให้แก่ข้าราชการท้องถิ่นในทุกระดับชั้น จนมีความ

สามารถที่จะสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 2.	 ควรมีการพัฒนาหน่วยงานให้มีความ

ทันสมัยโดยเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถ

ขององค์กรให้สูงขึ้น ในทิศทางที่สามารถท�ำให้

ประชาชนสามารถเข้ามามส่ีวนร่วม และมเีสรีภาพ

ในการเลือกสิ่งหรือบริการสาธารณะ 	

	 3.	 จัดท�ำยุทธศาสตร์ส�ำหรับการเตรียม

ความพร้อมในด้านองค์กร โดยมกีลไกระบบเตรยีม

ความพร้อม จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการส่ือสาร จัดต้ังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

เร่ืองอาเซียนโดยตรงและจัดโครงสร้างองค์กร 

เพื่อรองรับภารกิจที่สอดคล้องกับประชาคม

อาเซียน
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	 4.	 พัฒนารูปแบบเศรษฐกิจชุมชน 

พึ่งตนเอง โดยสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิต 

และบริการ โดยใช้ฐานความวิชาการผสมผสาน 

กบัคณุค่าของธรรมชาติ สงัคม และศลิปวฒันธรรม

ทีม่เีอกลักษณ์ของล้านนา รวมทัง้ภมูปัิญญาท้องถิน่

เพื่อสร้างความเข็มแข็งให้กับฐานเศรษฐกิจเดิม
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