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บทคัดย่อ

	 การวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ ๑) วเิคราะห์การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ทีป่ระสบ

ความส�ำเรจ็ในการบรหิารจดัการจนได้รบัรางวลัการบรหิารจดัการทีด่ ี๒) สร้างรปูแบบการบรหิารจดัการ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้วยหลกัธรรมาภิบาลและหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ๓) ประเมนิรปูแบบ

การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้วยหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา

	 ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยหลักธรรมาภิบาล

และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบที่ส�ำคัญ ได้แก่ ๑) ส่งเสริมพัฒนาความ

รูท้ีใ่ช้ในการปฏบิตัหิน้าท่ี และความรูเ้ป็นคณุธรรมและจรยิธรรมส�ำหรับข้าราชการท้องถิน่ ๒) วางแนวทาง

ปฏิบัติตั้งอยู่บนพื้นฐานทางสายกลางและความไม่ประมาท มีความพอเพียง ๓) ส่งเสริมให้ข้าราชการ 

ท้องถิ่นปฏิบัติในทางที่ถูกต้อง ชอบธรรม มีความอดทนอดกลั้น ๔) ส่งเสริมข้าราชการท้องถิ่นให้มีความ

พากเพียร มีความอุตสาหพยายามท�ำงานหนัก ขยันหมั่นเพียร ๕) ด�ำเนินการที่บรรลุผลความส�ำเร็จ 

และความส�ำเร็จเป็นผลมาจากความสามารถของหน่วยงาน ความขยันและอดทน ความรับผิดชอบ 

และความมีระเบียบวินัย ๖) ส่งเสริมให้ข้าราชการท้องถิ่นมีจิตส�ำนึกรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  
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และ ๗) ประเมนิผลท่ีมคีวามโปร่งใสตรวจสอบได้ โดยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์ให้ผูมี้ส่วน

ได้ส่วนเสียได้เข้าถึงโดยสะดวก มีส่วนร่วมและมีความพึงพอใจ ๘) ประเมินผลที่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียมีความพึงพอใจในความถูกต้องสมบูรณ์ เหมาะสมและความคุ้มค่าของโครงการกิจกรรมต่างๆ

	 ผลการประเมินรูปแบบ พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสมในภาพรวมในระดับมากที่สุด  

มีค่าเฉลี่ย (  = ๔.๘๙) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. = ๐.๑๒) ซ่ึงแปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด  

คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๘๐ ผลการประเมินความสอดคล้องในภาพรวมอยู่ในระดับสูง (ΣR = ๖.๗๑) ค่าดัชนี

ความสอดคล้อง (IOC= ๐.๙๕) แปลผลมีความสอดคล้อง คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๘๕ ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความถูกต้อง และความสอดคล้องรูปแบบภาพรวมทั้งหมด พบว่า ประเด็นการประเมิน

ภาพรวมทุกข้อมีความถูกต้อง ความเหมาะสมและมีความสอดคล้องในภาพรวมทุกด้าน คิดเป็นร้อยละ 

๙๖.๘๒

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารจัดการ, ธรรมาภิบาล, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

Abstract

	 The research objectives were as follows to: 1) analyze the success of local  

management awarded the best management. 2) create a format of local management 

using good governance and principles of sufficiency economy philosophy. 3) evaluate 

local government management using and principles of sufficiency economy. Qualitative 

research using research and development patterns were applied. 

 	 The results were as follows: The model of local administration management 

using good governance and sufficiency economy principles consisted of 7 important  

elements. 1) to develop local officials’ job performance with morality awareness. 2) to 

stay moderated, precautious and sufficient. 3) to promote local officials to behave  

righteously. 4) to promote local officials attentive, Industrious, and productive. 5) to 

promote teamwork achievement. 6) having a plan to promote self-awareness of local 

officials and 7) transparency of evaluation by having information disclosure with an easy 

access to satisfy all. 8) evaluate the service recipients. Stakeholders are satisfied.  

In complete accuracy the suitability and value of various activities. 
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 	 Results of evaluation forms found that overall evaluation was at a high level with 

an average of (  = 4.89, 0.12) for the standard deviation interpreted as the highest level 

at 97.80 per cents. The overall conformity assessment results was at a high level (ΣR = 

6.71, 0.95 IOC at 95.85) percents. The result of overall evaluation of suitability, accuracy, 

and consistency found that all items were accurate, suitable, and consistent at 96.82 

percents. 

Keywords: Management, Good Governance, Sufficiency Economy 

๑. 	บทน�ำ
 	 ปัจจุบันโลกได้เปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็น

โลกาภิวัตน์ เพราะอิทธิพลของเทคโนโลยีสมัยใหม่

ที่สลับซับซ้อนยิ่งขึ้น ขณะที่กระแสประชาธิปไตย

และเศรษฐกิจเสรี ได้กดดันให้ระบบราชการต้องมี

ขนาดที่เล็กลง แต่ต้องท�ำงานมีประสิทธิภาพที่ 

สูงขึ้น น�ำไปสู่การเป็นระบบใหม่และการบริหาร

ภาครัฐที่เป็นองค์กรสมัยใหม่ท่ีมีลักษณะของการ

บริหารจดัการทีดี่ (Good Governance) มากยิง่ขึน้๑ 

จากแนวคิดดังกล่าว ธรรมาภิบาล มีบทบาทอย่าง

มากต่อหน่วยงานภายในประเทศ ทั้งภาครัฐ 

และเอกชน มกีารน�ำแนวคดิไปปรบัใช้กบัหน่วยงาน

อย่างเห็นได้ชัด๒ ระบบการบริหารงานภาครัฐไทย

ในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยมีการ 

กระจายอ�ำนาจจากศนูย์กลางสู่กลไกทีอ่ยูน่อกศนูย์

มากยิ่งขึ้น เพื่อช่วยให้การบริหารราชการมีความ

๑  ส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คูม่อืการจดัระดบัการก�ำกับดแูลองค์การภาครฐัตามหลกั

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating), (กรุงเทพมหานคร : พรีเมียร์โปร, 

๒๕๕๒), หน้า ๑.
๒ คะนอง โสดา, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบลป่าหวายนั่ง  

อ�ำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น”, วารสารวิชาการธรรมทรรศน,์ ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๓ (พฤศจิกายน ๒๕๕๘-กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๙) : หน้า ๘๗.

คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ แนวความคิดการ 

กระจายอ�ำนาจในภาครัฐเริ่มเป็นรูปธรรมและ 

มีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น เริ่มจากการมี

แผนการกระจายอ�ำนาจ ให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงคณะกรรมการ

กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์การได้จัดท�ำข้ึนตาม 

พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการ 

กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๓ และได ้รับความเห็นชอบจาก 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น 

มีผลท�ำให้กระทรวงทบวงกรมต่างๆ ต้องถ่ายโอน

อ�ำนาจจากรัฐไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้

เสร็จสิ้นภายในปี พ.ศ. ๒๕๔๙๓

	 การรวมศูนย์อ�ำนาจย่อมมีขีดจ�ำกัดในตัว

เอง เสมอ มักจะก ่อ ให ้ เกิ ดป ัญหาในเ ร่ือง

ประสิทธิภาพและความล่าช้าอันเนื่องมาจากข้อ
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๔ Oates, W., “An Essay on Fiscal Federalism”, Journal of Economic Literature, Vol. 37 (1999) 

: pp. 1120-1149.
๕ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาต.ิ แหล่งที่มา : http://www.nesdb.go.th. [๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗].
๖ พระธนนนัท์ ฐานตุตฺโร (ชยัชาต)ิ, “การบรหิารตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงโรงเรยีนมธัยมศกึษา 

สงักดัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดักาฬสนิธุ”์, วารสารวชิาการธรรมทรรศน์, ปีที ่๑๖ ฉบบัที ่๑ (มนีาคม-มถินุายน ๒๕๕๙) 

: หน้า ๓.

และคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา รวมทั้งสร้าง

สมดุลการพฒันาในทกุมิติ และขบัเคลือ่นให้บงัเกิด

ผลในทางปฏิบั ติ ท่ี ชัดเจนยิ่ง ข้ึน ในทุกระดับ 

เพื่อให้การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไป 

บนทางสายกลางเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนา

อย่างบูรณาการ๕ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เป็นหลักคิดและหลักปฏิบัติในการด�ำเนินชีวิต  

เพ่ือให้เกดิความพอม ีพอกนิ พอใช้ และมคีวามสุข 

โดยใช้หลักความพอประมาณ การค�ำนึงถึงความมี

เหตุผล สร้างภมูคิุม้กันท่ีดีในตัว๖ จากการจดัอนัดับ

คอรัปชั่นขององค์การเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 

Transparency International ดัชนีภาพลักษณ์

การคอรัปชั่น Corruption Perception Index 

(CPI) ปี ๒๕๕๗ มี ๓๘ จาก ๑๐๐ คะแนน ไทยถูก

ลดอันดับลงสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาคอรัปช่ัน 

ของประเทศไทยมีวิกฤตเพิ่มขึ้นแทนที่จะลดลง 

และจากสถิติการร้องเรียนของส�ำนักงานป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่มีแนวโน้ม 

เพิม่ขึน้รวมทัง้คะแนนเฉลีย่ธรรมาภบิาล ซึง่ได้จาก

ผลการศึกษาธรรมาภิบาลของภาครัฐ ประเทศ

ต่างๆ ทั่วโลก ตามโครงการ WGI : World Wide 

Governance Indicators ของธนาคารโลก ไทยมี

คะแนนเฉล่ีย -๐.๐๙ ซ่ึงค่อนข้างต�ำ่ เมือ่เปรียบกบั

จ�ำกัดในเชิงโครงสร้างขององค์กรแบบระบบ

ราชการที่ใหญ่โตเกินไปหรือเกิดสภาพของความ 

“ไม่ประหยัดในเชิงขนาด” (Diseconomies of 

Scale) เป็นต้น จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องมีการ

ถ่ายเทอ�ำนาจในทางการเมอืงการปกครองให้อยูใ่น

มือขององค์กรหรือสถาบันที่อยู่นอกศูนย์กลาง 

ออกไป ทั้งนี้เพื่อให้กิจการต่างๆ ที่เป็นเรื่องภายใน 

(Domestic) ของชุมชนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้

กระจายไปอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วย

งาน และองค์กรในระดบัพืน้ทีห่รอืองค์กรปกครอง

ท้องถิ่นนั่นเอง๔ 

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.๒๕๕๕- ๒๕๕๙ มุ่งส่งเสริมการ 

กระจายอ�ำนาจให้ท้องถ่ิน เพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่เป็นพลงัส�ำคญัในการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมของประเทศ สร้างความเข้มแข็งให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบให้พร้อม 

รับการเปลี่ยนแปลงให้เป็นองค์กรที่เร่งฟื้นฟูและ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติให้คงความสมบูรณ์  

เพือ่การด�ำรงชีวติของประชาชนอย่างสมบูรณ์ภาย

ใต้ระบบบริหารจดัการภาครฐัท่ีด ีโปร่งใสเป็นธรรม

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบับท่ี ๑๑ 

ยังคงยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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๗ ปธาน สุวรรณมงคล, การบริหารงานภาครัฐกับการสร้างธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน 

พระปกเกล้าแก่นจันทร์, ๒๕๕๘), หน้า ๕๕-๕๙.

มาเลเซียที่มีรายได้ใกล้เคียง แต่มีคะแนนสูงกว่า

ค่อนข้างมาก จากสถานการณ์คอร์รปัชัน่ในประเทศ

มีความรุนแรง และมีมูลค่าความเสียหายสูงมาก 

ในแต่ละปี ในขณะทีทุ่กภาคส่วนเริม่ตืน่ตวัตระหนกั

ถึงภัยร้าย และผลกระทบของคอรัปชั่นที่ฉุดรั้ง 

การพัฒนาประเทศท�ำให้เป็นปัญหาท่ีทุกรัฐบาล 

ได้มีนโยบายป้องกัน และแก้ไขปัญหาโดยใช้ 

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ดังนโยบาย

รฐับาลของพลเอกประยทุธ์ จันทร์โอชา นายกรฐัมนตร ี

ที่ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อ ๑๒ กันยายน 

๒๕๕๗ ได้ให้ความส�ำคญักับการบรหิารงานแผ่นดนิ

ที่มีธรรมาภิบาล ปรับปรุงระบบราชการในหลายๆ 

ด้าน โดยยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 

ปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส�ำนึก

ในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการ  

และความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหาร

กิจการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพความพยายามของ

ภาครัฐในการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู ้ความ

สามารถในการปฏิบัติงานรวมถึงการน�ำเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใช้ในการอ�ำนวยบริการประชาชน

อย่างสะดวกรวดเร็วมากข้ึนแต่ในส่วนลึกของ

บคุลากรภาครฐัคอื จติส�ำนกึของความเป็นบคุลากร

ของรัฐ ความรับผิดชอบ คุณธรรม เป็นสิ่งที่ต้อง 

ได้รับความส�ำคัญส่งเสริมให้เกิดขึ้นอย่างจริงจัง 

และต่อเนื่อง ด้วยการสร้างแรงจูงใจแรงกระตุ้น 

โดยมีค่าตอบแทนที่เหมาะสมและการมีกลไกการ

ก�ำกับ ทัง้ภายในและภายนอกระบบบรหิารภาครฐั

ทีท่�ำให้ระบบคณุธรรม เป็นระบบหลกัทีแ่ท้จรงิของ

ระบบบริหารภาครัฐมากกว่าระบบอุปถัมภ์๗

	 จากสถานการณ์ที่สะท ้อนให ้เห็นว ่า  

การเปลีย่นแปลงทางด้านเศรษฐกจิ สงัคมการเมอืง

และเทคโนโลยี จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

และส่งผลกระทบต่อกันเป็นเครือข่ายต่อเนื่อง 

เชื่อมโยงกัน เนื่องจากสังคมโลกยุคใหม่เป็นสังคม

ไร้พรมแดน ดงันัน้การบรหิารจดัการองค์การต่างๆ 

จึงต้องปรับตัวโดยการน�ำแนวทางการบริหารสมัย

ใหม่ปรับใช้ ให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง 

ดงักล่าว ซึง่จะส่งผลให้องค์การอยูร่อดตลอดจนให้

มีความเจริญก้าวหน้า และสามารถที่จะแข่งขันกับ

นานาชาติได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องเผชญิ

กับการแข่งขัน ซึ่งเป็นเรื่องที่ท้าทายต่อผู้บริหาร 

ข้าราชการ ว่าท�ำอย่างไรให้องค์กรอยู่รอดและ

เติบโตอย่างยั่งยืน เนื่องจากเป็นองค์กรที่ท�ำงาน

ใกล้ชดิประชาชนมากทีสุ่ดเกีย่วข้องกบัวถิชีวีติของ

ประชาชนโดยตรง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

บางองค์กรประสบความส�ำเร็จในการบริหาร

จดัการจนได้รบัรางวลัการบรหิารจดัการทีด่ี ผู้วจิยั

จึงมีความสนใจศึกษาว่าองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่ทีไ่ด้รับรางวลัเหล่านี ้มวีธิกีารบริหารจัดการ

อย่างไรจึงประสบความส�ำเร็จ โดยใช้แนวคิดการ

บริหารจัดการหลักธรรมาภิบาล และหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นกรอบในการวิจัย และมี

ความประสงค์จะศกึษาว่า จะมรีปูแบบอย่างไรทีจ่ะ

ท�ำให ้การบริหารจัดการองค ์กรปกครองส ่วน 
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ต�ำบลนาข่า อ�ำเภอมัญจาคีรี รางวัลการบริหาร

จดัการทีด่ ีปี ๒๕๕๕ ๒) องค์การบรหิารส่วนต�ำบล

สวนหม่อน อ�ำเภอมัญจาคีรี รางวัลบริหารจัดการ

ที่ดี และได้รับรางวัลดีเด่นพร้อมโล่เกียรติยศ  

ปี ๒๕๕๕ ๓) เทศบาลต�ำบลโนนศิลา อ�ำเภอ 

โนนศิลา รางวัลผ่านเกณฑ์การบริหารจัดการที่ดี  

ปี ๒๕๕๖ และ ๔) องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

โนนทัน อ�ำเภอหนองเรือ ได้รับรางวัลผ่านเกณฑ์

การบริหารจัดการที่ดี ปี ๒๕๕๖

	 ๒.	 กลุ่มเป้าหมาย (Target Groups) 

จ�ำนวน ๖๐ คน ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) (Patton)๘ โดยเลือกกลุ่ม

เป้าหมาย ดังนี ้๑) ตัวแทนผู้บริหารและสมาชกิสภา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ๒) ตัวแทนข้าราชการ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ ๓) ตัวแทนผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่

	 ๓.	 การวิเคราะห์ข้อมูลเน้นที่การตีความ

สร้างข้อสรุปอุปนัย (Analytic Induction)  

และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

ในส่วนการวิเคราะห์สรุปอุปนัยนั้น ผู้วิจัยตีความ

สร้างข้อสรุปข้อมูลจากสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือ

ปรากฏการณ์ที่มองเห็น เมื่อได้เห็นหรือสังเกต

หลายๆ เหตุการณ์แล้ว จึงลงมือสรุปเป็นการ

พิจารณาลักษณะร ่วมกันของข ้อมูลรูปธรรม  

เพื่อสรุปร่วมลักษณะดังกล่าวตามหลักอุปนัย  

(Induction) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ  

๘ Patton, M., Qualitative evaluation and research methods, (Beverly Hills, CA : Sage, 1990), 

pp. 169-186.

ท้องถิ่นด้วยหลักธรรมาภิบาล และหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอพียง สามารถเป็นประโยชน์ในการ

ปฏบิตัหิรอืยกระดบัคณุภาพงาน เกดิประสทิธภิาพ

ต่อองค์กรตามสมควร

๒. วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 	 ๑.	 เพื่อวิ เคราะห์การบริหารจัดการ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ประสบความส�ำเร็จ

ในการบริหารจัดการจนได้รับรางวัลการบริหาร

จัดการที่ดี

	 ๒.	 เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารจัดการ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้วยหลกัธรรมาภบิาล

และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 ๓.	 เพื่อประเมินรูปแบบการบริหาร

จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้วยหลัก 

ธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

๓. วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ๑.	 พื้นที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประเภทเทศบาล

ต�ำบล และองค์การบริหารส่วนต�ำบลในพื้นที่

จังหวัดขอนแก่น ท่ีประสบความส�ำเร็จในการ

บริหารจัดการ จนได้รับรางวัลการบริหารจัดการ 

ที่ดี ตามประกาศของส�ำนักงานคณะกรรมการ

การกระจายอ�ำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ส�ำนักปลัด ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ดังนี้ ๑) เทศบาล
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ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

	 ๔.	 ขัน้ตอนการพฒันารูปแบบ สรุปได้ ดังนี้ 

		  ขั้นตอนที่ ๑	เพือ่วเิคราะห์การบรหิาร

จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ทีป่ระสบความ

ส�ำเร็จในการบริหารจัดการ จนได้รับรางวัล 

การบริหารจัดการที่ดี กลุ่มเป้าหมาย รวม ๖๐ คน 

ได้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการท้องถิ่น  

แห่งละ ๑๐ คน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแห่งละ ๕ คน 

ในพื้นที่ของเทศบาลต�ำบลนาข่า อ�ำเภอมัญจาคีรี 

จังหวัดขอนแก่น องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

สวนหม่อน อ�ำเภอมญัจาครี ีเทศบาลต�ำบลโนนศลิา 

อ�ำเภอโนนศิลา และองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

โนนทัน อ�ำเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก ่น  

เครื่ องมือคือ แบบสัมภาษณ ์กึ่ ง โครงสร ้าง  

(Semi-Structure Interview) ซึ่งแบ่งเป็นสองชุด 

ชุดที่ ๑ ส�ำหรับผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการ

ท้องถิ่น และชุดท่ี ๒ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 

ส�ำหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แบบบันทึกวิเคราะห์

เอกสาร (Activity Record) แบบบนัทกึภาคสนาม

		  ขั้นตอนที่ ๒	เพื่อสร้างรูปแบบการ

บริหารจัดการองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น  

ด้วยหลักธรรมาภิบาล และหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลที่ได้จากแบบบันทึก

วเิคราะห์เอกสาร แบบบนัทกึภาคสนามและผลจาก

การศึกษาตามขั้นตอนที่ ๑ ผู้วิจัยได้จัดท�ำโครงร่าง

รูปแบบการบริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล 

และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อน�ำเข้าสู่

การตรวจสอบรูปแบบการบริหารจัดการองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้วยหลักธรรมาภิบาล 

และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส�ำหรับการ

ตรวจสอบกลุ ่มเป้าหมายคือ ตัวแทนผู ้บริหาร 

ข้าราชการ สมาชกิสภาท้องถ่ิน และผูม้ส่ีวนได้ส่วน

เสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีศ่กึษา จ�ำนวน 

๑๐ คน ด้วยการสนทนากลุ่ม เครื่องมือคือ โครง

ร่างรูปแบบ และประเด็นสนทนากลุ่ม

	 ขั้นตอนที่ ๓	เพื่อประเมินรูปแบบการ

บริหารจัดการองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น  

ด้วยหลักธรรมาภิบาล และหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง กลุ่มเป้าหมายคอื ผู้ทรงคณุวฒุ ิเคร่ืองมอื

คือ รูปแบบ และแบบประเมิน ผู ้วิ จัยได ้ใช ้ 

ผูท้รงคณุวุฒผิูม้คีวามรูค้วามสามารถสอดคล้องกบั

วิทยานิพนธ์ ประเมินและตรวจสอบความถูกต้อง

เหมาะสม รูปแบบที่น�ำเสนอต่อสังคม เพื่อให้ผล

การวิจัยถูกต้องและน่าเชื่อถือมากขึ้น

๔.	 สรุปผลการวิจัย
	 การประเมินรูปแบบด้านความเหมาะ

สมในภาพรวมทุกๆ ด้าน ได้แก่ ความจ�ำเป็นที่ต้อง

มรีปูแบบหลกัการของรปูแบบวตัถปุระสงค์ของรปู

แบบ เป้าหมายของรูปแบบองค์ประกอบการ

บริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล และหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งรูปแบบสามารถ

น�ำไปใช้ได้จริงพบว่า ความเหมาะสมความถูกต้อง

ภาพรวม มีค่าเฉล่ีย (  = ๔.๘๙) ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D. = ๐.๑๒) แปลผลระดับความ

เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 

๙๗.๘๐ ซึ่งเป็นระดับมากที่สุด จากเกณฑ์คะแนน

ค่าเฉลี่ยระหว่าง ๔.๕๑-๕.๐๐ หมายถึง เหมาะสม

มากที่สุด 
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ผลการประเมินความสอดคล้องปรากฏว่า ผลรวม

ของคะแนนความสอดคล้อง จากการพจิารณาของ

ผู้ทรงคุณวุฒิในภาพรวมท้ังหมด (ΣR = ๖.๗๑)  

ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC = ๐.๙๕) แปลผล 

มคีวามสอดคล้อง คดิเป็นร้อยละ ๙๕.๘๕ ซึง่อยู่ใน

ระดับสูง จากเกณฑ์การยอมรับค่าดัชนีความ 

สอดคล้องที่ใช้ ๐.๕๐ ขึ้นไป

	 ผลการประเมนิความเหมาะสมความถกูต้อง 

และความสอดคล้องรูปแบบ พบว่า ประเด็นการ

ประเมนิภาพรวมทกุข้อ มคีวามถกูต้องความเหมาะ

สมและมีความสอดคล้องในภาพรวมทุกด้าน  

คดิเป็นร้อยละ ๙๖.๘๒ ท่ีเป็นเช่นนี ้อาจเป็นเพราะ

รูปแบบที่ผู ้วิจัยสร้างขึ้นได้ออกแบบการพัฒนา 

รูปแบบ ผ่านกระบวนการตรวจสอบและประเมิน

รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น ด้วยหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงที่มีประสิทธิผล โดยให้ความ

ส�ำคัญกับการด�ำเนินการตามข้ันตอนของการ

พัฒนารูปแบบและการประเมินรูปแบบ ซึ่งผู้วิจัย 

ได้ด�ำเนินการตามกระบวนการและข้ันตอนต่างๆ 

ให้ตอบสนองวตัถุประสงค์ของการวิจยั จนสามารถ

น�ำรปูแบบทีไ่ด้จากผลการวจิยัไปประยกุต์ใช้ในการ

บริหารจดัการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพือ่เพ่ิม

ประสิทธิภาพ ยกระดับคุณภาพในการปฏิบัติงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

	 ผลจากการวจัิยรปูแบบการบรหิารจดัการ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักธรรมาภิบาล

และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผู ้ วิ จัย 

ได ้สั ง เคราะห ์รูปแบบการบริหารจัดการที ่

ประกอบด้วย องค์ประกอบท่ีส�ำคัญของหลักการ

บริหารจัดการหลักธรรมาภิบาล และหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ที่มีลักษณะความสัมพันธ์

ระหว่างองค์ประกอบหรือล�ำดับก่อนหลังของ 

องค์ประกอบพบว่า องค์ประกอบของปรัชญา

เศรษฐกิจ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล  

การมีภูมิคุ ้มกันที่ดีภายใต้เงื่อนไขความรู ้และ

คุณธรรม เป็นองค์ประกอบท่ีส�ำคัญท่ีจะท�ำให ้

การบริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาลทุกด้าน  

มีความสมบูรณ์เป็นมาตรฐานยิ่งข้ึน ผู้วิจัยจึงใช้

หลักคุณธรรมของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งให้

ความส�ำคญัทางด้านจติใจ เป็นองค์ประกอบส�ำคญั

ท่ีจะท�ำให้แนวคดิหลักธรรมาภบิาลมคีวามสมบรูณ์

เป็นมาตรฐานยิง่ขึน้ เป็นการใช้คณุธรรมน�ำความรู้ 

รายละเอียดดังนี้ 

	 ๑.	 การส ่งเสริมพัฒนาความรู ้ที่ เป ็น

คุณธรรม จริยธรรม ส�ำหรับข้าราชการท้องถิ่น 

ให้มีความรู้ความรอบรู้ ความรอบคอบ มีความ

ระมัดระวังในการใช้ความรู้ให้ถูกต้องเหมาะสม 

กับสภาพท้องถิ่นตน เหมาะสมกับวัฒนธรรม 

ในสังคมที่ บุคคลเป ็นสมาชิกอยู ่ ได ้หมายถึง 

นอกจากจะส่งเสริมความรู้ท่ีใช้เฉพาะในการปฏบิติั

งานแล้ว ต้องส่งเสริมความรู ้ที่ เป ็นคุณธรรม 

จริยธรรมทางพุทธศาสนา โดยผู้วิจัยขอยกความรู้

ที่เป็นคุณธรรมส่วนหน่ึงที่สอดคล้องกับหลักธรรม

ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คอื สัปปริุสธรรม ๗ 

ธรรมของผู ้บริหาร สรุปเป็นค�ำจ�ำกัดความให้

ก�ำหนดง่ายๆ ว่า รู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล 

รู้สังคม รู้บุคคล เป็นกุศลธรรมที่ท�ำให้บุคคลเป็น 

คนดี
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	 ๒.	 การปฏิบัติ โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานทาง

สายกลางและความไม่ประมาท มีความพอเพียง  

มีความสมดุลในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

วฒันธรรมและสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวน

ได้ส ่วนเสีย การวางแผนงานที่มุ ่งส ่งเสริมให้

ข้าราชการท้องถ่ิน ปฏบิตัใินทางทีถ่กูต้องชอบธรรม 

มีความอดทนอดกลั้น ใจกว้างยอมรับฟังความคิด

เห็นผู ้อื่น เอื้ออาทรเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  

เพือ่ประสทิธิภาพในการปฏบิตังิานและการปฏบิติั

งานอย่างมีความสุข

	 ๓.	 การส่งเสริมข้าราชการท้องถ่ินให้มี

ความพากเพียร มีความอุตสาหพยายามท�ำงาน

หนัก ขยันหม่ันเพียร มีจิตส�ำนึกพ่ึงตนเอง  

ไม่เบียดเบียนผู้อื่น โดยการใช้ความสามารถและ

พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างเต็มที่ เพื่อช่วย

ตนเองให้ได้มากที่สุดและสร้างความมั่นคงให้ชีวิต

วันนี้และวันหน้า

	 ๔.	 การส่งเสริมให้ข้าราชการท้องถ่ิน

ท�ำงานด้วยจิตส�ำนกึรบัผดิชอบ กล้าท่ีจะรบัผดิชอบ

ในการกระท�ำของตน กระตอืรอืร้นในการแก้ปัญหา 

และน�ำมาปรับปรงุแก้ไข ภายใต้การมส่ีวนร่วมของ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 ๕.	 การบรรลุผลตามวัตถุประสงค ์ที่

ก�ำหนดไว้ ของงานทีไ่ด้ปฏบิตัติามแผนงานทีว่างไว้ 

เป็นการปฏบิตัหิน้าท่ีอย่างมปีระสทิธภิาพจนบรรลุ

ผลส�ำเร็จ และความส�ำเร็จน้ัน เป็นผลอันเน่ืองมา

จาก ความสามารถของหน่วยงานความพากเพียร

อตุสาหพยายาม และความซือ่สตัย์จรงิใจ ความรบั

ผดิชอบ ความมรีะเบยีบวนิยัของข้าราชการท้องถิน่

ภายใต้ความพึงพอใจและการมีส ่วนร่วมของ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพร้อมทั้งการเปิดเผยข้อมูลที่ถูก

ต้องสมบูรณ์

	 ๖.	 เป็นการประเมินผลโดยการมีส่วนร่วม

ของข้าราชการ ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีเป็นการประเมนิ

ผลโดยการมีส่วนร่วมของข้าราชการ ผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียในพ้ืนที่ทุกขั้นตอนหมายถึง หน่วยปฏิบัติ

งานต้องมีความรับผิดชอบงานท่ีด�ำเนินการอยู ่ 

ท�ำงานด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้ และการมี

ส่วนร่วมทุกขั้นตอน และน�ำมาปรับปรุงแก้ไขให้ 

ถูกต้องหรือน�ำมาเป็นปัจจัยส�ำคัญในการวางแผน

งานต่อไป

	 ๗.	 การประเมินผลที่มีความโปร ่งใส 

ตรวจสอบได้โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ 

เป็นประโยชน์ ให้ข้าราชการและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี

เข้าถึงโดยสะดวกเพื่อร่วมตรวจเสนอแนะแสดง

ความคิดเห็นได้ หลายช่องทาง 

	 ๘.	 การประเมินผลที่ผู ้รับบริการผู ้มี 

ส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจในความถูกต้อง

สมบูรณ์ เหมาะสมและความคุ้มค่าของโครงการ

กจิกรรมต่างๆ โดยองค์กรต้องส�ำรวจความพึงพอใจ

ที่หลากหลายประเภท และช่องทาง

๕.	 อภิปรายผลการวิจัย
 	 จากการศึกษาพบว่า รูปแบบการบริหาร

จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักธรรมาภิ

บาล และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเกิดขึ้นได้

มากน้อยระดับใดนั้น ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข ๒ ประการ 

ได้แก่ เงื่อนไขความรู ้และเงื่อนไขคุณธรรม โดยมี

ลักษณะเป็นคุณธรรมน�ำความรู ้ หรือความรู ้ที่เป็น

คุณธรรมจริยธรรม ดังนี้
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	 ๑.	 เงื่อนไขความรู ้ มีการวางแผนงานที ่

ส่งเสริมพัฒนาความรู ้ที่ เป ็นคุณธรรม จริยธรรม 

ส�ำหรับข้าราชการท้องถ่ินให้มีความรู ้ ความรอบรู ้  

ความรอบคอบ มีความระมัดระวังในการใช้ความรู้ให ้

ถูกต ้องเหมาะสมกับสภาพท้องถ่ินตนเหมาะสม 

กับวัฒนธรรมในสังคมท่ีบุคคลเป็นสมาชิกอยู ่ ได ้ 

สอดคล้องกบังานวจิยัของ Kouzes & Posner๙ ทีพ่บว่า 

ผู้น�ำต้องส่งเสริมพัฒนาความรู ้ และแนวคิดในการ

ท�ำงานแก่บุคลาก รเพ่ือให้การท�ำงานประสบความ

ส�ำเร็จ และสอดคล้องกับแนวคิดของ Likert๑๐  

ที่ได้เสนอไว้ว่า การบริหารที่จะประสบความส�ำเร็จ 

ผู้น�ำจะต้องเป็นผูใ้ห้ความส�ำคญัในการพฒันาผูใ้ต้บงัคับ

บัญชาหรือผู้ร่วมงานให้ได้รับการฝึกอบรม เพื่อให้การ

ท�ำงานมีผลผลติ และประสบความส�ำเรจ็ตามเป้าหมาย 

และจากการศึกษาพบว่า ผู ้บริหารท้องถ่ินทุกท่าน 

ล้วนให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาบุคลากรด้วยการ 

เสริมสร ้างความรู ้  และคุณธรรมให ้กับบุคลากร 

เพื่อผลสัมฤทธ์ิของงานและสอดคล ้องกับบุษรา  

วงค์รักศักดิ์๑๑ ที่พบว่า ด้านมุ่งสร้างความรู้ต้องส่งเสริม

๙ Kouzes, J. M., & Posner, B. Z., The Leadership Challenge, (San Francisco : Jossey Bass, 

2004), p. 21.
๑๐ Likert Rensis, R., New Patterns of Management, (New York : McGraw-Hill Book Company, 

1961), p. 223. 
๑๑ บุษรา วงศ์รักศักดิ์, “ภาวะผู้น�ำการบริหารงานท้องถิ่นไทยสู่ความเป็นเลิศ”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎี

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง), ๒๕๕๕.
๑๒ พระครวูชริคณุพพิฒัน์, “การบรูณาการหลกัธรรมาภบิาลเชิงพุทธในการบรหิารจดัการภาครฐั”, วารสาร

สถาบันวิจัยพิมลธรรม, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๙) : หน้า ๔๖.
๑๓ วีระศักดิ์ สมยานะ, “คุณธรรมของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาธุรกิจชุมชน ประจ�ำองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม่”, วารสารการจัดการ คณะวิทยาการจัดการ, ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๕ (ธันวาคม 

๒๕๕๕) : หน้า ๖๘.

คุณธรรมความรู ้แนวคิด วิธีการท�ำงาน คอยเป็นที่

ปรึกษาให้บุคคลากร กระจายข่าวสารในการท�ำงาน 

เพื่อเสริมสร้างความรู ้พื้นฐานคุณธรรมให้บุคลากร 

และประชาชน ทั้งนี้ต้องเล็งเห็นความส�ำคัญของการ

พัฒนาความรู ้ของบุคลากรเป ็นอันดับแรก ดังที่ 

พระครูวชิรคุณพิพัฒน์๑๒ ศึกษาพบว่า การบูรณาการ

ตามกรอบการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลจะต้อง

มองในแง่ของคุณลกัษณะของผูป้กครองทีป่ระกอบด้วย

หลักธรรมหรือประกอบด้วยภาวะผู้น�ำเป็นพื้นฐาน

	 ๒.	 เ งื่ อน ไข คุณธรรม การวางแผน ท่ี 

มุ่งส่งเสริมให้ข้าราชการท้องถิ่นปฏิบัติในทางที่ถูกต้อง 

ชอบธรรมมีความอดทนอดกลั้น ใจกว้างยอมรับฟัง

ความคิดเห็นผู้อื่น เอื้ออาทรเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม

การด�ำเนินการทีมุ่ง่ส่งเสรมิข้าราชการท้องถิน่ให้มคีวาม

พากเพยีรมคีวามอตุสาหพยายามท�ำงานหนกัขยนัหมัน่

เพยีรมจีติส�ำนกึพึง่ตนเอง ไม่เบยีดเบยีนผูอ่ื้นสอดคล้อง

กบัวีระศักดิ ์สมยานะ๑๓ ทีพ่บว่า ประเภทของคุณธรรม

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความเหมาะสม 

ในการน�ำไปประยกุต์ใช้กบัการบริหารจดัการของ อบต. 
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อันเป็นเงื่อนไขที่จ�ำเป็นของการบริหารองค์กร อบต. 

ความโปร่งใสคือ คุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริตอดทน 

อดกล้ัน รับฟังความคิดเห็น เอื้ออาทร ส่วนคุณธรรม

ความเอื้อเฟื ้อเผื่อแผ่มีการน�ำไปประยุกต์ใช้ ๙๕ 

เปอร์เซ็นต์ ส่งผลต่อการยกระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึน

โดยที่ความขยันหมั่นเพียร ความสามารถพึ่งตนเองได้

คือ การที่คนสามารถช่วยเหลือตนเองได้โดยไม่เป็น

ภาระของคนอืน่มากเกนิไปในทกุด้าน โดยมคีวามสมดลุ

ความพอดีในชีวิตและต้องสอดคล้องกันระหว่าง

เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจ สังคม

และวัฒนธรรม ดังนั้นการพึ่งตนเองเป็นการเสริมสร้าง

แรงงานให้ด�ำรงชีวิตได้ด้วยตนเอง เป็นการจัดการกับ

ชีวิตให้เหมาะสมกับสิ่งต่างๆ เช่น คน สังคม ธรรมชาติ 

โดยไม่มุ่งเน้นในการแข่งขัน แต่มุ่งความเป็นอิสระ ช่วย

เหลอืเกือ้กลูกนั การพึง่ตนเองเป็นการมองปัญหาต่างๆ

และค่อยตัดสินใจแก้ไขด้วยตนเอง นอกจากนี้การพึ่ง

ตนเองไม่ได้หมายถึงคนๆ เดียวหรือกลุ่มเดียวจะพึ่ง

ตนเองได้โดยสมบูรณ์ต้องพึ่งกลุ่มอื่นด้วย

๖. 	ข้อเสนอแนะ
	 ๑.	 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

		  ๑.๑	 ควรส่งเสรมิสนบัสนนุให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือข้าราชการท้องถิ่น 

มีความรู ้ความเข้าใจในการบริหารจัดการที่ดี  

และน�ำแนวคิดหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ผสมผสานกับแนวคิดหลักธรรมาภิบาล โดยใช้

เงื่อนไขคุณธรรม และความรู ้ที่ เป ็นคุณธรรม 

จรยิธรรมของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง เป็นปัจจยั

สนับสนุนให้หลักธรรมาภิบาลมีความสมบูรณ์เป็น

มาตรฐานยิ่งขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่เป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนที่มารับบริการ

		  ๑.๒	 ควรน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงไปประยกุต์ใช้ในการบรหิารจัดการองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกระดับ ทุกส่วนราชการ  

และทุกกิจกรรม ด้วยการบริหารจัดการที่มีการ

ปฏิบัติ โดยตั้งอยู ่บนพื้นฐานทางสายกลางและ

ความไม่ประมาทมีความพอเพียง โดยเฉพาะด้าน

การพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยจัดสรรก�ำลัง

บคุลากรทีเ่หมาะสมเกดิประสทิธภิาพในการท�ำงาน 

ด้านทรพัยากรท่ีมอียูใ่นองค์กร โดยการคดัเลอืกใช้

วัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยี ระบบสื่อสารสนเทศที่มี

ประสิทธภิาพประหยดัและคุม้ค่า เหมาะสมกบัการ

ใช ้งานและศักยภาพของเจ ้าหน ้าที่ท ้องถิ่น  

และพัฒนาบุคลากรขององค ์กรให ้สามารถ 

พึ่งตนเองได้เพื่อที่จะใช้ความสามารถและพัฒนา

ศักยภาพของตนเองอย่างเต็มท่ี ใช ้ชี วิตปกติ 

เรียบง่ายตามก�ำลังความสามารถตนเอง ไม่ฟุ้งเฟ้อ

เพื่อเป็นแบบอย่างขยายสู่ชุมชนต่อไป ซึ่งจะส่งผล

ต่อการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ

		  ๑.๓	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถน�ำไปทดลองใช้อย่างเต็มรูปแบบ หรือน�ำ

ไปปรับประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมของบริบท

และความพร ้ อมของท รัพยากร  เพื่ อ เ พ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารของหน่วยงานหรือ 

เจ้าหน้าที่ขององค์กรตามสมควรในแต่ละองค์กร 

เป็นแนวทางสร้างแรงจูงใจ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการบรหิารจัดการ และเข้าร่วมโครงการประกวด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการ

ท่ีดีของส�ำนักงานการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร



12 ธรรมทรรศน์ ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๒ ประจ�ำเดือน พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๐

ปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักปลัดส�ำนักนายก

รัฐมนตรี

	 ๒.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับวิจัยครั้งต่อไป

		  ๒.๑	 นอกจากการใช ้หลั กของ

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงผสมผสานหรอืเป็นปัจจัย

สนบัสนนุให้หลกัธรรมาภบิาลมคีวามสมบรูณ์ยิง่ขึน้

ควรจะศึกษาและพฒันารปูแบบการบรหิารจดัการ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยน�ำหลกัการบรหิาร

จัดการตามแนวคิดของประเทศทางตะวันออกมา

ปรบัใช้ ควบคูกั่บการบรหิารจดัการตามแนวคดิของ

ประเทศตะวนัตก กล่าวอกีอย่างหนึง่คอืผสมผสาน

แนวคิดการบริหารจัดการทางตะวันออกและทาง

ตะวันตกเข้าด้วยกัน หรือผสมผสานการบริหาร

จัดการที่ให้ความส�ำคัญกับด้านจิตใจ (ตะวันออก) 

กับด้านวัตถุ (ตะวันตก) เข้าด้วยกัน โดยเฉพาะ

หน่วยงานและบุคลากรของหน่วยงาน อาจน�ำการ

บริหารจัดการแนวทางคุณธรรม แนวทาง 

ทศพิธราชธรรม แนวทางการบริหารจัดการ 

บ้านเมืองที่ดี แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

แนวทางท่ียึดคนเป็นศูนย์กลางและด�ำเนินงานใน

ลักษณะเครือข่ายทั้งหมดนี้ จะมีส่วนช่วยท�ำให ้

แนวโน้มการบริหารจัดการของไทยในอนาคต  

โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีม่ทีศิทางที่

ชัดเจนเป็นระบบมั่นคง และยั่งยืนถือเป็นแนวทาง 

(Guideline) มรรควิธี (Means) ยุทธศาสตร์หรือ

กลยุทธ์ (Strategy) ที่น�ำไปสู่จุดหมายปลายทาง

สูงสุด (Ultimate Goal) คือประเทศชาติและ

ประชาชน เป็นสุขอย่างมั่นคง ยั่งยืน

		  ๒.๒	 ควรมีการวิจัยและพัฒนา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบความส�ำเร็จ

ในการบริหารจัดการจนได้รับรางวัลการบริหาร

จัดการที่ดี เพื่อประโยชน์ในการเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการปฏบิตัขิองหน่วยงานและข้าราชการท้องถิน่

บรรณานุกรม

๑. 	ภาษาไทย

 	 (๑) หนังสือ :

ปธาน สุวรรณมงคล. การบริหารงานภาครัฐกับการสร้างธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน 

พระปกเกล้าแก่นจันทร์, ๒๕๕๘.

ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. คู่มอืการจดัระดับการก�ำกับดูแลองค์การภาครฐัตามหลัก

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating). 

กรุงเทพมหานคร : พรีเมียร์โปร, ๒๕๕๒.

ส�ำนักคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน. กฎหมาย (ระเบียบเกี่ยวกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครอง, ๒๕๕๗.
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	 (๒) วารสาร :

คะนอง โสดา. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต�ำบลป่าหวายนั่ง  

อ�ำเภอบ้านฝาง จงัหวดัขอนแก่น”. วารสารวชิาการธรรมทรรศน์, ปีที ่๑๕ ฉบบัที ่๓ (พฤศจิกายน 

๒๕๕๘-กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙).

พระธนนนัท์ ฐานตุตฺโร (ชยัชาต)ิ. “การบริหารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงโรงเรียนมธัยมศกึษา 

สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์”. วารสารวิชาการธรรมทรรศน,์ ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๑ 

(มีนาคม-มิถุนายน ๒๕๕๙).

พระครูวชิรคุณพิพัฒน์. “การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธในการบริหารจัดการภาครัฐ”. วารสาร

สถาบันวิจัยพิมลธรรม, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๙).

วีระศักดิ์ สมยานะ. “คุณธรรมของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาธุรกิจชุมชนประจ�ำองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม่”. วารสารการจัดการ คณะวิทยาการจัดการ,  

ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๕ (ธันวาคม ๒๕๕๕).

	 (๓) วิทยานิพนธ์/ดุษฎีนิพนธ์/สารนิพนธ์/รายงานการวิจัย :

บุษรา วงศ์รักศักดิ์. “ภาวะผู้น�ำการบริหารงานท้องถ่ินไทยสู่ความเป็นเลิศ”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎี

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, ๒๕๕๕.

	 (๔) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ :

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาต.ิ แหล่งที่มา : http://www.nesdb.go.th. [๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗].
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