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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาและความต้องการสร้างความมั่นคงในชีวิตของคน

ไร้สัญชาติในชุมชนชายแดนไทย-ลาว ริมแม่น�้ำเหือง จังหวัดเลย 2) วิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ 

ส่งผลต่อรูปแบบการสร้างความมั่นคงในชีวิตของคนไร้สัญชาติในชุมชนชายแดนไทย-ลาว ริมแม่น�้ำเหือง  

จังหวัดเลย 3) ค้นหารูปแบบการสร้างความม่ันคงในชีวิตของคนไร้สัญชาติในชุมชนชายแดนไทย-ลาว 

ริมแม่น�้ำเหือง จังหวัดเลย และ4) ยืนยันรูปแบบการสร้างความมั่นคงในชีวิตของคนไร้สัญชาติในชุมชน

ชายแดนไทย-ลาว ริมแม่น�้ำเหือง จังหวัดเลย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method)

	 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชีวิตคนไร้สัญชาติ คือ 1) ปัญหาการละเมิดสิทธิความเป็น

มนุษย์ของผู้ไร้สัญชาติและครอบครัว ได้แก่ การถูกเอาเปรียบค่าจ้างจากนายจ้างปัญหาสุขภาพกาย 

และสุขภาพจิต ในการด�ำรงชีวิตการถูกตีตราจากสังคมให้เป็นกลุ่มคนสร้างปัญหาแก่ชุมชนและความ

ต้องการสร้างความมั่นคงของคนไร้สัญชาติ คือ 1) ต้องการจัดตั้งกลุ่ม กลุ่มออมทรัพย์ เพื่อสร้างสวัสดิการ

และสร้างรายได้ให้กลุ่มคนไร้สัญชาติ 2) ต้องการให้ภาครัฐยอมรับการจัดตั้งกลุ่มเพื่อประโยชน์ในการ

จัดการข้อมูลต่างๆ ของคนไร้สัญชาติ ได้ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อความม่ันคงในชีวิตของคนไร้สัญชาติ 

ได้แก่ 1) อิทธพิลทางตรง ได้แก่ สทิธทิางกฎหมาย สทิธทิางสงัคม และสทิธด้ิานการเมอืง มค่ีาสมัประสทิธิ์

อิทธิพลเท่ากับ 1.09, 0.45 และ 0.39 ตามล�ำดับ 2) อิทธิพลทางอ้อม คือ สิทธิทางการเมืองมีอิทธิพลทาง

อ้อมต่อการสร้างความมัน่คงในชีวิตของคนไร้สญัชาต ิผ่านสทิธทิางกฎหมายและผ่านสทิธทิางสงัคมเท่ากบั 

-0.45 3) อิทธิพลรวมมี 3 ปัจจัย คือ สิทธิทางการเมือง สิทธิทางกฎหมาย และสิทธิทางสังคม  
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มีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลเท่ากับ 0.99, 0.79 และ -0.45 ตามล�ำดับ เม่ือพิจารณาจากค่าสัมประสิทธ์ิ 

การพยากรณ์ พบว่า ตัวแปรทั้งหมดที่น�ำมาศึกษาสามารถร่วมกันอธิบายความมั่นคงในชีวิตของคน 

ไร้สัญชาติได้ร้อยละ 99
	

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบการสร้างความมั่นคง; คนไร้สัญชาติ	

Abstract

	 	 The objectives of this research were to: 1) study the problems and needs for 

life security building of nationalityless people in Thailand-Laos along Huang river in Loei 

province, 2) analyze of effecting factors that affected the model of life security of  

nationalityless people in Thailand-Laos along Huang river in Loei province, 3) identify the 

model for building life security of nationalityless people in Thailand-Laos along Huang 

river in Loei province, and 4) confirm the model of life security of nationalityless people 

in Thailand-Laos along Huang river, Loei province. The mixed methods were applied.

	 The results of the study were as follows: The problems of the nationalityless 

people were the violation of human being of the nationalityless people and their families 

such as being exploited wage of the employers, physical and mental health problems, 

and being the group of people that had been social forced as community problems. 

Besides, the needs for life security building were (1) formulating the saving groups for 

welfares and income, and (2) being accepted by the government sector in formulating 

groups for the benefits in information management. The factors that affecting life  

security of nationalityless people were: (1) direct influences such as legal rights, social 

rights, and political right of the influence coefficient of 1.09, 0.45 and -0.39, respectively, 

(2) indirect political influences such as exercised indirectly to life security of nationalityless 

people through legal rights and social rights equal to -0.45. (3) There were 3 factors 

namely the political rights, legal rights and social rights as the influence coefficient  

of 0.99, 0.79 and -0.45, respectively. All variables could predict life security of the  

nationalityless people at the percentage of 99.

Keywords: A Model of Security Building; Nationalityless People 
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1. 	บทน�ำ
 	 ส� ำนักงานข ้าหลวงใหญ ่ ผู ้ ลี้ ภัยแห ่ ง

สหประชาชาติ (Kosananon, 2013 : 76-85)  

ให้นิยาม “คนไร้รัฐตามกฎหมาย” (De Jure  

Stateless) ว่าคือผู ้ ท่ีไม่ได้ถูกนับรวมว่าเป็น  

“คนชาติ” (Nationals) โดยกฎหมายของรัฐ 

ใดๆ เลย และถึงอย่างไรก็ตามมีคนจ�ำนวนหลาย

ล้านคนบนโลกใบนี้ ท่ี เป ็น “คนไร ้รัฐตามข้อ 

เท็จจริง” (De Facto Stateless) เน่ืองจากเป็น 

ผู้พลัดถิ่นที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศตนเอง

ได้หรือไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติของตนเองได้ 

หรืออยูร่ะหว่างการรอพสูิจน์สญัชาต ิคอื แม้จะเป็น

พลเมืองของรัฐแต่ก็ไม่ได้รับการปกป้องคุ้มครอง

จากรัฐคนส ่วนหนึ่ งของกลุ ่มเหล ่านี้จึ ง เป ็น  

“คนไร้สัญชาติ” (Nationality Less) แต่มิได้ไร้รัฐ

ทั้งน้ีก็เพราะภาวะไร้รัฐและไร้สัญชาติมักมาจาก

การเลือกปฏิบัติจากรัฐในการพิจารณาให้สัญชาติ

ต่อคนในรัฐตนเอง จึงท�ำให้คนไร้รัฐมีความเป็นอยู่

ในสภาพเปราะบางและมีโอกาสสูงท่ีจะถูกเอารัด

เอาเปรียบ ถูกแสวงหาประโยชน์ และถูกเลือก

ปฏบิตัภิาวะคกุคามความมัน่คงในชวีติ และท่ีส�ำคญั

ในระดับปัจเจกบุคคล คือ การขาดสิทธิขั้นพื้นฐาน

ในการด�ำรงชีวิตอย่างเป็นปกติเกือบทุกด้าน ได้แก่ 

1) สิทธิในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย  

2) สิทธิในการรักษาพยาบาลและบริการ 3) สิทธิ

ในการท�ำงาน และได้รับการคุ ้มครองแรงงาน 

ตามกฎหมาย 4) สิทธิในการศึกษา 5) สิทธิในการ

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และ 6) สิทธิในการ 

เข้าถึงคุณภาพชีวิตของมนุษย์อื่นๆ ได้แก่ สิทธิใน

การเดินทางออกนอกพื้นที่ที่อาศัยอยู่สิทธิในการ

เคล่ือนไหว สิทธิในการก่อต้ังครอบครัวตาม

กฎหมาย และสิทธิในการครอบครองทรัพย์สิน 

ซึ่งถ้าจะกล่าวแล้วสิทธิต่างๆ เหล่านี้ เป็นสิทธ ิ

ขัน้พืน้ฐานที่มนษุย์เกดิมาพร้อมกบัความเท่าเทยีม

กนัในแง่ศกัด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์เป็นสทิธทิีพ่ลเมอืง

ของรัฐสามารถกระท�ำภายใต้กรอบของกฎหมาย

บ้านเมืองของสังคม (Onruang, 2013 : 214)

	 Wongboonsin (2010 : 2-5) กล่าวว่า 

ภาษาราชการของรัฐไทย เรียกกลุ ่มคนไร้รัฐ 

ไร้สัญชาติ และไร้รากเหง้าว่า “คนไม่มีสัญชาติ

ไทย” หรือ “คนไร้ฐานะทางทะเบียน” โดยคน 

เหล่านี้จะถูกสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นคนต่างด้าว

เข้าเมืองผิดกฎหมายเพราะไม่มีเอกสารแสดง

สถานะบคุคลของตนเองคนทีถ่กูจดัระบบทะเบยีน

บคุคลในท่ีนีม้หีลากหลายกลุ่มและถกูนบัจดบนัทึก

ในหลายวาระ ตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละ

ช่วงขณะที่ Archswanitchakul (2003 : 10-16) 

แบ่งคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ ไร้รากเหง้า ออกเป็น 4 

กลุ่มใหญ่ คือ 1) ชนกลุ่มน้อย 2) คนไร้รากเหง้า

หรอืคนทีไ่ม่มสีถานะในทะเบยีนราษฎร 3) แรงงาน

ข้ามชาตจิากสามประเทศเพือ่นบ้าน (พม่า กมัพชูา

และลาว) และ 4) ผู้อพยพลี้ภัยจากประเทศพม่า

โดยให้ค�ำจ�ำกัดความของค�ำว่า คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ

ไร้รากเหง้า ว่าหมายถึง บุคคลที่ยังไม่มีสถานะทาง

ทะเบียนราษฎร หรือคือประชากรกลุ่มที่ได้รับการ

ส�ำรวจว่าคอืคนไร้รฐั ไร้สญัชาตทิีอ่ยูใ่นประเทศไทย

มานานแต่ยังไม่ได้รับการจัดท�ำทะเบียนบุคคล 

ส่วนใหญ่คือ ชนกลุ่มน้อยที่ตกส�ำรวจจากกรมการ

ปกครองท่ีอาจเกิดในประเทศไทยหรืออยู ่ ใน

ประเทศไทยมานานแล้ว และมีจ�ำนวนหนึ่งเป็น 
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คนไทยแต่ไม่มีเอกสารรับรองตน โดยรัฐบาล

ประกาศ “ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะ

และสทิธบิคุคล” เพือ่แก้ไขปัญหาสถานะบคุคลของ

คนหลายกลุ่มที่อยู่ในประเทศไทยมานาน รวมทั้ง

บตุรหลานทีเ่กดิขึน้ในภายหลงั ซึง่คาดว่ามอียู่หลาย

แสนคน กรมการปกครองได้เริม่ส�ำรวจบคุคลทีไ่ม่มี

สถานะบคุคลหรอืคนไร้รฐั ไร้รากเหง้า โดยเริม่จาก

การส�ำรวจนักเรียนนักศึกษาท่ีไม่มีหลักฐานทาง

ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยร่วมกับ

กระทรวงศกึษาธกิาร ตัง้แต่วันที ่1 กรกฎาคม 2548 

เพื่อใช้เป็นข้อมูลจัดท�ำเลขประจ�ำตัว 13 หลักด้วย

ที่ขึ้นต้นหลักแรกด้วยเลข “0” โดยการส�ำรวจก็ยัง

ท�ำต่อเนือ่งอยูจ่นถงึปี 2554 พบว่า จ�ำนวนของคน

ไร้รฐั เมือ่เดอืนมถินุายน 2553 มรีวม 210,182 คน

ประชากรกลุ ่มน้ีส ่วนใหญ่อาศัยอยู ่ในจังหวัด

ชายแดนทางภาคเหนือ ภาคตะวันตก ภาคอีสาน

และภาคใต้ตอนบน จังหวัดที่มีประชากรกลุ่มนี้อยู่

มากที่สุด 5 จังหวัดแรก คือ เชียงราย เชียงใหม ่

ตาก กาญจนบุรี และระนองตามล�ำดับ

	 Department of Employment Ministry 

of Labour (2014 : 16) ได้ระบุจ�ำนวนแรงงาน 

ที่เป็นคนต่างชาติในไทย มีจ�ำนวน 1,339,834 คน 

ในจ�ำนวนน้ีเป็นแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน 

(กมัพชูา เมยีนมาร์ และลาว) ประมาณ 1.18 ล้านคน 

ทั้งนี้ไม่รวมยอดการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ 

ที่จดทะเบียนในศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงาน

ต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)  

ทั่วประเทศ ดังนั้น แรงงานข้ามชาติซึ่งถือเป็นกลุ่ม

ที่มีความเสี่ยงสูงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ในขณะทีพ่ระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ตลอดจนพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2551 (ฉบับที ่3) และฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2553) 

ยงัมไิด้ประกันสทิธแิรงงานขัน้พืน้ฐานให้ครอบคลมุ

ถึงแรงงานข้ามชาติ ท�ำให้แรงงานกลุ่มนี้ได้ค่าจ้าง

ต�ำ่กว่ามาตรฐานแรงงานข้ันต�ำ่ ไม่มวีนัหยดุประจ�ำ

สัปดาห์ ไม่มีวันลา ไม่มีหลักประกันสุขภาพใดๆ 

ตลอดจนไม่ได้รบัสทิธปิระโยชน์จากกองทนุประกนั

สงัคม และกองทนุเงนิทดแทน คนกลุม่นีจ้ะต้องซือ้

สิทธิบัตรประกันสุขภาพของแรงงานข้ามชาติเอง 

ไม่มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานหรือนัดหยุดงาน  

การยื่นข้อร้องเรียนต่อนายจ้างเส่ียงต่อการถูกเลิก

จ้างหรือส่งกลับประเทศต้นทาง สอดคล้องกับ 

National Human Rights Commission (2015 : 

13-14) ที่กล่าวถึงข้อท้าทายหรือปัญหาใหม่ๆ  

ทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย เช่น การทีส่งัคมไทยก�ำลงั

จะก้าวเข้าสู่การเป็น “สังคมผู้สูงอายโุดยสมบรูณ์” 

ในอกี 10 ปีข้างหน้า ปัญหาการเคลือ่นย้ายคนข้าม

พรมแดน ทัง้ทีเ่ป็นแรงงาน ผูล้ีภ้ยั ผูแ้สวงหาโอกาส

ทางเศรษฐกิจ รวมถึงกระบวนการอาชญากรรม

ข้ามชาติของการค้ามนุษย์ ตลอดจนการลงทุน 

ของธุรกิจข้ามพรมแดน ล้วนก่อให้เกิดการละเมิด

สทิธมินษุยชนทีม่แีนวโน้มเพ่ิมสงู และซบัซ้อนมาก

ยิ่งขึ้น

	 สิ่งท่ีเป็นปัญหาท้าทายการเป็นสังคม

สวัสดิการของไทยอย่างหนึ่งก็คือ บุคคลที่มีปัญหา

สถานะทางกฎหมาย ได้แก่ กลุ่มคนไร้สัญชาต ิ 

กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มคนไทยพลัดถ่ิน (ผู้ท่ีตกหล่น 

ในทะเบยีนราษฎรไม่ได้ด�ำเนนิการแจ้งเกดิผู้สญูเสยี

หลักฐานทางทะเบียนราษฎร์ คนไร้รากเหง้า 

ไม่สามารถจดจ�ำเรือ่งราวของตนเองได้) ข้อท้าทาย
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ของคนกลุ่มนี้ก็คือ การตีความทางกฎหมายในมิติ

ความมั่นคงของประเทศท่ีผูกติดกับดินแดน  

แต่ไม่ได้ค�ำนึงถึงความมั่นคงของมนุษย์ที่อาศัยอยู่

ในพื้นที่ดังกล่าว ส่งผลให้การแก้ไขปัญหามีความ

ละเอยีดอ่อนเพราะต้องค�ำนึงถึงหลกัสทิธมินุษยชน

สากลร่วมด้วย การขาดการรับรองความเป็น

พลเมือง ประเด็น ท่ี เกี่ ยวข ้องกับคนกลุ ่มนี ้ 

คือ การขาดหลักฐานที่แสดงสถานะของบุคลากร 

ไม่มีใบสูติบัตร การไม่มีหลักฐานใบทะเบียนบ้าน 

จึงส ่งผลต่อการไม่ได ้รับสิทธิและโอกาสทาง 

การศึกษา การประกอบอาชีพ การได้รับค่าจ้าง 

ทีไ่ม่เป็นธรรม การถูกเอารัดเอาเปรยีบจากนายจ้าง  

และเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ง่าย การไม่สามารถแสดง

สถานะและตัวตนได้ต่อสังคมและกลายเป็นคน 

ชายขอบทางสังคม การขาดโอกาสท่ีจะเข้าถึง

บริการพื้นฐานของรัฐในทุกด้านรวม ทั้งกลายเป็น

บุคคลท่ีลักลอบเข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  

	 ดงันัน้ จงึสามารถกล่าวได้ว่า ปัญหาส�ำคญั

ที่ก่อให้เกิดการเป็นผู้ลี้ภัย จนกลายเป็นคนไร้รัฐ 

หรือกลายเป็นแรงงานต่างด้าว ซึ่งควรพิจารณา

อย่างยิ่งก็คือ กระบวนการแก้ไขปัญหาของ

ประเทศไทยที่เก่ียวเนื่องกับผู้ลี้ภัย การอพยพคน 

ไร้รฐั รวมถงึแรงงานต่างด้าว นอกจากจะอยูภ่ายใต้

กรอบกฎหมายคนเข้าเมืองและกฎหมายการ

ท�ำงานของคนต่างด้าว ที่มองผู้ไม่มีสัญชาติไทย 

หรือไม่มีพยานหลักฐานยืนยันให้เชื่อได้ว่า เป็นผู้มี

สัญชาติไทยเป็นคนต่างด้าวแล้วการจัดการปัญหา

เหล่านี้ยังมีลักษณะรวมศูนย์อ�ำนาจ ทั้งด้านการ

ก�ำหนดนโยบาย การปฏบิตักิาร และการจดัการอยู่

ที่ระบบราชการ โดยไม่ได้ให้ความสนใจกับการมี

ส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ อย่างเพียงพอ อีกท้ัง

การบริหารจัดการยังถูกน�ำไปผูกโยงกับประเด็น

ความมั่นคงแห่งชาติเป็นด้านหลักพร้อมกับละเลย

ที่จะให้ความใส่ใจกับความมั่นคงของมนุษย์ที่เป็น

เรื่องที่ควรให้ความสนใจไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน

	 จากรายงานของ Associat ion of  

Non-Stateless People in the Tha Li District  

Chiang Khan Distric (2013 : 18-19) พบว่า  

คนไร้สัญชาติที่ เข ้าร ่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย 

จ�ำนวน 2,320 คน ส่วนมากเกิดจากการอาศัยอยู่

ในพื้นที่เดิม แต่เมื่อมีการแบ่งเขตการปกครอง 

จากรัฐอารักขา ท�ำให้ประชาชนลาวถูกมองข้าม

เพราะเป็นพ้ืนทีแ่นวพรมแดน ซ่ึงผู้น�ำรัฐชาติมกัจะ

ให้ความส�ำคัญกับพื้นที่มากกว่าคนท่ีอยู่ติดพื้นที่ 

และเมือ่ระยะเวลาผ่านไปได้เกดิการอพยพ เพือ่เข้า

มาท�ำกินของคนรัฐไทยและท้องถิ่น เริ่มมีความ

เจริญมากขึ้น ยิ่งท�ำให้คนไร้รัฐถูกกดทับฐานะทาง

กฎหมายมากขึ้น สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

รัตนา โตสกุล (Thosakul, 2009 : 45-46) ที่ได้

อธิบายให้เห็นว่า เขตพรมแดนของชาติมีความ

เชื่อมโยงกับกระบวนการสร้างความเป็นชาติ  

(Nationhood) อย่างชัดเจน และไม่สามารถแยก

ออกจากกันได้ รวมทั้งมีการผลิตวาทกรรมหรือสิ่ง

ทีเ่รยีกว่า ความรู้ ความจริง เกีย่วกบัการสร้างความ

คดิในเรือ่งความเป็นชาติ และการสร้างสถาบนัทาง

สังคมในการร่วมกัน สร้างส�ำนึกของความเป็นชาติ

ให้เกดิขึน้ภายในอาณาบรเิวณพรมแดนทีม่ขีอบเขต

แดนก�ำหนดตายตัว (Fixed Boundary) พรมแดน

ชาติจึงเป็นรูปธรรมทีช่ดัเจนอย่างยิง่ มคีวามหมาย

และความส�ำคัญต่อการสร้างส�ำนึกแก่พลเมือง 
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ในเรือ่งความเป็นชาต ิซึง่เมือ่มคีนตัง้ค�ำถามผ่านส่ือ

ว่า “คนไทยหรือเปล่า” ยิ่งเป็นการตอกย�้ำให้เห็น

ว่าเขตแดนหรือพื้นที่คือความจริง พลเมืองเป็น 

เรื่องรองที่ต ้องรอวันพิสูจน์ความเป็นพลเมือง 

ในเขตแดนหรือในรัฐนั้นๆ ดังนั้น คนที่ถูกประทับ

ว่า “ไมใ่ช่คนไทย” จงึกลายเป็นคนอืน่ในพรมแดน 

รัฐชาติไทยไป

	 จากผลการวิจัย เอกสารต่างๆ ที่ผ่านมา

พบว่า มีการศึกษาเรื่องของคนไร้รัฐคนชายขอบ  

คนตามแนวตะเข็บชายแดน คนไร้สัญชาติอยู่บ้าง 

แต่ก็มีเป็นจ�ำนวนไม่มากนัก ทั้งนี้เนื่องจากทั้งใน

เร่ืองของกลุ่มคนดังกล่าว มักปรากฏจ�ำนวนตาม

หลักฐานของรัฐน้อย ท�ำให้การเข้าถึงล�ำบากและ

กลัวการถูกจับกุมการส่งกลับประเทศ การจับกุม

เข้าศูนย์ผู ้อพยพ จึงยิ่งท�ำให้เขากลายเป็นคน 

กลุม่น้อยทีไ่ม่มเีสถยีรภาพทางสงัคม และยงัไม่มผีล

การวิจัยจากหน่วยงานใดเลย ท่ีจะกล่าวถึงการ

สร้างหรือการค้นหารูปแบบ เพื่อท่ีจะสร้างความ

มั่นคงให้กับกลุ่มคนกลุ่มนี้ เพื่อให้เขาได้มีคุณภาพ

ชวีติทีด่ทีีเ่ป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานของปถุชุนทีค่วรได้รับ 

เมื่อเขาต้องอาศัยอยู่บนพื้นแผ่นดินใดแผ่นดินหนึ่ง 

โดยเฉพาะกลุ ่มคนชายขอบที่ถูกตีตราให้เป็น 

ผู้ก่อให้เกิดความยุ่งยากบนแผ่นดินอาศัย ทั้งๆ ที่ 

ในความเป็นจริงแล้ว การเข้าไปท�ำงานในสังคม 

ของเขากลับเพ่ิมมูลค่าให้กับเศรษฐกิจฐานรากให้

เจริญรุ่งเรือง ซึ่งเมื่อเกิดการตีตราก็ยิ่งท�ำให้เขาถูก

จองจ�ำด้วยวาทกรรมทางสังคม ก็ยิ่งส่งผลให้เหลือ

พื้นที่ทางสังคมลดน้อยลง

	 ดงัน้ัน ในการศกึษารูปแบบการสร้างความ

มั่นคงในชีวิตของคนไร้สัญชาติในชุมชนชายแดน

ไทย-ลาว ริมแม่น�้ำเหือง จังหวัดเลย จึงเป็นการ

ศึกษาเพื่อค้นหาบริบทของการเข้าสู่ความเป็นคน

ไร้สัญชาติในชุมชนชายแดน บริเวณแม่น�้ำเหือง 

ตามแนวพรมแดนไทย และเป็นการศึกษาเพื่อ

ค ้นหารูปแบบการสร้างความมั่นคงให้กับคน 

ไร้สัญชาติ โดยพิจารณาผลกระทบต่อความมั่นคง

ในชีวิตของคนไร้สัญชาติ โดยเฉพาะในประเด็น 

การสร้างทางเลอืกการพฒันาสงัคมในรปูแบบต่างๆ

เพื่อสร ้างรูปแบบที่ เหมาะสมของสังคมคน 

ไร้สัญชาติ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการท�ำงาน 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือขจัดภาวะไร้สัญชาติ 

ของคนบนผืนแผ่นดินไทยต่อไป

2.	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาปัญหาและความต้องการ

สร้างความมัน่คงในชวีติของคนไร้สัญชาติในชมุชน

ชายแดนไทย-ลาว ริมแม่น�้ำเหือง จังหวัดเลย

	 2.	 เพือ่วเิคราะห์ปัจจยัเชงิสาเหตุทีส่่งผล

ต่อรูปแบบการสร้างความมั่นคงในชีวิตของคน 

ไร้สญัชาติในชมุชนชายแดนไทย-ลาว ริมแม่น�ำ้เหอืง 

จังหวัดเลย

	 3.	 เพื่อค้นหารูปแบบการสร้างความ

มั่นคงในชีวิตของคนไร้สัญชาติในชุมชนชายแดน

ไทย-ลาว ริมแม่น�้ำเหือง จังหวัดเลย

	 4.	 เพื่อยืนยันรูปแบบการสร้างความ

มั่นคงในชีวิตของคนไร้สัญชาติในชุมชนชายแดน

ไทย-ลาว ริมแม่น�้ำเหือง จังหวัดเลย
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3.	 วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.	 กลุ่มเป้าหมายเชิงคุณภาพ ใช้กลุ่ม 

เป้าหมายจ�ำนวน 2 กลุม่ คอื 1) กลุม่ระดบัส่วนบน

ของโครงสร้างทางสังคม จ�ำนวน 5 คน ได้แก่  

ตวัแทนส่วนราชการ ตวัแทนหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน 

นักวิชาการที่มีความเช่ียวชาญด้านคนไร้สัญชาติ 

นักพัฒนาเอกชน และตัวแทนคนไร้สัญชาติที่ได้ 

รบัการยอมรบัจากหน่วยงานราชการ และ 2) กลุม่

คนไร้สัญชาติ จ�ำนวน 24 คน ประกอบด้วย กลุ่มที่

รอพสิจูน์สญัชาต ิกลุม่ทีร่อการให้สัญชาต ิและกลุม่

ทีห่ลบภยัทางการเมอืงนอกค่าย กลุม่ทีห่ลบหนเีข้า

เมืองมาท�ำงาน กลุ่มสมาชิกที่มีลูกติดตามมาและ/

หรือมีลูกเกิดในประเทศไทย และกลุ่มที่ได้รับการ

ผ่อนผันให้ให้จดทะเบียนอนุญาตให้ท�ำงานได ้ 

(3 ประเทศ คือ พม่า กัมพูชา และลาว)

	 2.	 กลุ ่มเป ้าหมายเชิงปริมาณคนไร ้

สัญชาติในเขตอ�ำเภอภูเรือ อ�ำเภอด่านซ้าย อ�ำเภอ

นาแห้ว และอ�ำเภอท่าลี่ จ�ำนวน 2,320 คน  

เลือกกลุ ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ ่มอย่างง่ายจาก

ประชากรได้จ�ำนวน 400 คน

	 3.	 เครื่องมือที่ใช้การเก็บข้อมูลด�ำเนิน

การวิจัย โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Method) ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและประเด็น

สนทนาวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เน้ือหา 

และการศกึษาเชงิปรมิาณ (Quantitative Method) 

ใช ้แบบสอบถามและแบบประเมินรูปแบบ 

ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการวิเคราะห์ข้อมูล

4.	 สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ปัญหาที่เกิดข้ึนกับชีวิตคนไร้สัญชาต ิ

คือ 1) ปัญหาการละเมิดสิทธิความเป็นมนุษย์ 

ของผู้ไร้สัญชาติ และครอบครัว ได้แก่ การถูกเอา

เปรียบค่าจ้างจากนายจ้าง ปัญหาสุขภาพกาย

สขุภาพจติในการด�ำรงชวีติ การถกูตตีราจากสงัคม

ใหเ้ป็นกลุม่คนสร้างปัญหาแก่ชมุชน และ 2) ความ

ต้องการสร้างความมั่นคงของคนไร้สัญชาติ คือ 

ต้องการจัดตั้งกลุ ่มกลุ ่มออมทรัพย์ เพื่อสร้าง

สวัสดิการและสร้างรายได้ให้กลุ่มคนไร้สัญชาติ 

และต้องการให้ภาครัฐยอมรับการจัดตั้งกลุ่มเพื่อ

ประโยชน์ในการจัดการข้อมูลต่างๆ ของคนไร้

สัญชาติได้สรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้
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	 2.	 ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อความ

มั่นคงในชีวิตของคนไร้สัญชาติ ได้แก่ 1) อิทธิพล

ทางตรง ได้แก่ สิทธิทางกฎหมาย สิทธิทางสังคม  

และสิทธิด้านการเมืองมีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพล

เท่ากับ 1.09, -0.45 และ 0.39 ตามล�ำดับ  

2) อทิธิพลทางอ้อม คอื สทิธทิางการเมอืงมีอทิธพิล

ทางอ้อมต่อการสร้างความมั่นคงในชีวิตของคน 

ไร้สัญชาตผ่ิานสทิธทิางกฎหมาย และผ่านสิทธทิาง

สังคมเท่ากับ-0.45 สรุปได้ว่า ถ้าอิทธิพลทางการ

เมืองสูง ข้ึนจะส ่งผลกระทบต่อการบังคับใช ้

กฎหมายทีเ่คร่งครัดมากขึน้ กจ็ะยิง่ท�ำให้การจัดต้ัง

กลุ ่มทางสังคมเพ่ือสร ้างความมั่นคงของคน 

ไร ้สัญชาติน ้อยลงไป และ 3) อิทธิพลรวม  

ม ี3 ปัจจยั คอื สทิธทิางการเมอืงสทิธทิางกฎหมาย

และสิทธิทางสังคม มีค ่าสัมประสิทธิ์อิทธิพล 

เท่ากับ 0.99 , 0.79 และ -0.45 ตามล�ำดับ  

เมื่อพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์  

พบว่า ตวัแปรทัง้หมดทีน่�ำมาศกึษาสามารถร่วมกนั

อธิบายความม่ันคงในชีวิตของคนไร้สัญชาติได้ 

ร้อยละ 99 
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	 3.	 รูปแบบการสร้างความมั่นคง 

ในชวีติของคนไร้สญัชาตใินชมุชนชายแดนรมิแม่น�ำ้ 

เหืองพบว่า รูปแบบที่กลุ่มคนไร้สัญชาติต้องการ

สร้างคือ กลุ ่มออมทรัพย์ โดยมีหลักคิด คือ  

การสร้างกฎ กติกาเล็กๆ ร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาที่ม ี

ความเหมาะสมกบับรบิททางสงัคม เพือ่ให้เกดิการ

เกื้อกูลกันโดยไม่ขัดต่อหลักแห่งกฎหมายและศีล

ธรรมอันดี โดยมีรูปแบบที่น�ำเสนอดังนี้

(1) รูปแบบความมั่นคงของคนไร้สัญชาติที่เสนอโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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(2) รูปแบบความมั่นคงของคนไร้สัญชาติที่เสนอโดยนักวิชาการ

(3) รูปแบบความมั่นคงของคนไร้สัญชาติที่เสนอโดยกลุ่มคนไร้สัญชาติ
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	 4.	 การยืนยันรูปแบบการสร ้าง 

ความมั่นคงในชีวิตของคนไร ้สัญชาติ พบว ่า  

กลุ ่มนักวิชาการที่ท�ำงานด ้านสิทธิมนุษยชน 

กลุม่องค์กรพฒันาเอกชน (NGO) นกัสทิธมินษุยชน 

จากส�ำนักงานสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 

และกลุ่มตัวแทนหน่วยงานภาครัฐร้อยละ 100 

เห็นด ้วยกับรูปแบบท่ีค ้นพบจากผลการวิจัย  

โดยเฉพาะกลุ่มงานองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO)  

ทีเ่หน็ว่ารปูแบบทีไ่ด้แม้จะขดัต่อกฎหมายหรอืไม่มี

กฎหมายมารองรับ

5. 	อภิปรายผลการวิจัย
	 ผลการวิจัยพบว ่า รูปแบบที่ทางคน 

ไร้สญัชาติเหน็ว่าเหมาะสมกับตวัตนกค็อื การจดัตัง้

กลุม่เพือ่สร้างสวัสดกิารให้กลุม่คนไร้สญัชาต ิได้แก่ 

กลุ ่มออมทรัพย์และกลุ ่มหน่อไม้อัดถุง ดังนั้น 

“ความมั่นคง” ในความเห็นของคนไร้สัญชาติหรือ

ตามทศันของคนใน จะปรากฏในเรือ่งของ “กนิอิม่

นอนอุ ่น มีทุนด�ำเนินชีวิต” โดยการกินอิ่ม  

คือ การได้รบัสทิธใินการประกอบอาชพีเดนิทางได้

อย่างปลอดภัย นอนอุ ่น คือ การมีครอบครัว  

มีการยอมรับจากชุมชนสามารถเข้าถึงทรัพยากร

ต่างๆ ได้ ส่วนมีทุนด�ำเนินชีวิต คือ การที่สามารถ

รวมกลุ ่มกันเพื่อสร้างความมั่นคงให้กับสมาชิก

ภาย ในกลุ ่ ม ได ้ เป ็ นอย ่ า งดี สอดคล ้ อ งกั บ  

สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ี

ได้พระราชทานด�ำรสั ในพธิเีปิดการสมัมนาระหว่าง

ประเทศเร่ือง “Challenges to Human Security 

in a Borderless World” เมื่อวันที่ 20 กันยายน 

2546 ว่า “ความมั่นคง ถือเป็นอ�ำนาจสิทธิขาด 

ของ รั ฐแต ่ เ พี ย ง ผู ้ เ ดี ยวมา เป ็นระยะ เวลา 

อันยาวนาน เราเข้าใจความหมายของความมั่นคง

แต่เพียงว่าคือ ความสามารถของรัฐในการปกป้อง

ชาติบ้านเมืองให้รอดพ้นจากภัยคุกคามทั้งจาก

ภายนอกและภายใน อันได้แก่ การท้าทายอ�ำนาจ 

“อธิปไตย” ซ่ึงเป็นอ�ำนาจสูงสุดในการปกครอง

ตนเองของรัฐ ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงต้องสิ้นเปลือง

ทรัพยากรจ�ำนวนมากมาย เพือ่เสรมิสร้างสมรรถนะ

ในการป้องกันตน ดังที่เราได้เห็นประจักษ์กันอยู่

และควรพิจารณาแนวความคิดเรื่องความมั่นคง 

โดยละเอียดรอบด้านในระยะหลายปีท่ีผ่านมา  

มีผลให ้ศูนย ์ รวมของความมั่ นคงแห ่ ง ใหม  ่

เ ร่ิมปรากฏจนในปัจจุบันที่ เรามีความเห็นว ่า 

“มนษุย์” เป็นหวัข้อทีค่วรแก่การวิเคราะห์อย่างยิง่

ในการประชุมระหว่างชาติว่าด้วยแนวคิดเรื่อง 

ความมัน่คง ซึง่สิง่ทีเ่ราควรจะต้องปรกึษาหารอืกนั

จึงย่อมไม่ใช่การมองหาส่ิงท่ีจะมาทดแทนอ�ำนาจ

อธิปไตยของรัฐ หากเป็นเรื่องของการตระหนักถึง

ความมั่นคงของมนุษย์ และสอดคล้องกับรายงาน

การวจิยัของพัชราวลัย วงศ์บญุสิน (Wongboonsin, 

2010) ที่พบว่า ปัญหาของคนไร้สัญชาติล้วนเกิด

จากการถูกกดทับด้วยวาทกรรมความเป็นชนชั้น 

ในสังคมเหล่ือมซ้อน ท�ำให้ขาดโอกาสในการ 

ได้รับสิทธิและการเข้าถึงสวัสดิการต่างๆ

	 ข้อค้นพบจากการวิจัยด้านรูปแบบการ

สร้างความมั่นคงของคนไร้สัญชาติ พบว่า รูปแบบ

ความมั่นคงที่สร ้างจากการมีส ่วนร่วมโดยใช้

ทรพัยากรในชมุชนเป็นเครือ่งมอืในการด�ำเนนิการ 

ผ่านกระบวนการกลุ ่ม ที่ด�ำเนินการในรูปกลุ่ม 

ออมทรัพย์ ซึ่งยังไม่มีงานวิจัยใดที่ได้ระบุรูปแบบ
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ความมั่นคงของคนไร้สัญชาติ จึงถือได้ว่าเป็น 

กระบวนการ “วิธีคิดเชิงซ้อน” โดยหลักส�ำคัญของ 

“วิธีคิดเชิงซ้อน” มิใช่เพียงการน�ำมาใช้ในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติเท่าน้ัน แต่เป็นหลัก

ที่ทางกลุ่มได้น�ำมาใช้ในการบริหารจัดการกลุ่ม 

ของตนเอง จึงท�ำให ้เกิดรูปแบบความมั่นคง  

โดยมีขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการสร้างการ

รับรู้ร่วมกัน โดยมีขั้นตอน 2) ขั้นการสร้างความรู้ 

ความเข้าใจในสิทธิหน้าท่ีร่วมกัน 3) ข้ันการสร้าง

ทางเลือกที่ เหมาะสมส�ำหรับคนไร ้สัญชาต ิ 

และ 4) ขั้นก�ำหนดระเบียบ บทบาทหน้าที่  

และความร่วมมือ

6.	 ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย จากการวจิยัพบ

ว่ารูปแบบการสร้างความมั่นคงตามความต้องการ

ของคนไร้สัญชาติ ไม่ใช่ปัญหาเร่ืองการอยู่ร่วมกัน 

แต่มีปัญหาในเร่ืองกฎหมายที่ห้ามไม่ให้คนไร้

สัญชาติ รวมกลุ่มเพื่อท�ำกิจกรรมทางสังคมใดๆ 

ทางออกของปัญหาประการนี้พบว่า ในพ้ืนที่ 

บ้านอาฮนีัน้มคีวามพยายามของกลุม่คนไร้สญัชาติ

ท่ีจะรวมตัวกันเพ่ือช่วยเหลือติดตามโดยรูปแบบ

ความมัน่คงทีก่ลุ่มคนไร้สัญชาติต้องการ คอื การเกดิ

กลุ ่มเพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมคนทุนทรัพยากร  

เพือ่เป็นสวสัดกิารยามยากและให้ทนัต่อสทิธต่ิางๆ 

ทัง้สทิธทิางกฎหายสทิธทิางการเมอืง และสทิธทิาง

สังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ที่รัฐจะจัดให้ดังนั้น

แล้วหน่วยงานของรัฐควรที่จะสนับสนุนให้คนไร้

สัญชาติเกิดการรวมกลุ ่ม เพราะจะเกิดการขึ้น

ทะเบียนคนไร้สัญชาติไว้รองรับงานนโยบายของ

ภาครัฐ อันจะท�ำให้การดูแล ควบคุมและจัดการมี

ความรวดเร็ว แก้ปัญหาได้อย่างทันท่วงที	
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