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ABSTRACT
 The  past  decade due to the announcement of the National Education Act B.E.2542 

leading to office merger,  new  office establishment and budget allocation.  In spite  of  the 

intention to reform education with  the  purpose of the improvement of quality of people’s life, 

outcomes have not been visibly achieved. The new educational system and mechanic design 

should provide a new fundamental cluster relevant to the educational objectives of developing 

Thai citizens completely, encouraging them to learn themselves, and giving educational opportu-

nities for the quality and honor of humans. The education reform should primarily focus on the 

structure enabling to establish the responsibility to the outcomes. Then, financial measure should 

be used for educational expense specification and budget allocation directly to learners or other 

educational beneficiaries. Additionally, learning management should be well constructed for all 

people in order to build up the potential and life-long learning for better quality of life and honest 

livelihood is clear.
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บทคดัยอ
 การประกาศใชพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นําไปสูการควบรวม หนวยงานที่รับผิดชอบ 

การจัดตั้งหนวยงานใหม รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณจํานวนมาก ดวยเจตนารมณการเปลี่ยนแปลงเปนไปเพ่ือปฏิรูป

การศึกษาอันมีเปาหมายท่ีจะยกระดับ คุณภาพพลเมืองของประเทศ แตผลลพัธที่คาดหวังยังไมบรรลุแตอยางใด 

ในทางตรงกันขาม กลับมีสัญญาณที่นาหวงใยผลจากการประเมินผลท้ังในระดับชาติและนานาชาติ ทั้งน้ี สืบเน่ืองมา

จากการออกแบบระบบใหรัฐเปนผูจัดการศึกษาโดยสวนใหญ การออกนโยบาย หรือมาตรการแกปญหาแบบแยกสวน 

รวมทั้งปจจัยและเงื่อนไขของระบบการศึกษาแบบเดมิ ท่ียังไมแกไขไดสงผลตอคุณภาพการศึกษาดวย การออกแบบ

ระบบและกลไกการศึกษาใหมควรมีมโนทัศนเบ้ืองตนที่สอดคลองกัน ในเร่ืองเปาหมายการศึกษาที่มุงพัฒนาคนไทยที่

สมบูรณ สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ตลอดชีวิต สรางโอกาสทางการศึกษาเพื่อคุณคาของชีวิตและศักด์ิศรคีวามเปน

มนุษย ปฏิรูประบบการจัดการศึกษาควรมุงจัดโครงสรางการจัดการศึกษาท่ีสามารถ สรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ 

ใชมาตรการทางการคลังโดยกําหนดรายจายทางการศึกษา ที่เนนอุปสงคและจัดระบบการจัดสรรงบประมาณตรงสูผู

เรยีนหรือผูรับประโยชนทางการศึกษา จัดการเรียนรูเพื่อสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบ เกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสัมมาชีพ รวมไปถึงการจัดการศึกษาและการสงเสริมการเรียนรูเฉพาะกลุมเปาหมาย

ที่มีความชัดเจน

คําสําคัญ: การปฏิรูป / การศึกษา / ขอเสนอแนะ

บทนาํ  

 การวิเคราะหเชงิระบบของการปฏิรปูการศกึษาทีผ่านมาไดใหบทเรยีนสาํคญัหลายประการ เชน ระบบการ

ศกึษามคีวามสลับซับซอน การใชเครื่องมือปฏิรูปหรือพัฒนา เพียงหนึ่งหรือสองประการไมเพียงพอในการขับ

เคล่ือนทั้งระบบ การปฏิรูปที่ผานมายังขาด การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change management) การปรับ

เปลี่ยนวัฒนธรรมองคกร จากแบบรวมศนูยไปสูการกระจายอํานาจ (Culture implementation) การพัฒนา

ทรัพยากรมนษุยในระบบใหสอดคลองกับแผนกลยุทธและแผนการพัฒนา (Strategic capacity building) การยก

ระดับคุณภาพการเรียนรูของพลเมือง การประสานความสอดคลองของโครงสรางกระบวนงานและวัฒนธรรมองคกรของ

หนวยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการ การออกนโยบายหรือมาตรการแกปญหาแบบแยกสวนเปนบัญญัติไตรยางศ

การเปลี่ยนแปลงนโยบายการศึกษามีบอยครั้งและมีชองทางใหเกิดกาiแทรกแซงการบริหารจัดการไดในทุกระดับ

นโยบายหลายอยางนําไปสูผลลัพธที่ไมคาดคิด (Unintended consequences) บทความนี้มีความมุงหมายเพื่อนํา

เสนอขอคิดเห็นบางประการที่จะนํามาพัฒนา การปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุตามท่ีมุ งหวังได  

การปฏิรูปการศึกษา 
  แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา เริ่มจากสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 

เปนชวงที่ประเทศไทยตองเผชิญหนากับลัทธิ จักรวรรดินิยมและความทันสมัยของประเทศตะวันตก พระองค

ทรงพยายามที่จะปรับตัวเขาสูความทันสมัย แบบประเทศตะวันตกและเพ่ืออธํารงไวซึ่งความเปนเอกราชของ

ประเทศ การปรับตัวที่สําคัญประการหนึ่งคือ การปฏิรูปการศึกษา พระองคทรงปฏิรูปการศึกษาอยางเปนระบบ

แบบแผนและเปนขั้นเปนตอน โดยเปลี่ยน การสอนจากเดิมที่เปนการสอนท่ีบาน วัด และในวัง เปนการสอนใน

ระบบโรงเรียน คือ ใหมีสถานที่ศึกษาขึ้น โดยเฉพาะและมีครูสอนตามเวลาที่กําหนดที่สําคัญ ๆ ไดแก ทรงจัดตั้ง

โรงเรียนหลวงและโรงเรียนราษฎร สําหรับราษฎรทั่วไปข้ึนเปนครั้งแรก ทรงจัดต้ังโรงเรียนข้ึนในมณฑลตาง ๆ สงผลให
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การศึกษาเลาเรียนขยาย ไปท่ัว ราชอาณาจักร นอกจากนี้ยังทรงจัดตั้งกรมศึกษาธิการข้ึนเพ่ือรับผิดชอบในการบริหาร

จัดการดานการศึกษาของประเทศ (ตอมายกฐานะเปนกระทรวงธรรมการและเปลี่ยนช่ือมาเปนกระทรวงศึกษาธิการ

ในปจจบุนั) การปฏริปูการศกึษาของพระองคในครัง้นัน้นับเปนรากฐานทีส่าํคญัของการศึกษาไทยจนทกุวนัน้ี

 แนวคิดทักษะแหงศตวรรษที่ 21 ตั้งอยูบนฐานคิดท่ีเช่ือวา รูปแบบการศึกษาแบบด้ังเดิมในชวงศตวรรษท่ี 

20 ซ่ึงเนนย้ําแตการเรียนและทองจําเน้ือหาในสาระวิชาหลัก อาทิ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาศาสตร สังคมศึกษา 

ไมเพียงพออีกตอไปแลวในการดํารงชีวิตและการทํางานในโลกศตวรรษใหมภายใตความทาทายใหม สําหรับแนวคิด

ทักษะแหงศตวรรษท่ี 21 น้ัน ต้ังตนจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรูที่จําเปนสําหรับศตวรรษท่ี 21 โดยใหความสําคัญกับ

การปลูกฝง “ทักษะ” ที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 เชน ทักษะในการคิดข้ันสูง ทักษะในการเรียนรูและนวัตกรรม ทักษะ

ชีวิตและการทํางาน ทักษะดานสารสนเทศและการสื่อสาร ควบคูกับ “เน้ือหา” ในสาระวิชาหลักและความรูอื่นท่ี

สําคัญในศตวรรษท่ี 21 เชน ความรูเรื่องโลก ความรูดานการเงิน เศรษฐกิจ ธุรกิจและการเปนผูประกอบการ ความรู

ดานพลเมือง ความรูดานสุขภาพ และความรูดานสิ่งแวดลอม ผานหลักสูตรท่ีมีลักษณะกระชับ (lean curriculum) 

ชางคิด (thinking curriculum) และบูรณาการ (interdisciplinary curriculum) เพื่อสรางนักเรียนที่มี “คุณลักษณะ” 

อันพึงปรารถนาของโลกศตวรรษที่ 21 ได น่ันคือ รูจักคิด รักการเรียนรู มีสํานึกพลเมือง มีความกลาหาญทางจริยธรรม 

มีความสามารถในการแกปญหา ปรับตัว สื่อสาร และทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิผลตลอดชีวิต

  การเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ยังตองมีการผสมผสานเทคโนโลยีเขากับเนื้อหาและวิธีการสอน โดยใช

เทคโนโลยีสนับสนุนทฤษฎีการเรียนรูแบบใหมในการพัฒนาเนื้อหาและทักษะแบบใหมอีกดวย เทคโนโลยีเพ่ือ

การเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ควรมีคุณลักษณะท่ีมีชีวิต มีพลวัต มีปฏิสัมพันธ การเชื่อมตอและมีสวนรวม ใชสื่อผสม

อยางหลากหลาย ปรับเปล่ียนตามความสามารถและระดับของผูเรียน มีเน้ือหาที่ไมยึดติดกับตัวสื่อ เลือกประกอบ

เน้ือหาไดเอง คนหา-แกไข-จดบันทึกได เก็บประวัติการเรียนรูอยางเปนระบบ และมีระบบการประเมินผล

การเรียนรูท่ีรวดเร็วและตอเน่ือง (กระทรวงศึกษาธิการ. 2538) แตคร้ังท่ีถือเปนจุดเริ่มตนสําคัญในการปฏิรูป

การศึกษาและเห็นเปนรูปธรรมชัดเจนคือ เม่ือมี การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

ซึ่งไดบัญญัติใหมีกฎหมายเก่ียวกับ การศึกษาแหงชาติเพื่อเปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือนํา

ไปสูการปฏิรปูการศึกษา อยางจริงจัง และตอมาไดมีการประกาศใช“พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542” 

เปนกฎหมาย แมบทในการบริหารจัดการการศึกษาขึ้น จากพระราชบัญญัติดังกลาวนําไปสูการดําเนินการปฏิรูปการ

ศึกษา รอบแรกข้ึน ในระหวางป พ.ศ. 2542-2551 แตผลของการปฏิรูปนั้นกลับพบวา ระบบการศึกษาของไทยยัง ไม

สามารถพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพไดตามท่ีตั้งไวจนนํามาสูการปฏิรูปการศึกษารอบสอง หรือที่ เรียกวา การปฏิรูปการ

ศึกษาในทศวรรษที่ สอง พ.ศ. 2552-2561 ซึ่งปจจุบันไดดําเนินการไปแลวกวา 5 ปแตปญหา คุณภาพการศึกษาของ

ไทยโดยรวมอาจกลาวไดวายังเปนปญหาอยู โดยเฉพาะปญหาดานคุณภาพการศึกษา คุณภาพผูเรียน ดานครู

คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ดานประสิทธิภาพของการบริหารจัดการศึกษา ดานการเพ่ิมและกระจายโอกาส

ทางการศึกษาท่ีไมทั่วถึง เทาเทียม และดานการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ เพิ่มศักยภาพการแขงขัน ก็ยังไมสามารถ

ตอบความตองการของประเทศได  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

ปจจัยที่นําไปสูการปฏิรูปการศึกษา
 ถาหากการจัดการศึกษาสามารถนําเอาความรูและเทคโนโลยีเขาสูกระบวนการผลิตดานอุตสาหกรรมได

อยางมีประสิทธิภาพ และถาหากการศึกษาสามารถพัฒนาทักษะ ฝมือ ความรู ความชํานาญการของแรงงานไทยให

สอดคลองกับความทันสมัยของเทคโนโลยีในปจจุบัน และหากการศึกษาสามารถสรางผูนํารุนใหมไดจริง และสราง

ความรูพื้นฐานทางประชาธิปไตยใหแกประชาชนสวนใหญได เราก็คงจะไดผูนําทางการเมืองที่มีประสบการณ

ความรูในการบริหารบานเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีวิสัยทัศนกวางไกล คงจะไมประสบปญหาทางเศรษฐกิจ
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ดังที่ประสบอยู และแมวาจะตองประสบปญหานี้ตามธรรมชาติของวงจรเศรษฐกิจ แตก็คงไมถึงเขาขั้นโคมาดังที่เปน

อยูวิกฤติการณในสังคมไทยจึงเปนวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนผลลัพธจากระบบการเมืองท่ีมีปญหาเร้ือรังและ

ระบบการศึกษาที่เขาขั้นทุพพลภาพ จะแกไขปญหาทางเศรษฐกิจระยะยาวไดจําเปนตองผาตัดระบบการศึกษา 

จะปฏิรูปการเมืองไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ก็จะตองปฏิรูปการศึกษาควบคูกันไปดวย

การปฏิรูปการศึกษาจึงเปนเปาหมายหลักของการรางพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับนี้อันท่ีจริงหากจะพูดกันอยาง

ตรงไปตรงมาแลว ประเทศช้ันนําหลาย ๆ ประเทศก็มีปญหาดานการศึกษา และมีความตองการการปฏิรูปดวยกัน

ทั้งน้ัน (วิชัย  ตนัศิริ, 2542)   ท่ีกลาวมาทําใหเห็นความจําเปนในการปรับระบบการศึกษาใหสอดคลองกับความจําเปน

ของยุคสมัยใหม หมายความวา จะตองเตรียมคนใหสามารถศึกษาไดตลอดชีวิต และปจจัยพื้นฐานที่สงผลกระทบจน

ทําใหเกิดความจําเปนที่จะตองมีการปฏิรูปการศึกษาอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ  ดังนี้                

 1. กระแสโลกาภิวัตน ภาคธุรกิจอตุสาหกรรมของประเทศไทยไดกาวไปสูระบบเทคโนโลยีมีการปรบัเปลี่ยน

โครงสรางเศรษฐกิจเพ่ือเพิ่มศกัยภาพในการผลิตใหสามารถแขงขันกับนานาชาตไิด  ภาวะการแขงขันอยางรุนแรงของ

ตลาดโลกดานคุณภาพของผลิตภัณฑทําใหหลายฝายไดหันมาสนใจในการพัฒนาคุณภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย  เพื่อใหไดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถและทักษะอยางเพียงพอในการใชและควบคุมเทคโนโลยี

ในการผลิตไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ระบบการศึกษาไทยจะตองมีการปฏิรูป

การศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ โดยผลิตบุคลากรใหมีคุณภาพที่สนองความตองการและความ

พึงพอใจของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหโลกเต็มไปดวยขาวสารขอมูลที่

มีการเคลื่อนไหวอยางรวดเร็ว บุคคลที่มีส่ือตาง ๆ อยูในครอบครองจะสามารถรับรูและสัมผัสขอมูลขาวสารได

รวดเร็ว และสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลความรูมากกวาบุคคลอื่น ๆ ที่ไมมีโอกาสในการใชบริการของเทคโนโลยี

สารสนเทศมีความแตกตางกันอันเนื่องมาจากเหตุผลหรือขอจํากัดตาง ๆ เชน ความยากจน  อยูในพ้ืนท่ีหางไกล   

ชองวางของการรับรู  ขอมูลขาวสารจะเกิดขึ้นกับกลุมคนที่เทคโนโลยีสารสนเทศขับเคลื่อนไปถึง   ปจจุบันวิถีชีวิต

ของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปมากจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน   คนไทยมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารไดกวาง

ขวางขึ้นและในทางสรางสรรค เทคโนโลยีสารสนเทศไดนําเสนอโอกาสและทางเลือกใหบุคคลไดเรียนรูจากหลาย

ชองทางและหลายรูปแบบ  ทําใหการเรียนรูสามารถยืดหยุนท้ังเวลาและสถานท่ี   ตลอดจนสามารถเรียนรู  และ

รับรูขอมูลไดอยางตอเนื่องตามความสนใจของตนเอง   และในอนาคตบุคคลจะแสวงหาแนวทางและคนหาความรู

ไดดวยตนเอง การเรียนรูจะเกิดจากการจัดการศึกษาในสถานศึกษาโดยเรียนผานสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาท่ีจะ

มีการนําเสนอความรูหลากหลายและเรียนจากเหตุการณจริงในสังคม ผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรูและสราง

รูปแบบการเรียนรูของตนเอง   การแสวงหาความรูจะเกิดจากความพึงพอใจ เปนการเรียนรูเพื่อสั่งสมประสบการณ

และเพ่ือการศึกษาหาความรู ตลอดชีวิต ผลกระทบเหลานี้ทําใหจําเปนตองปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะดาน

การเรียนการสอนในแนวใหมที่สอดคลองกับกระแสโลกาภิวัตน  ผูเรียนสามารถเรียนรูโดยวิธีใดก็ได จะตองมี

ความหลากหลายและยืดหยุน  แตมีการเทียบมาตรฐานและรบัรองคณุภาพใหอย่างเปนระบบ      

 เนื่องจากกระแสการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมยุคโลกาภิวัตนการศึกษายุคใหมจะต อง

พัฒนาคนใหมีความสามารถใชขอมูลขาวสารเปน โดยสามารถนํามาพัฒนาเปนกระบวนการเรียนรูของตนเองได 

การศึกษาตองเตรียมคนใหมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน สามารถควบคุมภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ

ได การศึกษาจะตองมีเปาหมายหลักในการสรางบุคคลแหงการเรียนรูเพื่อกอใหเกิดองคกรและสังคมแหงการเรียนรู

ที่จะเปนองคประกอบสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาและยกระดับการศึกษาของประเทศใหสามารถ

เขาสูการแขงขันกับนานาชาติได 

 2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 แกไข

เพ่ิมเติม (ครั้งท่ี 2) พ.ศ. 2545  บัญญติไววาปจจัยพื้นฐานท่ีสําคัญที่สุดประการหนึ่งที่จะสงผลใหจําเปนตอง
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มีการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบรวมทั้งการจัดการศึกษาวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและเทคโนโลยีดวย ก็คือ

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 แกไข

เพ่ิมเติม (ครั้งที่ 2) พ.ศ. 2545 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 

2542 แกไขเพิ่มเติม (ครั้งที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดระบุไวในมาตรา  12  วาบุคคลยอมมีเสรีภาพในวิชาการ  การศึกษา

อบรม การเรียนการสอนยอมไดรับความคุมครองเทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

และในมาตรา 43 ระบุวาบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัด

ใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและ

เอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐยอมไดรับความคุมครอง

 นอกจากนี้ในมาตรา  81 ระบุใหรัฐตองจัดการศึกษา  อบรม  และสนับสนุนใหจัดการศึกษาอบรมใหเกิด

ความรูคูคุณธรรม  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรู

และปลุกจิตสํานึกท่ีถูกตอง  พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปและวัฒนธรรมของชาติ เปนตน 

ซึ่งความในรัฐธรรมนูญดังกลาวไดสะทอนออกมาในรายละเอียดตามกฎหมายการศึกษาที่ไดออกมาภายหลัง  คือ

พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ครั้งท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 แกไข

เพ่ิมเติม (ครั้งท่ี 2) พ.ศ. 2545  เปนกฎหมายหลักทางดานการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทยที่ประชาชนไดมี

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและใหขอมูลอยางกวางขวาง  เพื่อกําหนดเน้ือหาสาระตาง ๆ  เก่ียวกับการจัด

การศึกษาของประเทศ  ซึ่งสงผลกระทบสําคัญในการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของชาติอยางมาก   นับตั้งแต

การกําหนดความมุงหมายของการศึกษา   ที่เนนการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติ

ปญญา   ความรูและคุณธรรม  (มาตรา  6)  การจัดการศึกษาโดยยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  

ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (มาตรา 8) การกําหนดสิทธิและหนาที่ทางการศึกษาของบุคคล บิดามารดา  

ครอบครัว  ชุมชน  องคกรรัฐ  องคกรเอกชน   สถาบันตาง ๆ ทางสังคม  (มาตรา 10 – มาตรา 14)  การกําหนด

ระบบการศึกษา   ซึ่งระบุไววามี  3  รูปแบบ  คือ การศึกษาในระบบและนอกระบบการศึกษา  และการศึกษาตาม

อัธยาศัย โดยใหมีการผสมผสานและการเทียบโอนผลการเรียนระหวางรูปแบบเดียวกัน และตางรูปแบบกันได  

(มาตรา  15)  การกําหนดการบริหารและการจัดการศกึษาของรัฐ  ซ่ึงมุงเนนความเปนเอกภาพ   ประสิทธิภาพ  และ

การกระจายอํานาจ  (มาตรา  31 – มาตรา  40) การกําหนดสิทธิในการจัดการศึกษาขององคกรทองถิ่น (มาตรา 41)  

การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน ซึ่งมุงเนนความเปนอิสระ โดยมีการกํากับ ติดตาม ประเมินคุณภาพและ

มาตรฐานของรัฐ  (มาตรา 43)  การกําหนดมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาอยางเปนระบบตอเนื่อง และ

ชัดเจน (มาตรา 47 – มาตรา 51) การพัฒนาครูอาจารยและบุคลากรทางการศกึษา (มาตรา 58 – มาตรา 68) 

เหลานี้เปนตน  สําหรับในเร่ืองของการจัดการศึกษาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตรและเทคโนโลยีนั้น ในมาตรา  23  ก็ได

ระบุไวอยางชัดเจนวาตองเปนความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสม

ของแตละระดับการศึกษา ในเร่ืองของความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   รวมท้ังความรูความเขาใจ

และประสบการณเรื่องของการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางสมดุลและยั่งยืน

 บทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ครั้งท่ี 2) พ.ศ. 2545 จึงเปนแรงผลักดัน

สําคัญที่ทําใหมีความจําเปนจะตองมีการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาขนานใหญหรือตองมีการปรับระบบ

การศึกษาใหม  ซึ่งทําใหมีความจําเปนจะตองมีการปฏิรูปการศึกษาอีกคร้ังหนึ่งในประวัติศาสตรของการจัดการ

ศึกษาไทย   ซ่ึงรวมถึงการปฏิรูปการจัดการศึกษาวิทยาศาสตร   คณิตศาสตร   และเทคโนโลยีดวย  (สํานักงานปฏิรูป

การศึกษา, 2545) จะเห็นไดวาในการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางท่ีไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว สภาพ
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การณทางดานระบบบริหารและการจัดการจะเปล่ียนไปมาก ตัวอยางเชน มีการกระจายอํานาจทั้งในดานบริหารและ

ดานวิชาการลงสูระดบัพื้นที่ โดยชุมชน ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขามามีบทบาทในการบริหาร

และการจัดการศึกษาในพื้นท่ีของตนอยางมาก   ประชาชนจะเขามามสีวนในการรวมคิด  รวมวางแผน  รวมทํา และ

รวมติดตามประเมนิผลการจัดการศึกษาในทองถ่ิน  

 ในสวนของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนจะตองมีลักษณะที่ตอบสนองตอความตองการของผูเรียน

ที่หลากหลาย  มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความแตกตางของทองถ่ิน   เปดโอกาสใหผูเรียนไดศึกษาหาความ

รูดวยตนเองจากสภาพแวดลอมในชุมชนและสังคมท่ีเปนจริงโดยเนนการปฏิบัติ   ซึ่งสิ่งเหลานี้จะสงผลไปถึงเร่ืองของ

การวัดและประเมินผลดวย สาํหรับสถานศึกษาจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ (School Based  

Management)  จึงตองการครูและบุคลากรทางการศกึษาท่ีมีความรูความสามารถ  ทักษะและประสบการณในการ

จัดการเรียนการสอนและการถายทอดความรู  ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรูความสามารถในการบริหารงานและ

การจัดการอยางมีประสิทธิภาพ องคประกอบตาง ๆ เหลานี้ทําใหการจัดการศึกษาเปลี่ยนแปลงไปอยางพลิกโฉมหนา 

การปฏิรูปการเรยีนการสอน 

 จากการศึกษาเอกสาร ตํารา บทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เก่ียวของ และสภาพขอเท็จจริง เกี่ยวกับ

การศึกษาในอดีตถึงปจจุบัน พบวามีปญหาการศกึษาหลายประการท่ียังพบอยูในปจจุบัน ที่สําคัญ ๆ ไดแก  (กลุมงาน

บรกิารวิชาการ 3 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)

 1. ปญหาครูท่ีสําคัญ ไดแก ปญหาการผลติครูท่ียังไมสามารถผลติใหไดในปริมาณท่ีเหมาะสม เพียงพอใน

ทุกระดับการศึกษาและสาขาวิชา ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนครูตามมา สวนปญหาคุณภาพ ครพูบวายังมีครูบาง

สวนที่ยังไมไดมาตรฐานดานความรูที่ดีเพียงพอที่จะถายทอดใหกับผูเรียน นอกจากนี้ครู บางสวนยังขาดความตระหนัก

ในหนาที่ความรับผิดชอบ ขาดคุณธรรมจริยธรรม รวมท้ังปญหาหนี้สินของครู ซึ่งเปนเหตุใหครูขาดขวัญกําลังใจใน

การทํางาน และมีคุณภาพชีวิตลดลง ทําใหอุทิศตนตอการปฏิบัติหนาท่ีที่รับผิดชอบไดไมเต็มที่ปญหาท้ังหมดท่ีกลาว

มาทําใหผลสมัฤทธ์ิในการเรียนการสอนของผูรับการศึกษาหรือ ผูเรียนและคุณภาพการศึกษาโดยรวมของประเทศลด

ลงไปดวย

         2. ปญหาการเรียนรูท่ีสําคัญ ไดแก ปญหาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพของผูเรียนตกตํ่าโดยเฉพาะกรณีท่ี

เด็กอานไมออกเขียนไมไดปญหาหลกัสูตรการเรียนการสอน กระบวนการจัดการเรียนรู และการวัดประเมินผล รวมท้ัง

การเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตรและหนาที่ความเปนพลเมืองซึ่งเปนวิชา ที่ไดรับความสําคัญนอยมากในปจจุบัน 

จนถูกมองวาหายไปหรือยังคงมีอยูแตเปนสวนหนึ่งท่ีอยูในวิชาอื่น ๆ จึงจําเปนตองปรับปรุงหลักสตูรใหมเีน้ือหาสาระ

วิชาประวัติศาสตรและหนาที่ความเปนพลเมืองน้ันแยกมา โดยเฉพาะ

 3. ปญหาระบบการบริหารจัดการท่ีสําคัญ ไดแก ปญหาในเร่ืองโครงสรางการบริหารจัดการ การศึกษา 

ปญหาการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศกึษาจากสวนกลางสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศกึษา แมจะมีกฎ

หมายกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศกึษาแลวก็ตาม แตหนวยท่ีนําไปปฏิบัติ

ยังไมมีความเปนอิสระและคลองตวัในการบริหารงานและจัดการศึกษาเทาที่ควร

 4. ปญหาการกระจายโอกาสและคุณภาพการศึกษาที่สําคัญ ไดแก ปญหาการจัดการศึกษา โดยภาครัฐของ

ไทยมีการรวมศูนยโดยสวนกลาง แมจะเปดโอกาสใหพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นและหลักสูตร สถานศึกษาไดเอง แตใน

ทางปฏิบัติสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสวนใหญยังไมใหความสําคัญกับการพัฒนา หลักสูตรทองถิ่นและหลักสูตร

สถานศึกษารวมท้ังเกิดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมทางการศึกษา ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตและ

โรงเรียนชายขอบ โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก และการศึกษาของเด็ก ยากจนและเด็กดอยโอกาส ซึ่งเปนปจจัยที่ทํา

ใหเกิดปญหาความไมเทาเทียมกันในคุณภาพของการศึกษา เปนตน
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 5. ปญหาการผลิตและพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน ท่ีสําคญัไดแก หลักสตูรการอาชีวศึกษา

และอุดมศึกษาปจจุบันไมสามารถตอบสนองความตองการเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีประสิทธิภาพและ

ศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศได

แนวทางแกไขปญหาหรือขอเสนอในการปฏิรูปการศึกษา
 สาํหรับแนวทางการปฏิรูปการศึกษามีดังน้ี  (สาํนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2552)

  1. ปฏิรูปครู โดยดําเนินการปฏิรูปครูทั้งระบบ ไดแก ปรับระบบการบริหารงานบุคคลต้ังแต กระบวนการ

ผลิตครูการสรรหาและคัดเลือกใหไดคนดีคนเกง และมีความเหมาะสมเพื่อบรรจุเปนครู จัดระบบเงินเดือนหรือ

คาตอบแทนท่ีเหมาะสมโดยปรับระบบฐานเงินเดือนและใหมีสวัสดิการหรือ ผลประโยชนเก้ืออกูลตาง ๆ อยางเพียง

พอ เพื่อใหครูมีขวัญกําลังใจ จะไดปฏิบัติหนาที่ในการสอนอยางเต็ม ความรูความสามารถมากย่ิงขึ้น และที่สําคัญ

เพ่ือไมใหเกิดปญหาหนี้สินขึ้นตามมากําหนดมาตรการบริหาร จัดการและพัฒนาครูใหเกิดทักษะในการจัดการเรียน

การสอนมากขึ้น กําหนดใหมีแผนเพิ่ม-ลดกระจายครู ที่เหมาะสม และแผนสมรรถนะและความกาวหนาทางวิชาชีพ 

ปรับระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเรง แกปญหาการขาดแคลนครูโดยเฉพาะครูระดับอาชีวศึกษาและครูใน

สาขาวิชาหลัก ไดแก วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและภาษา รวมทั้งกําหนดมาตรการใหครูอยูประจําหองเรียนหรือ

คืนครูสูหองเรียนเพื่อใหครูมี เวลาสําหรับทําหนาที่ในการสอนมากยิ่งข้ึน

  2. ปฏิรูปการเรียนรู โดยเรงดําเนินการแกปญหาคุณภาพการศึกษา/คุณภาพผูเรียนตกตําใน กรณีเด็กอานไม

ออกเขียนไมไดปรับเปล่ียนโครงสรางหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหมีการเรียนภาษาไทยมาก

ขึ้น ควรมีการเพิ่มขอสอบแบบอัตนัยใหมากขึ้นเพื่อใหผูเรียนไดรูวิธีการวิเคราะห สังเคราะหมากขึ้น ปรับปรุงหลักสูตร

ใหเนนการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตรและหนาท่ีความเปนพลเมือง โดยเฉพาะข้ึน รวมทั้งเรงเพ่ิมทักษะ/อาชีพใน

ศตวรรษที่ 21 และทักษะการเรียนการสอนดานภาษาอังกฤษใหมากขึ้น 

  3. ปฏิรปูการบริหารจัดการ โดยปรับปรุง/แกไขกฎหมายและระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการ บริหารจัดการ

การศึกษา ปรับโครงสรางและบทบาทการบริหารงานกระทรวงศึกษาธิการ กระจายอํานาจ การบริหารจัดการจาก

สวนกลางสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศกึษาที่สามารถนําไปปฏิบัติอยางความเปน อิสระและคลองตัวเพื่อเพ่ิมความ

เปนอิสระในการบริหารแกเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา รวมท้ังปรับระบบการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา

และระบบเงินอุดหนุนรายหัวใหมีประสทิธิภาพยิ่งข้ึน

  4. ปฏิรูปการกระจาย-เพ่ิมโอกาสและคุณภาพการศึกษาอยางทั่วถึง เทาเทียม โดยจัดใหมีการพัฒนาระบบ

การศึกษาทางไกลเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและโอกาส กําหนดชวงเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับทุกสื่อ จัดรายการเพื่อการศึกษา 

ปรบัระบบเงินอุดหนุนรายหัวทุกประเภททุกระดับใหเปนธรรม ปรบัระบบการให ทุนการศึกษาแกเด็กยากจนและเด็ก

ดอยโอกาส รวมทั้งพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตและโรงเรียนชายขอบ และเรงไขแกปญหาโรงเรียนขนาด

เล็กเพ่ือลดความเหลื่อมลํ้าและความไมเปนธรรมทางการศึกษา อันจะสงผลใหการเพ่ิม-กระจายโอกาสและคุณภาพ

การศึกษาเปนไปอยางท่ัวถึงเทาเทียมยิ่งขึ้น

 5. ปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนากําลังคนเพ่ือเพิ่มศักยภาพการแขงขันโดยปรับหลักสูตรอาชีวศึกษาและ

อุดมศกึษาที่ตอบสนองความตองการของประเทศในระดับอาชีวศึกษาควรเนนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการและให

ความสําคัญกับดานคุณภาพมากกวาปริมาณเพิ่มระบบจูงใจและสรางคานิยมและภาพลักษณท่ีดีใหมีผูเรียนสาย

อาชีวศึกษาเพ่ิมข้ึน ในระดบัอุดมศึกษาควรปรับปรุงคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาใหสูงข้ึน สงเสริมใหมีการวิจัย

และพัฒนาอยางกวางขวาง ผลิตและพัฒนานักวิจัยระดับ ปริญญาเอก รวมท้ังปรับปรุงหลักสูตรเน้ือหาและ

กระบวนการเรียนการสอนใหสนองตอความตองการของ สังคมและประเทศย่ิงข้ึน



Journal of Education Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 17 No. 1 (32) January - April 2020

26

การปฏิรูปการศึกษาใหประสบผลสําเร็จ จําเปนที่ตองมีกลไกใหมในการปฏิรูปการศึกษา ท่ีจะนําเสนอมีดังนี้ 

 1. เปนการลดบทบาทการจัดการศึกษาทุกระดับจากภาครัฐและเปล่ียนบทบาท การจัดการศกึษาของภาค

รัฐจาก “ผูจัดการศึกษา” (Education service providers) ไปเปน “ผูจัดใหมีการศึกษา” (Education service de-

liverers) 

 2. แยกบทบาทหนาที่และความรับผดิชอบของ ฝายกําหนดนโยบาย (Regulator) ดานการศึกษาและฝาย

ปฏิบัติ (Operator) ที่ทําหนาที่จัดการศึกษาออกจากกันใหชัดเจน 

 3.  มีองคประกอบของผูดําเนินการปฏิรูปการศึกษา 3 สวนคือ ภาคนโยบาย ภาควิชาการ และภาคเครือขาย

ประชาสังคม นิยามดังน้ี

  - ภาคนโยบาย หมายถึง กรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนษุย ทําหนาท่ีปฏิรูปการศึกษาและ

พัฒนามนุษยอยางรอบดานตลอดชีวิต กําหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร และกลั่นกรองการจัดสรรงบประมาณดาน

การศึกษาและพัฒนามนุษย ของประเทศ จัดทําและปรับปรุงบรรดากฎหมายที่จําเปนเพ่ือขจัดปญหาตาง ๆ ที่เปน 

อุปสรรคตอการปฏิรูปการศึกษา 

  - ภาควิชาการ หมายถึง การวิจัยระบบการศึกษา ซ่ึงตองมีคณะกรรมการ ดาํเนินการเพื่อเปนฐานทาง

วิชาการในการกําหนดและดําเนินการนโยบายของกรรมการ นโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย 

  - ภาคเครือขายประชาสังคม หมายถึง สมัชชาการศึกษาแหงชาติ ทําหนาท่ีสรางการมีสวนรวมจากภาค

ประชาสังคม สามารถสะทอนความคดิเห็นและรวบรวมเปนขอเสนอดานการศึกษาและการพัฒนามนุษยตอคณะ

กรรมการและรัฐบาล เพ่ือนําไปสูการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรดานการศึกษาและการพัฒนามนุษยของประเทศ

ใหรัฐบาลตองปฏิบัติอยางตอเน่ือง

 

บทสรุป
 การวิเคราะหเชิงระบบของการปฏิรูปการศึกษาที่ผานมาใหบทเรียนสําคัญหลายประการ เชน ระบบ

การศึกษามีความสลับซับซอน การใชเครื่องมือปฏิรูปหรือพัฒนาเพียงหนึ่งหรือสองประการไมเพียงพอในการขับ

เคล่ือนทั้งระบบการปฏิรูปที่ผานมายังขาดการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change management) การปรับเปลี่ยน

วัฒนธรรมองคกรจากแบบรวมศูนยไปสูการกระจายอํานาจ (Culture implementation) การพัฒนาทรัพยากร 

มนุษยในระบบใหสอดคลองกับแผนกลยุทธและแผนการพัฒนา (Strategic capacity building) การยกระดับ

คุณภาพการเรียนรูของพลเมือง การประสานความสอดคลองของโครงสราง กระบวนงานและวัฒนธรรมองคกร

ของหนวยงานภายในกระทรวงศกึษาธกิาร    การออกนโยบายหรอืมาตรการแกปญหาแบบแยกสวนเปบญัญตัไิตรยางศ 

การเปล่ียนแปลงนโยบายการศึกษามีบอยครั้งและมีชองทางใหเกิดการแทรกแซงการบริหารจัดการไดในทุกระดับ 

นโยบายหลายอยางนําไปสูผลลัพธที่ไมคาดคิด (Unintended consequences) เพราะกําหนดจากการคาดคะเนจาก

ความคิดเห็นของบุคคล ขาดการวิจัยหรือวิเคราะหในแนวลึกรวมถึงการออนแอเชิงระบบ (System weakness) 

ในภาพรวม อีกทั้งระบบการศึกษาปจจุบันเปนระบบที่ใหญ ซับซอน และไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ดังน้ัน จึงจําเปน

ตองสรางกลไกใหมเพ่ือเปน “คานงดั” ระบบการศึกษาโดยปรับบทบาท ของภาครัฐซึ่งเปนผูปฏิบัติ (Operator) 

ลงและกระจายอํานาจความรับผิดชอบไปสูภาคสวนอื่น ๆ แยกอํานาจการกําหนดนโยบายออกมาเพื่อปลอด

การครอบงําจากการเมืองและกลุมผลประโยชน และสามารถดําเนินการปฏิรูปการศกึษาไดในระยะยาว การศึกษา

ไทยจึงพอจะเห็นความชัดเจนของการปฏิรูปและเกิดคุณภาพไดภายใน 10 ปนับจากนี้เปนตนไป
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