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กรอบแนวคิดและทิศทางของการวิจัยนวัตกรรมการจัดศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น
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ABSTRACT
 Educational Management for Local Development towards sustainability, There should be 

ideas on various issues as follows (1) based on the theories of community and local participation 

(2) Use public hearings process or Participatory Action Research (PAR ) and Research for 

Development (R&D) (3) Based on the concept of Educational Management for Local Development 

and on the problems of communities and localities (Curriculum for life) (4) Education for human 

development without discrimination, Use people in Locality as the center for development, 

namely teach students but benefit with parents (5) Development community learning resources 

and local wisdom for educational (6) Based on the concept of mutual benefit ownership of com-

munities and locality.
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บทคดัยอ
 การจัดการเรียนการสอนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ินท่ียั่งยืนนั้นควรมีขอคํานึงในประเด็น

ตาง ๆ ดังนี้ คือ (1) อยูบนฐานคิดทฤษฎีการมีสวนรวมของทองถิ่นในการบริหารจัดการ (2) ใชกระบวนการประชา

พิจารณหรือกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) และการวิจัย

เพ่ือพัฒนา (R&D) (3) บนพ้ืนฐานของบริหารและพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นท่ีมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและ

ความตองการของทองถิ่น (หลักสูตรตองกินได) (4) การจัดการศึกษาควรมุงพัฒนาคน ในทองถ่ินโดยไมแยกสวนวา

เปนนักเรียน เยาวชนหรือผูปกครอง กลาวคือ สอนนักเรียนแตประโยชนถึงผูปกครอง (5) การพัฒนาแหลงเรียนรูและ

ภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจัดการเรียนรูใหเกิดประสิทธิภาพ (6) แนวคิดของการรวมรับผลประโยชนและการเปน

เจาของรวมกันของชุมชนและทองถิ่น

คําสําคัญ: กรอบแนวคิด / นวัตกรรม / การจัดศึกษา / พัฒนาทองถ่ิน / การพัฒนาอยางยั่งยืน

บทนาํ 

 หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งไดเปดทําการเรียนการสอนมา

ตั้งแตปการศึกษา 2557 จนถึงปจจุบัน ซึ่งเปนหลักสูตรที่ไดผานความเห็นชอบโดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา

เม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2559  จึงสงผลใหการเปดสอนของหลักสูตรนี้จะตองรักษามาตรฐานของการบริหารหลักสูตร

ใหเปนไปตามเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) กําหนด  ดังนั้นแนวทางการผลิตดุษฎีบัณฑิต

ของหลักสูตรเพ่ือใหเปนผูมีคุณสมบัติตามปรัชญา วิสัยทัศน และวัตถุประสงคของหลักสูตรท่ีกําหนด จึงควรตองมี

กรอบแนวคิดทิศทางเพื่อที่จะสงเสริมใหนักศึกษาของหลักสูตรไดวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานการบริหารและ

การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นสูความย่ังยืน ในยุคของ Thailand 4.0 อยางมีทิศทางและเหมาะสมกับ

สภาวะการ  ซึ่งบทความนี้จะมุงเสนอแนวความคิดเพื่อสรางความเขาใจระหวางนักศึกษาและอาจารยประจําหลักสูตร

ตลอดจนนักวิชาการและนักศึกษาหรือผูสนใจท่ัวไป จะไดใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยหรือพัฒนานวัตกรรมการ

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ินสูความย่ังยืนตอไป  

วัตถุประสงคของหลักสูตรในการผลิตบัณฑิตสาขาวิชาไดกําหนด
 1. มีความเช่ียวชาญดานการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น

 2. มีความเช่ียวชาญดานการบริหารการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน

 3. มีความเช่ียวชาญดานการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน

 4. มีความเช่ียวชาญดานการวิจัยการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถิ่น

 5. มีความเปนผูนําทางวิชาการ มีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณทางวิชาการและวิชาชีพ

1. กรอบแนวคิดการวิจัยของหลักสูตร (Conceptual Framework) 
  จากปจจัยในดานศักยภาพของนักศึกษาท่ีรับเขามาศึกษารวมกันบนความแตกตางในดานความรูพื้นฐาน 

ความสามารถดานการวิจัยที่แตกตาง สาขาวิชาจึงขอทําความเขาใจเก่ียวกับกระบวนทัศนการวิจัยเพื่อการพัฒนา

นวัตกรรมการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น ในทุกระบบของการจัดการศึกษาตามสภาพความ

พรอมของทองถิ่น เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน ดวยอาศัยเครื่องมือคือการใชกระบวนวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
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(Participatory Action Research) บนฐานแนวคิดหลกั 4 องคประกอบดังน้ี

 1. แนวคิดของการใชโรงเรียนเปนฐาน (School based) เปนการมุงเนนใหบัณฑิตไดคิดคนนวัตกรรม

การจัดการศึกษาในระบบ (Formal Education) ในโรงเรียน โดยมุงใหมีความรูความเขาใจในกระบวนการบริหาร

โรงเรียนการจัดการเรียนรูและการพัฒนาหลักสูตร โดยใชโรงเรียนเปนฐานปฏิบัติการวิจัยเพ่ือแสวหานวัตกรรมใหม

โดยการใชกระบวนการการมีสวนรวมกับชุมชนหรือการขยายผล เปาหมายของหลักสูตรขยายไปสูคนในแตละชุมชน

ทองถ่ินเฉพาะท่ีไดอยางกลมกลนื (Education for Area base) บนโจทยคําถามการวิจัย “โรงเรียนที่มีคุณภาพของ

ชุมชนที่มีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมกับชุมชน และเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ินควรเปนอยางไร”  

 2. แนวคิดของการใชชุมชนเปนฐาน (Locality based) เปนการมุงเนนใหบัณฑิตคิดคนนวัตกรรมการจัด

การเรียนรูในชุมชนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย (Non formal 

Education and Informal Education) ซึ่งจะเปนการจัดการศึกษาชุมชนในทุกมิติ ทั้งน้ีขึ้นอยูกับสภาพปญหาและ

ความตองการของแตละทองถ่ิน  โดยมุงใหนักศึกษาท่ีเปนนักบริหาร ผูนําทองถิ่น นักการเมือง และนักพัฒนาชุมชน ที่

ทํางานอยูในเขตแตละพื้นท่ีวิจัย สามารถใชชุมชนเปนฐานหรือพื้นที่วิจัย เพ่ือการตอบโจทยปญหาการวิจัยท่ีเก่ียวของ

กับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน สูการพัฒนาอยางยั่งยืน  

  3. แนวคิดของการใชวิธีวิจัยเปนฐาน (Research based) เปนการมุงเนนการผลิตบัณฑิตใหมี

ความเชี่ยวชาญดานการวิจัยเพื่อการคิดคนนวัตกรรมการบริหารและการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

โดยเนนกระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R & D) หรือการวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมี

สวนรวม (Participatory Action Research: PAR)  ทั้งนี้เพราะกระบวนการวิจัยและพัฒนานั้นถือวาเปนขั้น

ตอนการพัฒนานวัตกรรมที่ยอมรับมาตรฐานโดยทั่วไปของกระบวนการวิจัยในระดับดุษฎีนิพนธและดวยเหตุผล

การใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่มีความหมายลุมลึกกวา AR (Action Research) ซึ่งสะทอนความเชื่อใน

สิ่งที่ดีกวา คือมุงการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการดํารงอยูของมนุษยอยางมีศักด์ิศรี มีอิสรภาพ และความเทาเทียมกัน ดังท่ี

สมิธ  (Smith, 2008) ไดกลาวถึงคุณคาของ PAR  ดังนี้

  1) เปนกระบวนการที่สะทอนความจริงที่สอดคลองกับการปฏิบัติและดําเนินไปตามครรลองของ

วัฒนธรรมทางประวัติศาสตรสงัคม  

  2)  คือกระบวนการที่สรางองคความรูใหมเพ่ือปรับปรุงชีวิตและความเปนอยูและชีวิตการทํางานของ

กลุมคน 

  3) กระบวนการเรียนรูท่ีมุงปรับปรุงคุณภาพชีวิตไปสูส่ิงที่ดีกวา (Bester thing) ปลดปลอยพันธนาการ

ที่รุมลอมอยู 

  4) เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลและสังคมใหเปนอิสระจากการกดข่ี โดยจะตองขับเคล่ือนให

เกิดการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาจิตสํานึกใหหลุดพนจากการถูกครอบงาํ  

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR)  จึงเปนกระบวนการวิจัยที่

สามารถทําใหผูวิจัยและผู รวมวิจัยทุกคนมีความสามารถในการคิดการทํางานรวมกันเพ่ือมุงสู การมีชีวิตที่ดีกวา 

สามารถนําความรูในปจจุบันและความรูในอนาคตการใชทักษะและทรัพยากรจะถูกแบงปนกันตลอดเสนทางของ

การสรางความเทาเทียมและความยุติธรรมทางสังคมรวมทั้งความยุติธรรมเชิงโครงสราง และทําใหเกิดความ

ผูกพันที่แทเกิดขึ้นทามกลางกระบวนการวิจัยระหวางสมาชิกของชุมชนแหงการเรียนรู  ผู เปนคนนอกและคนใน 

(Fals-Bordar and Rahman, 1991 อางถึงใน วรรณดี สุทธินรากร, 2557) เปาหมายสูงสุดของกระบวนการวิจัยที่

หลักสูตรมุงใหเกิดข้ึนกับคุณคาของวิทยานิพนธ คือ “วิทยานิพนธตองกินได” 
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 4.  แนวคิดของการใชหลักการทฤษฎีเปนฐาน (Theories based) เปนการมุงเนนการผลิตบัณฑิตใหความรู

ความสามารถในการวิเคราะห สังเคราะหทฤษฎีที่เก่ียวของในดานตาง ๆ มาคิดคนสรางสรรคองคความรูใหม ๆ  

ในดานการพัฒนาและการบริหารหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนการบริหารการศึกษาดวยการเชื่อมโยงทฤษฎีที่

เก่ียวของ เชน ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีหลักสูตรและการสอน ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับสังคมวิทยา และมานุษยวิทยา ทฤษฎี

และกรณจีําเพาะในการพัฒนาทองถิ่นทฤษฎีใหม  ทฤษฎีที่เก่ียวของกับเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตร และอ่ืน ๆ  โดย

เฉพาะอยางย่ิงการนํา “ศาสตรพระราชาและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เขามาประยุกตใชเปนกับการพัฒนา

นวัตกรรมเปนสิ่งท่ีหลักสูตรมีความตองการที่จะใหนักศึกษาไดคิดคนนวัตกรรมดานการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

ทองถ่ินเพื่อใชในการพัฒนาและจัดการจัดการเรียนรูทั้งในและนอกระบบหรือตามอัธยาศัยกอใหเกิดการศึกษาและ

กระบวนการเรียนรู ของชุมชนเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืนเพื่อใหทองถิ่นเกิดความเขมแข็งพึ่งตนเองได

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา โดยการนําเอาศาสตรพระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มาใชในการการออกแบบนวัตกรรมและการวิจัยการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น สูความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  

ดังแผนภูมิที่ 1

แผนภูมิที่ 1 กอรบแนวคิดและทิศทางการวิจัยนวัตกรรมการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน

ที่มา: อุดร  อรกุล (2561)  

2. ทิศทางการวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น 

 (Direction Research and Innovations Development)
 ดวยกระแสการท่ีจะปฏิรูปประเทศไปสูยุค THAILAND 4.0  อยางเต็มภาคภูมิน้ัน ยังมีปจจัยท่ีเปนปญหา

อุปสรรคหลาย ๆ ดาน เชนดานเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และการศึกษาของประเทศจากผลของการพัฒนาประเทศท่ี

ผานมา ยังมีบางเร่ืองท่ีประสบผลสําเร็จ และบางเรื่องยังไมประสบผลสําเร็จ  ซ่ึงมนีักเศรษฐศาสตร และนักการศึกษา 

หลายทานไดวิเคราะหไวดังน้ี

  2.1 ดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

       วิรไท สันติประภพ (2560) ไดกลาวสุนทรพจน เรื่อง “การปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

ในยุค 4.0 ไมใชทางเลือกแตเปนทางท่ีเลี่ยงไมได”  ในงานทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกับการ

ขับเคลื่อนสูแนวโนมสําคัญของโลกในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 4.0 ณ หองแกรนด ฮอลล โรงแรมพลาซา แอทธินี 

รอยัล เมอริเดียน วันที่ 20 มกราคม 2560 มีประเด็นที่นาสนใจดังนี้
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    ...การพัฒนาประเทศของไทยในชวงที่ผานมาและสถานะของประเทศไทยในปจจุบันในชวงกวา 

60 ป ตั้งแตเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 อาจจะกลาวไดวาการพัฒนาของประเทศไทยโดย

รวมสามารถยกระดับชีวิตความเปนอยูของคนไทยใหดีขึ้นมากความยากจนลดลง ประชาชนสามารถเขาถึงบริการ

พื้นฐาน เชน การรักษาพยาบาล และการศึกษาไดดีข้ึน ขณะที่พ้ืนฐานดานเศรษฐกิจมหาภาคของไทยอยูในเกณฑที่

เขมแข็ง อัตราเงินเฟอ และอัตราการวางงานอยูในระดับตํ่า ภาระหนี้ของภาครัฐอยูในเกณฑที่บริหารจัดการได 

ซึ่งเสถียรภาพเศรษฐกิจและการเงิน เปนเสมือนกันชนท่ีชวยประคองเศรษฐกิจไทย ใหสามารถรับแรงปะทะจากความ

ผันผวนท้ังปจจัยภายในและภายนอกไดดใีนระดับหนึ่ง อยางไรก็ดี คงปฏิเสธไมไดวาเศรษฐกิจไทยกําลังเผชิญกับความ

ทาทายจากปญหาเชิงโครงสรางหลายมิติ ซึ่งทําใหเราติดอยูในกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) ปญหา

เชิงโครงสรางเหลานี้ ไดแก 

             ประการแรก  คือ ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ลดต่ําลง สวนหนึ่งเปนผลจากการลงทุนในชวง 5–10 ปที่

ผานมาท่ีอยูในเกณฑตํ่าอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยปรับลดลงอยางตอเน่ืองจากเฉลี่ยรอยละ 8 ตอป กอนเกิด

วิกฤตการณการเงินเอเชีย 2540 เหลือรอยละ 5 ตอปกอนวิกฤตการณการเงินโลก 2550 จนกระท่ังเหลือเพียงรอยละ 

3 ในชวง 5 ปที่ผานมา

   ปญหาประการที่สอง คือ ปญหาความเหลื่อมล้ํา ทั้งมิติดานรายไดและโอกาส ที่ผานมาปญหานี้

เปนหนึ่งในสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความแตกแยกในสังคม ตัวอยางเชน คนเพียงรอยละ 10 ของประเทศถือครอง

ที่ดินมากกวารอยละ 60 และสัดสวนประชากรท่ีอยูในเมอืงของประเทศไทยท่ีอยูระดับประมาณรอยละ 50 เพราะ

การพัฒนาเมืองกระจุกตัวอยูรอบกรุงเทพมหานครไมไดกระจายไปอยางท่ัวถึง ขณะที่สัดสวนประชากรที่อยูในเมือง

ของมาเลเซียอยูท่ีประมาณรอยละ 75 ขอเทจ็จริงเหลานี้สะทอนวา ผลประโยชนจากการพัฒนาในชวงท่ีผ่านมากระ

จุกตัวสูง

   ปญหาประการท่ีสาม คือ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ หลายทานอาจไมทราบวาประชากรในวัยแรงงาน

ของเราไดเร่ิมลดลงแลวตั้งแตป 2557 อีกเพียงไมเกิน 15 ป เราจะมีสัดสวนประชากรท่ีอายุสูงกวา 60 ป สูงถึงรอยละ 

27 ของประชากร การเปล่ียนผานเขาสูสงัคมผูสูงอายุ จะหมายถึงกําลังแรงงานในการผลิตสินคาและบริการของไทย

จะลดลง รูปแบบการบริโภคและการออมของประเทศจะเปลี่ยนแปลงไป ขณะที่ภาระของภาครัฐในการดูแลสวัสดิการ

ผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว

   ปญหาประการที่สี่ คือ คุณภาพการศึกษา ความสามารถในการรับรูและประยุกตใชเทคโนโลยีใหม ๆ 

ของเด็กไทยและผูใหญไทยยังมีจํากัด ถามองในดานดี เราเห็นทัศนคติเปดรับเทคโนโลยีใหม ๆ ของคนรุนใหมมากขึ้น 

ไมวาจะเปนการใช social media หรือการใช application ตาง ๆ ผานโทรศัพทมือถือ แตเม่ือพิจารณาความสามารถ

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของเด็กไทยจะพบวาอยูในระดับตํ่าเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ยากที่เราจะตอยอดและ

หาประโยชนจากเทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีกําลังขับเคลื่อนและเปลี่ยนแปลงโลกอยูทุกวันนี้ได ถาเราไมยกระดับคุณภาพ

การศึกษาและคุณภาพคนไทยอยางจริงจัง

   ปญหาประการท่ีหา คือ โครงสรางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย ผูเชี่ยวชาญดานการปฏิรปู

กฎหมายประเมนิวาปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายและกฎระเบียบรวมกันประมาณ 1 แสนฉบับ และมีใบอนุญาตกวา 

1,500 ใบ ซึ่งสูงมากเม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยของกลุมประเทศ OECD และกฎหมายเหลานี้จํานวนมากไมไดถูกปรับปรุงให

ทันสมัย หลายเรื่องมีผลฉุดร้ังความสามารถในการแขงขันและปดโอกาสของคนไทย ธุรกิจไทย โดยเฉพาะคนท่ีไมมี

ฐานทางสังคมและธุรกิจ SME หลายเรื่องทําใหตนทุนการทําธุรกิจ และการใชชีวิตในประเทศไทยสูงเกินควร นอกจาก

นี้จํานวนกฎหมายและกฎระเบียบที่มากมายกวาหนึ่งแสนฉบับน้ี ยังมีผลตอการบังคบัใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพ

และเปดโอกาสในการใชดุลยพินิจเพ่ือหาประโยชนแบบไมตรงไปตรงมา
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   ปญหาทั้ง 5 เรื่องนี้ เปนเพียงตัวอยางของเรื่องสําคัญที่เราตองดําเนินการปรับปรุงแกไขไปพรอม ๆ 

กับการเตรียมรับโลกใหม และ Megatrends ที่กําลังใกลเขามาเรื่อย ๆ

 การขับเคล่ือนเศรษฐกิจการเงินไทยในยุค 4.0 เพื่อใหเทาทันกับสภาวะโลกใหมที่กําลังจะเกิดข้ึน 

ซึ่งประกอบดวย 3 กลุมสําคัญ  คือ

             1. กลุมการปรับโครงสรางบริหารเศรษฐกิจ มี 3 เรื่อง 

     1.1 ตองพัฒนาเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ  

                  1.2  การพัฒนาตองกระจายผลประโยชนอยางทั่วถึง อันไดแก การพัฒนาที่ใหความสําคัญกับ

การมสีวนรวมของประชาชนกลุมตาง ๆ

                   1.3 การพัฒนาตองเกิดความย่ังยืน โดยสวนที่สําคัญ คือ การยกระดับศักยภาพของเศรษฐกิจ

ไทยใหสูงข้ึน โดยเรงเพ่ิมผลิตภาพในทุกเรื่องที่เราทําและใชประโยชนจากพลังของเทคโนโลยีสมัยใหมที่กาวหนา

รวดเรว็นอกจากนี้   โครงสรางเศรษฐกิจจะตองมคีวามยืดหยุนสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจทีเ่ปลีย่นแปลง

ไดรวดเร็ว ระบบจะตองเอื้อใหประชาชนและธุรกิจปรับตัวไดเร็ว การโอนยายทรพัยากรระหวางภาคเศรษฐกิจเปนไป

ไดโดยงาย ซึ่งหมายถึง กลไกตลาดมีพลวัตอยางตอเนื่อง ธุรกิจที่มีปญหาสามารถพลิกฟนไดอยางรวดเร็ว และธุรกิจ

ใหญและเล็กสามารถแขงขันกันไดอยางเทาเทียมกันมากขึ้น สิ่งเหลานี้จะมีความเกี่ยวเนื่องกับการปรับระบบกลไกการ

ทํางานและบทบาทของภาครัฐ ท่ีเปนดานสําคญักลุมที่สองของแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในยุค 4.0

   2.  กลุมการปรับระบบกลไกการทํางานและบทบาทของหนวยงานภาครัฐ (Institution) มีความ

สําคัญเพราะภาครัฐเปนผูคุมกฎเกณฑกติกา กําหนดทิศทางนโยบายและเปนกลไกชวยใหเศรษฐกิจเดินหนาไดโดยไม

สะดุด ไปพรอม ๆ กับการผลักดันการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเกิดข้ึน โดยมีเรื่องท่ีสําคัญอยางนอย 3 เรื่องไดแก  

         2.1 การปรับปรุงกฎหมายและกฎเกณฑกติกาใหเทาทันกับการเปล่ียนแปลงในวันนี้และ

ในอนาคต ทั้งการเปล่ียนแปลงในประเทศและ Megatrends ของโลก รวมทั้งตองสอดคลองกับพัฒนาการของ

กฎระเบียบและกติกาที่กําลังเปนมาตรฐานของโลกใหม กระบวนการการบังคับใชกฎหมายก็เปนอีกเรื่องหนึ่งที่ควรถูก

ปรบัปรุงใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกดวย

     2.2  ตองปรับกลไกการทํางานของภาครัฐใหโปรงใสและเปดกวาง (Open Government) เพ่ือให

เกิดการตรวจสอบจากภาคประชาชนและผูเก่ียวของในโลกที่ซับซอนมากขึ้น การตรวจสอบที่ดีที่สุด คือ การเปด

เผยขอมูลอยางโปรงใส ความโปรงใสจะชวยใหประชาชนเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ (Public Trust) และเปนเกราะปองกัน

เจาหนาที่ของรัฐจากการถูกแทรกแซงดวยอํานาจที่ไมชอบธรรม มีหลายเรื่องที่เราจะสามารถสรางความโปรงใสเพิ่ม

เติมใหกับองคกรของภาครัฐท่ีจะเปลี่ยนประเทศได เชน นโยบายเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการ การเปดเผย

กระบวนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจหรือเรื่องพื้นฐาน เชน การเปลี่ยนบันทึกประจําวัน

ของตํารวจจากสมุดบันทึกสูระบบอิเล็กทรอนิกส เปนตน

     2.3 การปรับบทบาทของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นและลดบทบาทที่ไมจําเปน ภาครัฐตอง

มีบทบาทชัดเจนในแตละเรื่อง ถาเรื่องใดท่ีเอกชนทําไดแลวโดยเฉพาะในภาคธุรกิจ ภาครัฐไมควรทําแขง ภาครัฐ

ยังตองมีบทบาทเปน “ผูควบคุม” กฎกติกา แตตองปรับสมดุลใหมและมุงเปน “ผูสนับสนุน” มากขึ้นรวมท้ังตอง

คํานึงถึงประสิทธิภาพและความย่ังยืนในระยะยาวมากข้ึน ตวัอยางในเรื่องน้ี ไดแก การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนผูถือ

ครองสินทรัพยท่ีสําคัญของประเทศ ไมวาจะเปนคล่ืนความถ่ี สนามบิน ทาเรือ หรือรถไฟ ถาการบริหารจัดการ

ทรัพยสินเหลานี้ขาดประสิทธิภาพเทากับเราเสียโอกาสการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพและเปนตนทุนท่ีแพงข้ึนของคน

ไทยทุกคน

   3.  กลุมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในยุค 4.0 คือ การพัฒนาศักยภาพของคนไทย  ซึ่งคนไทยตองมีความ

พรอมอยางนอยใน 3 ดานดงัน้ี
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                 3.1  ความรูและทักษะสําคัญของชีวิต การที่เราจะเขาสูสังคมผูสูงอายุในอีกไมชาแปลวาคนไทย

ในวัยทํางานหน่ึงคนตองเล้ียงดูคนแกมากขึ้น จึงปฏิเสธไมไดวา คนไทยตองยกระดับศักยภาพตัวเอง ตองมีผลิตภาพ

สูงขึ้น ซึ่งโชคดีท่ียุคนี้เทคโนโลยีชวยเช่ือมโยงความรู ขอมูล และขาวสารใหพวกเรานํามาใชประโยชนไดกวางขวาง

รวดเร็ว แตในมุมกลับความรูที่เคยทันสมัยก็อาจจะลาสมัยไดในเวลาไมนาน จึงจําเปนอยางมากท่ีตองปลูกฝงใหคน

ไทยเห็นถึงความสําคัญของการเรียนรูและสามารถท่ีจะเรียนรูเร่ืองใหม ๆ ไดตอเน่ืองตลอดชีวิต ดังพระราชดํารัสตอน

หนึ่งในพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแกครูและนักเรียน โรงเรียน

จิตรลดา วันที่ 27 มีนาคม 2523 วา “การดํารงชีวิตที่ดี จะตองปรับปรุงตัวตลอดเวลา การปรับปรุงตัว จะตองมีความ

เพียรและความอดทนเปนท่ีตั้ง” ขณะเดียวกันจําเปนตองปลูกฝง ทกัษะที่จําเปนในการท่ีจะอยูในโลกยุค 4.0 เชน 

ความพรอมและความสามารถดานเทคโนโลยี ความคิดริเร่ิมสรางสรรค การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ และการบริหาร

จัดการเงิน เปนตน

      3.2  ทัศนคติ เปนสิ่งสําคัญเพราะเปนตัวกําหนดพฤติกรรมของคนในสังคม ดังพระราชดํารัส

ตอนหนึ่งในพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแกประชาชนชาวไทย

ในโอกาสข้ึนปใหม 2543 ท่ีวา “บานเมืองของเรากําลังตองการการปรับปรุงและการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพทางท่ีเรา

จะชวยกันไดก็คือ การทําความคิดใหถูกและแนวแนในอันท่ีจะยึดถือประโยชนของบานเมืองเปนที่หมาย”

       ซึ่งความหมาย “การทําความคิดใหถูก” มีความลึกซ้ึง เพราะทัศนคติท่ีถูกตองจะเปนพื้นฐาน

ของการดําเนินชีวิตดานตาง ๆ ที่จะยังประโยชนใหเกิดขึ้นในระยะยาว ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดช  ไดพระราชทานหลักคิดใหคนไทย รูจักพอประมาณ มีเหตุมีผล และสรางภูมิคุมกันในตน ผมคิดวาเรื่อง

เหลานี้เปนทัศนคติข้ันพ้ืนฐานท่ีควรไดรับการปลกูฝงและถายทอดไปยังคนรุนตอไปดวยนอกจากน้ี ผมคิดวา มีทัศนคติ

อีก 3 เรื่องสําคัญที่เราควรสงเสริมใหมีมากขึ้น ไดแก

       1. การทํางานรวมกันผูอื่น เพราะในโลกที่ซับซอนจําเปนตองประสานองคความรูและพลังของ

ผูที่เก่ียวของในการแกปญหายาก ๆ ของประเทศ

       2. การยอมรับความแตกตาง พระราชดํารัสตอนหนึ่งในพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแกประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปใหม 2543 วา “สามัคคีหรือ

การปรองดองกันไมไดหมายความวาคนหนึ่งพูดอยางหนึ่งคนอื่นตองพูดเหมือนกันหมด ลงทายชีวิตก็ไมมีความหมาย 

ตองมีความแตกตางกัน แตตองทํางานใหสอดคลองกัน แมจะขัดกันบางก็ตองสอดคลองกัน” 

        3. ทัศนคติของการทําหนาที่พลเมือง (Active Citizen) เราตองตระหนักวา เราเปนหน่ึงใน

เจาของประเทศ ดังน้ันเรามีหนาท่ีในการเปนพลเมือง และพรอมเขาแกปญหาตามศักยภาพและในทุกโอกาสท่ีม ี

ถาทุกคนมีทัศนคติเชนน้ี พลงัเล็กนอยท่ีทุกคนรวมกันจะสะสมเปนพลังท่ีย่ิงใหญได

        นอกจากความรู ทักษะ และทัศนคติแลว อีกดานท่ีสําคัญสาํหรับการพัฒนาคนไทย คือ คุณธรรม 

ในสวนนี้ พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ตอนหนึ่ง ในพิธีพระราชทานปริญญา

บัตรของมหาวิทยาลัยรามคําแหง เม่ือวันที่ 8 กรกฎาคม 25208 วา “ความรูน้ันเปนเหมือนเคร่ืองยนต ที่ทําใหยวดยาน

เคล่ือนไปไดประการเดียว สวนคุณธรรมดงักลาวแลวเปนเหมือนหนึ่งพวงมาลัยหรือหางเสอื ซึ่งเปนปจจัยท่ีนําพาให

ยวดยานดําเนินไปถกูทางดวยความสวัสดี คอืปลอดภัยจนบรรลถุงึจุดหมายทีพ่งึประสงค”  ในยคุ 4.0 ที่จะมีการเปลี่ยน

ผานในหลายเรื่อง ยอมจะมีผูที่ไดประโยชนและถูกกระทบอยางรุนแรงความเมตตาจะชวยใหพวกเรากาวขาม

ผลกระทบในชวงเปล่ียนผานได ดังพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานเพ่ือ

อัญเชิญลงพิมพในนติยสารท่ีระลึกครบ 36 ป ของสโมสรไลออนสแหงกรุงเทพในพระบรมราชูปถัมภ วันที่ 31 มีนาคม 

2538 ท่ีวา “…สังคมใดก็ตาม ถามีความเอ้ือเฟอเก้ือกูลกัน ดวยความมุงดีมุงเจริญตอกัน สังคมนั้นยอมเต็มไปดวย

ไมตรีจิต มิตรภาพ มีความรมเย็นเปนสุข นาอยู…”
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      การปลูกฝังคุณธรรมคือกุญแจที่จะทําใหการเปลี่ยนผานไปสูยุค 4.0 ไดอยางราบรื่นในหลาย

ประเทศไดพยายามปลกูฝงเยาวชนรุนใหมใหเห็นความสําคัญของการเปนคนดี โดยมุงเปาไปที่การรูจักอยูรวมกับผูอ่ืน

อยางเมตตา และบรรจุในหลักสูตรการศึกษาท่ีตองสอนเด็กในเร่ืองน้ีเปนประจํา  ซึ่งคนไทยโชคดีที่บรรพบุรุษเราปลูก

ฝงใหเรามีคุณธรรมดีเปนพื้นฐาน จึงเปนมรดกของแผนดินท่ีตองรักษาไวดวยความหวงแหนและพัฒนาใหมีมากขึ้นตอ

เน่ือง จะเปนภูมิคุมกันใหเราสามารถเปลี่ยนผานไปสูยุค 4.0 ไดอยางราบร่ืน  

  2.2  การศึกษาไทยในยุคไทยแลนด 4.0 

           ตามกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป “เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน ประเทศมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เปนประเทศที่พัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูการพัฒนาคนไทยใหมีความสุข  

และเพ่ือสนองตอบตอการบรรลผุลประโยชนแหงชาติ ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูงสูการเปน

ประเทศท่ีพัฒนาแลว และสรางความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง  เสมอภาค และเปนธรรม ประเทศสามารถ

แขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบไปดวย 6 ดาน ดังนี้  (1)  การสรางความมั่นคง  (2) การสรางความสามารถ

ในการแขงขัน (3) มีการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (4) การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทาง

สังคม (5) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (6) การปรับสมดุลและการพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช 2560 ไดมีการกําหนดบทบาทหนาท่ี

ของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของกับการศึกษาไวอยางชัดเจน เชน มาตรา 54 รัฐต้องดําเนินการ

ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ

โดยไมเก็บคาใชจายและดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมทั้งสงเสริม

ใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนในการ

จัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาที่ดําเนินการกํากับสงเสริมและสนับสนุนใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ 

และไดมาตรฐานสากล มาตรา 250 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่และอํานาจดูแลจัดทําบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ประกอบกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 41 ไดกําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอมความเหมาะสม 

และความตองการภายในทองถ่ินไดตามศักยภาพสอดคลองกับพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 มาตรา 17 และบริหารสวนตําบล (อบต.) 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และกรุงเทพมหานคร มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ

ดานการศึกษาเพื่อเกิดประโยชนแกประชาชนในเขตทองถ่ินที่รับผิดชอบของตน ตามบทบาทหนาที่ท่ีมีอยูและจาก

การถายโอนภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งภารกิจนี้เปนประเด็นท่ีทาทายตอ ความรับผิดชอบการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในอนาคตเปนอยางย่ิง  (กมล ตราชู, 2560) ดังน้ันการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถ่ิ โดยความรับผิดชอบ

ของสถานศึกษาในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะ

ตองมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาใหเกิดคุณภาพ  สอดคลองกับเปาหมาย วิสัยทัศนการปฏิรูปการศึกษา

ดังตอไปนี้  

    1.  สาระสาํคัญการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) 

     วิสัยทัศน  คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ  

     เปาหมาย ภายในป 2561 มกีารปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบโดยเนนประเด็น

หลักสามประการ คือ 

                1)  คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรูของคนไทย โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู

เพื่อพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาแหลงเรียนรู สภาพแวดลอม หลักสูตรและเนื้อหา พัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพท่ี
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มีคุณคา สามารถดึงดูดคนเกงดีและมีใจรักมาเปนครูคณาจารยไดอยางยั่งยืน ภายใตระบบบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ 

     2) เพ่ิมโอกาสการศึกษาและเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพเพื่อใหประชาชนทุกคน ทุกเพศ  

ทุกวัยมีโอกาสเขาถึงการศึกษาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

     3) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา โดยเพิ่ม

บทบาทของผูที่อยูภายนอกระบบการศึกษาดวย 

    2. กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  มีการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูอยางเปนระบบ คือ

                  1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม ที่มีนิสัยใฝเรียนรู สามารถเรียนรูดวยตนเองและแสวงหาความ

รูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

     2) พัฒนาคุณภาพครยูุคใหม  ท่ีเปนผูเอ้ืออํานวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนวิชาชีพท่ีมีคุณคา 

สามารถดึงดูดคนเกง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครูมาเปนครู 

     3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม เพ่ือพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาทุก

ระดับ/ประเภทใหสามารถเปนแหลงเรียนรูท่ีมีคุณภาพและพัฒนาแหลงเรียนรูอื่น ๆ สาํหรับการศึกษาและเรียนรูทั้งใน

ระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

     4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม ที่มุงเนนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาเขตพื้นท่ี

การศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมท้ังการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทุกภาคสวน 

มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

    3. เปาหมายยุทธศาสตรและตัวบงชี้ การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  (พ.ศ.2552-2561)

     เปาหมายยุทธศาสตรท่ี 1: คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพและไดมาตรฐานระดับสากล 

     ตัวบงช้ีและคาเปาหมาย ไดแก

      1)  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักจากการทดสอบระดับชาติมีคะแนนเฉลี่ยมากกวา

รอยละ 50 

      2) ผลสมัฤทธ์ิทางการศกึษาดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเพิ่มข้ึนเปนไมตํ่ากวาคาเฉลี่ย

นานาชาติ (ผลทดสอบ PISA) 

      3)  ความสามารถดานภาษาอังกฤษเพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป 

      4)  ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมขึ้นรอยละ 3 ตอป 

      5)  สัดสวนผูเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศกึษา : สามัญศึกษาเปน 60 : 40 

      6) ผูสําเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีคุณภาพระดับสากลและเปนไปตามกรอบมาตรฐาน

คุณวุฒิ 

      7)  จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย (อายุ 15-59 ป) เพ่ิมข้ึนเปน 12 ป 

     เปาหมายยุทธศาสตรที่ 2 คนไทยใฝรู:  สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง รักการอาน และแสวงหา

ความรูอยางตอเนื่อง 

     ตัวบงช้ีและคาเปาหมาย ไดแก

      1) ผูเรยีนทกุระดบัการศกึษาไมตํา่กวารอยละ 75 มทีกัษะในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง 

รักการเรยีนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

      2)  อัตราการรูหนังสือของประชากร (อายุ 15-60 ป) เปนรอยละ 100 

      3)  ผูเขารับบริการในแหลงเรียนรูเพ่ิมข้ึนปละอยางนอยรอยละ 10 

      4)  คนไทยใชเวลาอานหนงัสอืนอกเวลาเรยีน/นอกเวลาทาํงานโดยเฉลีย่อยางนอยวันละ 60 นาท ี
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      5)  สัดสวนผูท่ีใชอินเทอรเน็ตเพ่ือการเรียนรูตอประชากรอายุ 10 ปข้ึนไปเปนรอยละ 50  

     เปาหมายยุทธศาสตรท่ี 3  คนไทยใฝดี : มีคณุธรรมพ้ืนฐาน มีจิตสํานึกและคานิยมท่ีพึงประสงค 

เห็นแกประโยชนสวนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย

     ตัวบงช้ีและคาเปาหมาย ไดแก 

      1) ผูเรยีนทกุระดบัการศกึษาไมตํา่กวารอยละ 75 มีคณุธรรม จรยิธรรมและมคีวามเปนพลเมอืง 

      2) จํานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนลด

ลงรอยละ 10 ตอป 

      3) จํานวนเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ที่ตั้งครรภลดลงรอยละ 10 ตอป 

      4) จํานวนเด็กเขารับการบําบัดยาเสพติดลดลงรอยละ 10 ตอป 

      5) สัดสวนคนไทยที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนาและกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอผูอ่ืนและ

สังคมอยางสม่ําเสมอเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป

     เปาหมายยุทธศาสตรท่ี 4 คนไทยคิดเปน ทําเปน แกปญหาได: มีทักษะในการคิดและปฏิบัต ิ

มีความสามารถในการแกปญหา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีความสามารถในการส่ือสาร

     ตัวบงช้ีและคาเปาหมาย ไดแก

      1) ผูเรียนไมตํ่ากวารอยละ 75 มีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาณ 

มีความคิดสรางสรรค 

      2) ผูสําเร็จการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา มีสมรรถนะเปนท่ีพึงพอใจของผูใช และมีงาน

ทําภายใน 1 ป รวมทั้งประกอบอาชีพอิสระเพ่ิมขึ้น 

      3) กําลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 65 และมี

สมรรถนะทางวิชาชีพตามมาตรฐาน

 

3. การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่นในยุค THAILAND 4.0 ควรเปนอยางไร?   

     จะเห็นวาท้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นสถานศึกษาและหนวยงานหรือองคกรที่เก่ียวของตางมีบทบาท

สําคัญตอการขับเคลื่อนใหไปสูเปาหมาย ความสําเร็จของการศึกษาเพ่ือพัฒนา ทองถ่ินไดอยางแทจริงเปนการบูรณา

การระหวางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต สังคมแหงการเรียนรูและการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐานเพื่อสราง

คุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมไทยใหเกิดความสมดุล ระหวาง ปญญาธรรม คุณธรรมและวัฒนธรรม ทั้งนี้อาศัย

ความรวมมือจากทุกฝายเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามสถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและ

สังคมโลกปจจุบันท่ีกําลังพัฒนาไปอยางกาว 34 กระโดด ประกอบกับทิศทางของการขับเคลื่อนประเทศไทยสูโมเดล 

THAILAND 4.0 ซ่ึงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีอาจสงผลตอการพัฒนาประเทศชาตใิหเกิดความมั่นคงมีความม่ังคั่งและยั่งยืน

ในการพัฒนาทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงทักษะและฝมือในการประกอบอาชีพ ประชาชนจะตองปรับเปลี่ยน

วิถีชีวิต สามารถใชเทคโนโลยีใหมีความพรอมเพื่อกาวเขาสูตลาดแรงงานดวยการแขงขันทักษะอาชีพที่มีศักยภาพ

สูงและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสูระดับสากลไดทั้งในกลุมประเทศประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกดวยความ

มั่นใจ รายละเอียดดังน้ี 

 1. ทิศทางของการพัฒนาผูเรียน คือ การสรางเด็กและเยาวชนไทยใหมีความรูความสามารถและมีทักษะใน

การประยุกตใหเขาถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ สรางความคิดของเด็กและเยาวชนไปสูสิ่งใหม ๆ สิ่งท่ีทาทาย 

สิ่งที่ยากข้ึน เมื่อใดก็ตามท่ีเด็กและเยาวชนมีความคิดวาย่ิงยากยิ่งทาทาย นั่นคือความสําเร็จของการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาของชาติ
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  1) ดานความรู (Knowledge) ประกอบไปดวย  (1) ความรูทั่วไปเบื้องตน เชน เรื่อง ตนเอง ครอบครัว 

ชุมชน สังคม ชาติ ภาษา คณิตศาสตร (2) ความรูรอบตัว รอบโลก (3)  สถานการณปญหาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม 

(4) เทคโนโลยี ความรูขาวสาร และ (5) ความรูที่จําเปนตอการประกอบอาชีพ

  2) ดานทักษะ (Skills) ประกอบดวย (1) ทักษะการคิดอยางเปนระบบ (2) ทักษะการสื่อสารอยางมี

ประสิทธิภาพ (3) ทักษะการคิดวิเคราะหวางแผนลวงหนา (4) ทักษะการคดิอยางมวีิจารณญาณ (5) ทักษะการสราง

สัมพันธภาพระหวางบุคคล และ (6) ทักษะการอยูรวมในสังคมและสิ่งแวดลอมอยางปลอดภัย

  3) มุมมอง (Perspectives) ประกอบดวย 3 ประเด็นคือ (1) ใหบุคคลมองไดรอบดาน มองประเด็น

ปญหาระดับโลกและเชื่อมโยงผลกระทบปญหานั้นกับระดับทองถ่ิน (2) เขาใจรากฐานปญหา คาดการณถึงอนาคต  

และ (3) เกิดความมีสวนรวมในปญหาและหาแนวทางรวมแกปญหาไดอยางสรางสรรค

  4) คานิยม (Values) คือ คานิยมที่เหมาะสมสําหรับสังคมท่ียั่งยืน ซึ่งประกอบดวย (1) รักษาความอุดม

สมบูรณของทรัพยากรและระบบนิเวศน (2) ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม และ (3) สันติภาพ ภารดรภาพ

 2.  คุณสมบัติของนักเรียนที่ประสงคในศตวรรษท่ี 21 รัฐบาลมีนโยบายไทยแลนด 4.0 โดยมีหลักคดิวา      

“เราจะเดินหนาไปดวยกันและจะไมทิ้งใครไวขางหลัง” แตคนไทยเราปจจุบันสวนหนึ่งยังเปนคนไทย 1.0, 2.0 และ 

3.0 ปะปนกันไป จึงเปนปญหาวาจะขับเคล่ือนคนไทยท่ีอยูในกลุม 1.0-3.0 ไปสูไทยแลนด 4.0 ไดอยางไร เพ่ือนํา

ประเทศไปสู “ความความม่ันคง ม่ังคั่ง  และย่ังยืน”  ซึ่งรัฐบาลไดทําเครื่องหมายชี้ทางไปสูเปาหมายของประเทศ

คือ “แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป” และแผนปฏิรูปประเทศ 13 ดาน และ ยุทธศาสตรหนึ่งที่จําเปน คือ การพัฒนา

คุณภาพคนดวยการปฏิรูปการศึกษาผานระบบการวิจัยและพัฒนา เพ่ือใหคนไทยเปนคนไทย 4.0 สอดคลองกับโลกใน

ศตวรรษท่ี 21 ดังนั้นคนไทย 4.0 ในสตวรรษที่ 21 จึงตองควรมีคุณสมบัติ ดงัน้ี

   1)  มีความรูทักษะ มีความสามารถ

   2)  มีความรับผิดชอบตอสังคม ดวยการมีจิตสาธารณะ

   3)  มีอัตลักษณความเปนไทย และสามารถยืนอยูอยางศักดิ์ศรีในเวทีโลก

   4)  เปนดิจิตอลไทย เพ่ือสอดรับการเขาสูยุคดิจิตอล

               และการพัฒนาคุณภาพคนผานการปฏิรูปการศึกษาน้ันเปนเรื่องใหญท่ีตองใชเวลาท่ีหนวยงานรับผิดชอบ

การจัดการศึกษาในทุกระดับตองรวมกันขับเคลื่อนเพ่ือใหคนไทยเปน “คนไทย 4.0” ซึ่งมีการพัฒนาการศึกษามาเปน

ลําดับ ดังน้ี

  1.  การศึกษายุค 1.0 “ยุคเกษตรกรรม”  = ผูเรยีน  เรียนรูจากครู-อาจารยฝายเดียว

     2.  การศึกษายุค 2.0 “ยุคอุตสาหกรรม” =  ผูเรียน เรียนดวยตนเอง

     3.  การศึกษายุค 3.0 “ยุคเทคโนโลยี” = ผูเรียน สามารถรางองคความรูดวยตนเองได

     4. การศึกษายุค 4.0 “ยุคผลิตผลและนวัตกรรม” = ผูเรียนสรางผลิตผล และนวัตกรรม สามารถแขงขัน

กับโลกภายนอกได  คุณสมบัติของนักเรียนและนักศกึษาที่พึงประสงคในศตวรรษที่ 21 ควรมีดังนี้

   1)  มีความซื่อสัตยสุจริต (Honesty)

      2)  มีความกตัญูกตเวที (Gratitude)

      3)  มีจิตสํานึกสาธารณะ เสียสละเพื่อสวนรวม (Public Conscience)

      4)  ความระลึกในหนาที่ (Sense  of Duty)

      5)  ไผในการเรียนรู (Keep Learning)  มีความรัก ความพอใจในการเรียน มีความเพียรพยามเอาใจ

ใสรอบครอบ (อิทธิบาท 4)

      6)  มีทักษะ 7 ประการในศตวรรษที่ 21  คือ
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     (1)  ทักษะในการคิดวิจารณญาณและการประเมิน (Critical Thinking and Evaluation Skills) 

รูจักคิดอยางมีเหตุผล

     (2)  ทักษะการคิดวิเคราะหและสังเคราะห (Analysis and Synthesis Skills) สามารถวิเคราะห

แยกแยะและมองเห็นความเก่ียวเนื่องและเชื่อมโยงกันได

     (3)  ทักษะการคิดสรางสรรคและจินตนาการ (Creativity Imagination Skills)  สามามารถคิด

สรางสรรค  มีจินตนาการที่จะนํามาซึ่งการสรางสรรคส่ิงใหม ๆ อยูเสมอ

     (4)  ทกัษะการสรางผลผลติ และนวัตกรรม (Productivity and Innovation Skills)  ซึง่สบืเนื่องจาก

ทักษะขอ 6.3 เม่ือคิดสรางสรรคแลวตองทําใหเกิดเปนรูปธรรม ดวยการพัฒนาผลผลิตใหม ๆ และนําไปสูการสราง

นวัตกรรมข้ึนมาใหได และมีคุณภาพสงูสามารถแขงขันโลกได 

     (5)  ทักษะการเปล่ียนแปลงและการแกปญหา (Change and Problem Solving Skills) 

ผูเรียนตองกาวทันการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและสามารถแกปญหานั้น ๆ ได

     (6)  ทักษะการสื่อสารและมีความมั่นใจ (Communication and Self Confidence Skills) คือ

ตองรูทันเทคโนโลยีการสื่อสารและในขณะเดียวกันตองม่ันใจในผลผลิตที่จะนําเสนอสูโลกไดอยางเต็มภาคภูมิ เพื่อจะ

เอาชนะเขาไดและสามารถสื่อสารกับโลกได

     (7)  ทักษะทางคุณธรรมและความรับผิดชอบ (Ethics and Responsibility Skills)  คือ

การมคีณุธรรม ความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม ซึ่งเปนทักษะท่ีสําคัญขิงอาเซียน (ASEAN) ท่ีตองปลูกฝงใหผูเรียน

ยึดมั่นแนวทางนี้เพื่อใหเรามีคุณคากับสังคมอยางแทจริง เปนสังคมของคนมีคุณภาพและมีความรับผิดชอบเสียสละ 

มีจิตสารธารณะ จะตองไมเห็นแกตัวอยางเอาเปนเอาตายใหเปนคนที่มีความสงางาม (Integrity)

 3.  การจัดกิจกรรมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาคุณภาพคน ใหเกิดทักษะในศตวรรษที่ 21 

                ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ (2561) ไดเสนอแนวคดิวิธีการสอนที่จะสามารถพัฒนาผูเรยีนใหสามารถเรียนรู

ไดดวยตนเอง ครผููสอนเปนเพียงผูชีแ้นะหรอืเปนผูอาํนวยการการจัดการเรยีนรู (Facilitator) โดยเลอืกวธีิทีเ่หมาะสมกับ

บรบิทความพรอมของผูเรียน อาคารสถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวก ส่ืออุปกรณการสอน  สื่อตัวบุคคล ภูมิปญญา

ในทองถ่ินตลอดจนแหลงเรียนรูในโรงเรียนและในชุมชนเปนตัวกําหนด  ซึ่งมีวิธีสอนหลายรูปแบบดังตอไปนี้

  3.1  การสอนแบบเนนการแกปญหา  (Problem-based Instruction)

       3.2  การสอนแบบเนนกรณีศกึษา (Case-based Instruction)

  3.3  การสอนแบบเนนการวิจัย (Research -based Instruction)

  3.4  การสอนแบบเนนโครงการ (Project-based Instruction)

             3.5  การสอนแบบเนนผลงาน (Productivity-based Instruction)

  3.6  การสอนแบบเนนการทํางาน (Work-based Instruction)

  3.7  การสอนแบบเนนการตกผลึก (Crystal-based Instruction)

    ซ่ึงการสอนทั้ง 7 แบบที่กลาวมาขางตน จะเปนการสงเสริมใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห สังเคราะห 

สรางสรรค  สรางองคความรูใหม รู  จักเสนอขอมูลเพื่อใหสอดคลองกับจุดมุ งหมายที่วางไวเนนเอาผลผลิต 

(Product)  มาใชใหเกิดประโยชนใหได ขณะเดียวกันก็ชวยสงเสริมการทํางาน สงเสริมการตัดสินใจ ทําใหเกิดทกัษะ

เพ่ือการพัฒนานักเรียนตามศักยภาพของเขาได เปนการสอนที่ทําใหนักเรียนเกิดการเรียนรูแบบโดยผาน

กระบวนการปฏิบัติ (Active Learning) ทําใหนักเรียน  “รูคิด หรือ รูจริง, รูจรงิ หรือ รูชัด,  รูทํา หรอื รูปฏิบัติ”  

เพราะถาครูสอนมากเทาไหร ผูเรียนก็จะเรียนรูนอยลงเทานั้น (The more you teach, The less they learn) 
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4.  ทิศทางการวิจัยและการพัฒนานวัตกรรม การบริหารและจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น
 มโนทัศนการพัฒนานวัตกรรม การบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น ในประเด็นการวิจัย 

(Topic for Research) โดยวิเคราะหสังเคราะหจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ และยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งแนวทาง

นโยบายของหนวยงานภาครัฐตลอดจนสภาพการณของความเจริญกาวหนาทางดานความรูและเทคโนโลยีและ

การสื่อสารของโลกตลอดจนความสามารถการแขงขันในเวทีโลก ในดานคุณภาพของพลเมืองของประเทศไทย 

ซึ่งเราคงจะตองหนีไมพนเร่ืองการจัดการศึกษาเพ่ือใหประชาชนของประเทศ จะไดมีความรูความสามารถ และทักษะ 

ในพัฒนาตนเอง ทองถ่ินและประเทศไดอยางย่ังยืนตอไป 

 1.  นวัตกรรมดานการบริหารจัดการเรียนรูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School based)  ควรจะวิจัยในประเดน็

ดังตอไปนี้

    1.1  การยกระดับคุณภาพดานการเรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลางในโรงเรียนขนาดเล็ก/หรือ

โรงเรียนท่ีตั้งอยูในชนบททองถิ่นหางไกลใหเปนที่ยอมรับของชุมชน/การพัฒนาแหลงเรียนรูในโรงเรียนและในชุมชน 

เพ่ือการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 

    1.2  การบริหารหลักสูตรและจัดการโรงเรียนท่ีดีโดยใชกระบวนการมสีวนรวมของชุมชน 

    1.3  การพัฒนาปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทย/ความรักและสามัคคีของคนในชาติ/

การปกครองระบอบประชาธิปไตย/ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของตนเองทองถิ่นและ

ประเทศเพ่ือนบาน

     1.4  การจัดการเรียนรูประวัติศาสตรทองถ่ินเพื่อการเสริมสรางการสํานึกรักบานเกิดและการพัฒนา

อยางย่ังยืน

     1.5  การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของทองถ่ิน

     1.6  การฟนฟูอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น

     1.7  การจัดการศึกษาพัฒนาทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ประเทศไทยในยุค 4.0  

 2.  นวัตกรรมดานการบริหารจัดการเรียนรูโดยใชชุมชนเปนฐาน (Locality based) ควรจะวิจัยในประเด็น

ดังตอไปนี้

      2.1  การพัฒนาและการสรางชุมชนแหงการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาอาชีพ/กลุมอาชีพ

      2.2  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและดูแลผูสงูอายุในชุมชนทองถิ่น

      2.3  การพัฒนาอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชน/การจัดการปญหาขยะแบบมีสวนรวม

และยั่งยืน/หมูบานชีวะวิถี/หมูบานนวัตวิถี  เปนตน

      2.4  การฟ นฟูอนุรักษครูภูมิปญญาทองถิ่น/ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม/การสงเสริม

การทองเท่ียวเชิงอนุรักษที่ย่ังยืน

      2.5  การพัฒนาภาวะความเปนผูนําและการสงเสริมคุณภาพผูนําทองถ่ิน

      2.6 การพัฒนาหมูบานตนแบบตามศาสตรพระราชาหรือการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง/

หมูบานศีลหา/เปนตน

      2.7  การพัฒนาหลักสูตรชุมชน/การจัดกระบวนการเรียนรูชุมชนแบบการมีสวนรวม

                2.8  การพัฒนาแหลงเรียนรูชุมชน การจัดการความรูครูภูมิปญญาทองถ่ิน และระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือการเรียนรูในชุมชน เปนตน 

     2.9  การพัฒนาหลักสูตรเพื่อการจัดการเรียนรูชุมชน แผนแมบทชุมชน เปนตน  
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5. กรอบแนวคิดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของหลักสูตรเพื่อสงเสริมใหนักศึกษาไดศึกษาวิจัย

เพื่อสรางองคความรูใหมเกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่นสูคุณภาพของ

การวิจัยที่วา “วิทยานิพนธตองกินได”  ควรเปนอยางไร?
           จากที่กลาวมาโดยรวมขางตน เพ่ือใหผูอานจะไดเกิดความเขาใจที่ชัดเจนมากขึ้น คณะผูเขียนจึงขอเสนอกรอบ

แนวคิดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของหลักสูตรฯ เพ่ือเปนกรณีตัวอยางเทานั้น แตอยางไรก็ตามขอใหได

พึงระลึกเสมอวานวัตกรรมเปนผลผลิตของทฤษฎีที่เกิดจากการวิเคราะหสังเคราะหความรูหลักการและทฤษฎีพื้นฐาน 

(Theories background) เพ่ือนํามาใชในการวิเคราะหและสงัเคราะหสรางทฤษฎีใหมแลวนําไปปฏิบัติจริงในทองถ่ิน

พื้นท่ีวิจัย (Research Area)  ซึ่งนักศึกษาจะตองคํานึงถึงหลักปรัชญาวิสัยทัศน วัตถุประสงคของหลักสูตร รวมทั้ง 4Es 

ประเด็นหลักคือ (1) Education for Area base (2) Education for Local Education (3) Education for King’s 

Science (4) Education for Improving the quality of the small school ภายใตวิธีการวิจัยและพัฒนา (Re-

search and Development :R&D) และหรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 

Research) ระหวางโรงเรียนหรือองคกรภาครัฐหรือเอกชนท่ีมีหนาท่ีในการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน

และผูมีสวนไดสว่นเสีย คือ ทองถ่ิน ควรเขามามีบทบาทในการมิสวนรวมทั้ง 3 ข้ันตอนในการพัฒนานวัตกรรม  

โดยเนนการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหรือศาสตรของพระราชาท่ีเก่ียวของมาประยุกตใชกับพัฒนา

นวัตกรรม ดานการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถิ่น ซึ่งขั้นตอนสําคัญ ๆ 3 ข้ันตอนมีดังนี้ คือ 

(1) การศึกษาและวิเคราะหปญหาตลอดจนหาแนวทางแกไขปญหา (Studies and Analysis the problem) 

(2) ขั้นตอนการออกแบบและพัฒนานวัตกรรม (Design and Development)  (3) ข้ันการประยุกตใชนวัตกรรมใน

พื้นท่ีวิจัย (Application Stage) ภายใตระยะเวลาการวิจัย จํานวนประมาณ 6-12  เดือนก็จะถือไดวานักศึกษามีความ

รูความรูความสามารถดาํเนินการวิจัยในระดับดุษฎีนิพนธอยางมีคุณภาพตามหลักสูตรอยางสมบูรณ  ดงัแสดงใน

แผนภูมิที่ 2

 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ

 การบรหิารและจดัการศกึษาสูความเปนเลศิ/ทฤษฎีการมสีวนรวมของชมุชน/แนวคดิการบรหิารและจัดการศกึษาเพือ่การพฒันา

ทองถิน่/แนวคดิการพฒันาอยางย่ังยนื/ทฤษฎทีีเ่กีย่วของกบัการพฒันาชมุชนและทองถ่ิน/ศาสตรพระราชา/หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

ข้ันตอนท่ี 1 (Phase 1)

การศึกษาและวิเคราะหปญหาตลอดจน

หาแนวทางแกไขัญหา

1.ศกึษาหลกัการ แนวคดิและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ

2.ศึกษาและสํารวจสภาพปจจุบันและ

ปญหา การวิจัย

3.ศกึษาบรบิทและวเิคราะห SWOT ในชมุชน

ทีเ่ก่ียวของกบัการพฒันานวัตกรรม

4.ศึกษารายกรณีตัวอยาง

ข้ันตอนท่ี 2 (Phase 2)

การออกแบบและพัฒนานวัตกรรม

1. ขั้นตอนการออก (Design)

2. ขั้นพัฒนา (Development)

3. ขั้นการทดลองใช 

 (Implementation)

4. ขั้นประเมินผลและปรับปรุง 

 (Evaluation)

ข้ันตอนท่ี 3 (Phase 3)

ประยุกตและนํานวัตกรรมไปใชในพื้นที่

เปาหมายการวิจัย

1.การเลือกพื้นท่ีวิจัย

2.การเตรียมและการวางแผน

3.ดาํเนินงานตามแผนและปรบัปรงุพฒันา

4.การประเมินผลและสรุป

5.การแลกเปลี่ยนเรียนรู /การถอดบท

เรียนจากงานวิจัย

ใชชุมชนเปนฐาน/ใชการวิจัยเปนฐาน/ใชหลักการและทฤษฎีเปนฐาน/ใชโรงเรียนเปนฐาน

ใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของชุมชน (PAR / R&D / MMR: Participatory)

Action Research / Research and Development / Mix Method Research

แผนภูมิที่ 2 กรอบแนวคิดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของหลกัสูตรเพื่อสงเสริมใหนักศึกษาไดศึกษาวิจัย 

                 เพื่อสรางองคความรูใหมเก่ียวกับการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถิ่น (อุดร  อรกุล, 2562)
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บทสรุป  
 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่นแบบย่ังยืนนั้นควรมีขอคํานึงในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ คือ (1) อยูบนฐาน

คิดทฤษฎีการมีสวนรวมของทองถ่ินในการบริหารจัดการ (2) ใชกระบวนการแบบประชาพิจัย (PAR) และ

การวิจัยเพ่ือพัฒนา (R&D) (3) บนพื้นฐานของบริหารและพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินที่มีความสอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการของทองถิ่น (หลักสูตรตองกินได) (4) การจัดการศึกษาควรมุงพัฒนา “คน” ในทองถิ่นโดยไม

แยกสวนวาเปนนักเรียน เยาชน ผูปกครอง กลาวคือ “สอนนักเรียนแตประโยชนถึงผูปกครอง” (5) การพัฒนาแหลง

เรยีนรูและภูมิปญญาทองถิ่น มาใชในการจัดการเรียนรูใหเกิดประสิทธิภาพ และ (6) หลักการรวมรับผลประโยชน

รวมกันหรือกลาวคือการรวมเปนเจาของรวมกัน 

เอกสารอางอิง 
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