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ABSTRACT
	 The research study on guidelines for customs leadership development of the large school  

administrators in Pathum Thani Province and Sa Kaeo Province aimed to: 1) analyze the customs leadership 

of the large school administrators and 2) study the guidelines for customs leadership development of the 

large school administrators. This qualitative research conducted forms for semi-structured interview and 

focus group as research tools. The informant of 22 participants were selected through purposive sampling. 

The data were analyzed by content analysis and verification through a triangulation process.

	 The research findings were as follows: 1) The customs leadership of large school administrators 

in Pathum Thani Province and Sa Kaeo Province encompassed of four dimensions: (1) Directive leadership, 

(2) Creating alignment in the same direction, (3) Distributing decision-making authority, and (4) Being a role 

model. 2) The guidelines for customs leadership development of large school administrators consisted of  

(1) Visionary Leadership, (2) Participatory management involving students and stakeholders, (3) Empowerment 

management and (4) Creating an ethically sound managerial environment, focused on the customs leadership 

development of large school administrators through 24 projects.
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บทคััดย่่อ
	 งานวิิจััยเรื่่�องแนวทางการพััฒนาภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ในจัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััด

สระแก้้ว มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อ 1) วิเิคราะห์ภ์าวะการนำำ�ของผู้้�บริหิารสถานศึกึษาขนาดใหญ่ ่และ 2) ศึกึษาแนวทางการพัฒันาภาวะ

การนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่แบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง 

และการประชุุมกลุ่่�มย่่อย เลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเจาะจง จำำ�นวน 22 คน วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงพรรณนา และตรวจสอบความถููกต้้อง

ในลัักษณะแบบสามเส้้า 

 	 ผลการวิิจััย พบว่่า 1) ภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ประกอบด้้วย (1) ด้้านการชี้้�นำำ� (2) ด้้านการ 

สร้้างความสอดคล้้องไปในทิิศทางเดีียวกััน (3) ด้้านการกระจายอำำ�นาจการตััดสิินใจ และ (4) ด้้านการเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี 2) แนว 

ทางการพััฒนาภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ประกอบด้้วย (1) การนำำ�องค์์กรอย่่างมีีวิิสััยทััศน์์ (2) สร้้างการ

บริิหารงานแบบมีีส่่วนร่่วมกัับกลุ่่�มนัักเรีียนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�ม (3) บริิหารจััดการแบบกระจายอำำ�นาจ และ (4) สร้้าง

สภาพแวดล้้อมการบริิหารงานอย่่างมีีจริิยธรรม โดยมีีแนวทางการพััฒนาภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่จำำ�นวน 

24 โครงการ

คำำ�สำำ�คััญ: ภาวะการนำำ� / ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา / สถานศึึกษาขนาดใหญ่่

บทนำำ�

	 ประเทศไทยได้้ให้้ความสำำ�คััญด้้านการศึึกษาในฐานะกลไกหลัักในการพััฒนาประเทศมาโดยตลอดและกำำ�หนดเป็็น

ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์เพื่่�อมุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบบริิหาร

จััดการศึึกษาในทุุกระดัับ ทุุกประเภท จััดให้้มีีมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ของโรงเรีียนในทุุกระดัับทั้้�งโรงเรีียนขนาดเล็็ก โรงเรีียนขนาดกลาง 

โรงเรียีนขนาดใหญ่่ และโรงเรียีนขนาดใหญ่พ่ิเิศษ (สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 2559) จัดัโครงสร้้างการจัดัการ

การศึึกษาเพื่่�อสร้้างความรัับผิิดชอบต่่อผลลััพธ์์และให้้เอื้้�อต่่อการเข้้าถึึงการศึึกษาอย่่างเสมอภาค ทั่่�วถึึง และใช้้ทรััพยากรได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงการปฏิิรููปการคลัังด้้านการศึึกษาเพื่่�อเพิ่่�มคุุณภาพและประสิิทธิิภาพการจััดการศึึกษาโดยการจััดสรร 

งบประมาณตรงสู่่�ผู้้�เรีียน ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมจากภาคเอกชนในการจััดการศึึกษา พััฒนาระบบประกัันคุุณภาพการศึึกษาโดย

แยกออกจากระบบการประเมิินและการรัับรองคุุณภาพที่่�เน้้นผลลััพธ์์ที่่�ตััวผู้้�เรีียน รวมทั้้�งมีีการปฏิิรููประบบการสอบที่่�นำำ�ไปสู่่�การ

วััดผลในเชิิงทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับศตวรรษที่่� 21 การจััดการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาทัักษะอาชีีพที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่� ไว้้ในแผน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 นอกจากนี้้�ได้้จััดทำำ�แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560-2579 ขึ้้�น เพื่่�อวางกรอบเป้้าหมาย

และทิิศทางการจััดการศึึกษาของประเทศ โดยมุ่่�งจััดการศึึกษาให้้คนไทยทุุกคนสามารถเข้้าถึึงโอกาสและความเสมอภาคในการ

ศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพโดยเฉพาะยุุทธศาสตร์์ที่่� 6 ที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาประสิิทธิิภาพของระบบบริิหารจััดการศึึกษา โดยมีีเป้้าหมายคืือ  

1) โครงสร้้าง บทบาท และระบบการบริิหารจััดการการศึึกษามีีความคล่่องตััว ชััดเจน และสามารถตรวจสอบได้้ 2) ระบบการ

บริหิารจััดการศึึกษามีีประสิทิธิิภาพและประสิทิธิิผล ส่ง่ผลต่อคุุณภาพและมาตรฐานการศึึกษา 3) ทุุกภาคส่่วนของสัังคมมีีส่ว่นร่่วม 

ในการจััดการศึึกษาที่่�ตอบสนองความต้้องการของประชาชนและพื้้�นที่่� 4) กฎหมายและรููปแบบการบริิหารจััดการทรััพยากรทาง 

การศึึกษารองรัับลัักษณะที่่�แตกต่่างกัันของผู้้�เรีียน สถานศึึกษา และความต้้องการกำำ�ลัังแรงงานของประเทศ 5) ระบบบริิหารงาน

บุุคคลของครู ูอาจารย์ ์และบุุคลากรทางการศึกึษา มีคีวามเป็น็ธรรม สร้้างขวัญักำำ�ลังัใจ และส่ง่เสริมิให้้ปฏิบิัตัิงิานได้้อย่า่งเต็ม็ตาม

ศัักยภาพ (สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา, 2560)

	ปั ญหาสำำ�คัญในการปฏิิรููปการศึึกษา คืือ การบริิหารสถานศึึกษา ที่่�มุ่่�งเน้้นการจััดการเรื่่�องคุุณภาพการให้้บริิการที่่�

มีีมาตรฐานแตกต่่างกัันระหว่่างพื้้�นที่่�ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในโอกาสทางการศึึกษาเป็็นหนึ่่�งในสาเหตุุหลัักที่่�ทำำ�ให้้

ประเทศไทยยัังคงมีีปััญหาในหลายมิิติิด้้านการศึึกษา กลายเป็็นปััจจััยท้้าทายต่่อการพััฒนาประเทศในอนาคต จากการรายงาน

สถานการณ์ร์ายจ่่ายด้้านการศึึกษาไทยมีีการลงทุุนที่่�ค่อ่นข้้างสููงแต่่ผลลัพธ์ต์่อ่ผู้้�เรียีนยัังเห็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึกึษา ทั้้�งด้้าน

โอกาสและคุุณภาพ งานวิิจััยด้้านการศึึกษาตั้้�งแต่่ปีี 2535-2558 กว่่า 7,410 เรื่่�อง พบว่่าปััญหาใหญ่่ของระบบการศึึกษาไทยคืือ 

“ปััญหาการบริิหารการศึึกษา” ซึ่่�งปััญหาหนึ่่�งที่่�เป็็นมิิติิที่่�สำำ�คััญของปััญหาการบริิหารการศึึกษา คืือ ความไม่่พร้้อมของผู้้�บริิหาร
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การศึึกษา ผู้้�บริิหารมัักไม่่มีคีวามเป็็นผู้้�นำำ�ทางวิิชาการไม่่สนใจปรัับปรุุงหลัักสููตรให้้ทันสมัย หรืือไม่่ส่ง่เสริมการพัฒันาด้้านวิิชาการ 

รวมถึงึผู้้�บริหิารมักัไม่ป่รากฏตัวัในโรงเรียีน (สำำ�นักงานปลัดักระทรวงศึกึษาธิกิารกระทรวงศึกึษาธิกิาร, 2560) และเพ็ญ็แข ศิริิวิงศ์์  

(2566) กล่่าวว่่า ความสำำ�เร็็จหรืือความล้้มเหลวทั้้�งปวงของโรงเรีียนขึ้้�นอยู่่�กับผู้้�บริิหารโรงเรีียนหรืือผู้้�นำำ�ทั้้�งสิ้้�น พฤติิกรรมของ 

ผู้้�นำำ� คืือ ชัักจููง ปลุุกเร้้า ให้้ครููในโรงเรีียนทุุกคน ตลอดทั้้�งผู้้�ปกครองและชุุมชน ยอมรัับคล้้อยตามเพื่่�อให้้เป้้าหมายเกิิดความเป็็น

ส่่วนร่่วมกัันของคณะครูู อาจารย์์ และผู้้�ปกครอง 

	 มหาวิิทยาลััยราชภัฏวไลยอลงกรณ์์ ในพระบรมราชููปถััมภ์์ เป็็นมหาวิิทยาลััยแห่่งการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับคนทุุกช่่วงวััย  

มีีพื้้�นที่่�ให้้บริิการจััดการศึึกษาหลััก ได้้แก่่ จัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว (เจษฎาความคุ้้�นเคย และประพัันธ์์พงษ์์ ชิิณพงษ์์, 

2566) ทั้้�งนี้้�ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนการทดสอบระดัับชาติิ (O-NET) ของนัักเรีียนระดัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน จัังหวััดสระแก้้ว  

มีีค่่าเฉลี่่�ยต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 50 (สำำ�นัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดสระแก้้ว, 2565) ในขณะที่่�โรงเรีียนขนาดใหญ่่ในจัังหวััดปทุุมธานีีมีีผล

คะแนนสอบโอเน็ต็ (O-NET) นักัเรียีนสูงูที่่�สุุด 50 อันัดับัแรกของประเทศไทย (สำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษามัธัยมศึกึษาปทุุมธานี,ี 

2564) ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นความเหลื่่�อมล่ำำ��ของการศึึกษาในพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างพื้้�นที่่�การศึึกษาในเขตเมืืองกัับต่่างจัังหวััด

	 จากปััญหาและความจำำ�เป็็นดัังกล่่าวหากประเทศไทยต้้องการจััดการศึึกษาให้้สนองต่่อความต้้องการในการพััฒนา

ประเทศตามยุุทธศาสตร์ช์าติแิละการปฏิริูปูประเทศด้้านการศึกึษาให้้สามารถพยากรณ์ท์ิศิทางและแนวโน้้มการจัดัการศึึกษาของ

ประเทศในอนาคต และเพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึึงสมรรถนะด้้านการศึึกษาของประเทศไทยในเวทีีโลก และยกระดัับขีีดความสามารถ

ในการแข่่งขัันด้้านการศึึกษาของประเทศให้้สูงขึ้้�น ประกอบกัับมหาวิิทยาลััยราชภัฏวไลยลองกรณ์์ ในพระบรมราชููปถััมภ์์ ซึ่่�งมี ี

หน้้าที่่�ในการให้้บริิการศึึกษาในพื้้�นที่่�สองจัังหวััดนี้้� จะได้้นำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้ในการวางแผนการบริิการวิิชาการเพื่่�อการพััฒนา

คุุณภาพการศึึกษาของโรงเรีียนในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ให้้น้้อยลง ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษาแนวทางการพััฒนาภาวะ

การนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ในจัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มหาวิิทยาลััยราชภััฏวไลย 

อลงกรณ์์ ในพระบรมราชููปถััมภ์์ มีีที่่�ตั้้�งหลัักในการให้้บริิการการศึึกษา เป็็นฐานของสถานศึึกษาในการศึึกษาวิิจััยในครั้้�งนี้้�  

เพื่่�อเป็็นแนวทางในการพััฒนาภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาอื่่�นต่่อไป

วััตถุุประสงค์์
 	 1. 	เพื่่�อวิิเคราะห์์ ภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ในจัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว

 	 2.	 เพื่่�อศึึกษา แนวทางการพััฒนาภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ในจัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััด

สระแก้้ว

วิิธีีการวิิจััย 
	 กลุ่่�มเป้้าหมาย คืือ กลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องและเป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญในการพััฒนาภาวะการนำำ�ในสถานศึึกษา

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปการเรีียนรู้้� ในจัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว โดยจำำ�แนกออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ดัังนี้้�

		  1.	ตัวัแทนสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษามัธัยมศึึกษาปทุุมธานีี และสระแก้้ว ได้้แก่่ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�

การศึึกษามััธยมศึึกษาจัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระบุุรีี

 		  2.	ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา คืือ ผู้้�อำำ�นวยการหรืือรองผู้้�อำำ�นวยการสถานศึึกษาที่่�มีีหน้้าที่่�ในการบริิหารการศึึกษา และ

ตัวัแทนคณะกรรมการสถานศึกึษา เป็น็กรรมการที่่�เป็น็ผู้้�แทนผู้้�ปกครองที่่�มีสี่ว่นร่ว่มในการขับัเคลื่่�อนการพัฒันาและบริหิารจัดัการ

โรงเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาขนาดใหญ่่ ในจัังหวััดปทุุมธานีี 

 		  3.	ครูู คืือ ผู้้�สอนนัักเรีียนในโรงเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาขนาดใหญ่่ ในจัังหวััดปทุุมธานีี และจัังหวััดสระแก้้ว

			   ในการกำำ�หนดผู้้�ให้้ข้้อมููลเพ่ื่�อทำำ�การเก็็บรวบรวมข้้อมููล ผู้้�วิิจััยทำำ�การกำำ�หนดขนาดผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเจาะจง  

(Purposive Sampling) เพื่่�อให้้ได้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�มีีความเชื่่�อมโยงในมิิติิภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา โดยพิิจารณาจากการ

ตััดสิินใจของผู้้�วิิจััย ลัักษณะของกลุ่่�มที่่�เลืือกเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย การเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเจาะจง ผู้้�ให้้ข้้อมููลต้้อง

มีีความรู้้� ความสามารถด้้านภาวะการนำำ�องค์์กรของสถานศึึกษา ในที่่�นี้้�คณะผู้้�วิิจััยกำำ�หนดผู้้�ให้้ข้้อมููลเป็็น ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา 
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ขนาดใหญ่่ในจัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว โรงเรีียนละ 1 คน จำำ�นวน 16 คน ตััวแทนสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา

มัธัยมศึกึษาปทุุมธานี ีจำำ�นวน 1 คน ตัวัแทนสำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษามัธัยมศึกึษาสระแก้้ว จำำ�นวน 1 คน ตัวัแทนคณะกรรมการ

สถานศึึกษา จำำ�นวน 1 คน และครูู จำำ�นวน 3 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 22 คน

 	 กรอบแนวคิิด

ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก

1. ตััวแทนสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�

	 การศึึกษามััธยมศึึกษา

	 ปทุุมธานีีและสระแก้้ว และ

	ตั ัวแทนคณะกรรมการ

	ส ถานศึึกษา

2.	ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา

3.	ครูู

ภาวะการนำำ�ในสถานศึึกษา

1. 	การชี้้�นำำ� (Pathfinding)

2. 	การสร้้างความสอดคล้้องไปในทาง

	 เดีียวกััน (Aligning)

3. 	การกระจายอำำ�นาจการตััดสิินใจ 

	 (Empowering)

4.	การเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี (Modeling)
ที่่�มา: สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (2565)

แนวทางการพััฒนารููปแบบ

ภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหาร

สถานศึึกษาขนาดใหญ่่

 	

		  การศึึกษาเรื่่�อง แนวทางการพััฒนาภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ในจัังหวััดปทุุมธานีีและ 

จัังหวััดสระแก้้ว มีีการใช้้เครื่่�องมืือวิิจััยในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ดัังนี้้�

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

 		  1.	แบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structured Interview)

	  		ผู้้  �วิิจััยทำำ�การออกแบบแบบสััมภาษณ์์เพื่่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููล แนวทางการพััฒนาภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหาร 

สถานศึึกษาขนาดใหญ่่ โดยอาศััยกรอบแนวคิิดในการวิิจััยเป็็นกรอบในการออกแบบ ซ่ึ่�งประกอบด้้วยปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�ใช้้ในการ

สััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููล ได้้แก่่

 			   1.1	 การชี้้�นำำ� (Pathfinding)

 			   1.2	 การสร้้างความสอดคล้้องไปในทางเดีียวกััน (Aligning)

 			   1.3	 การกระจายอำำ�นาจการตััดสิินใจ (Empowering)

			   1.4	 การเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี (Modeling)

 		  2.	การสนทนากลุ่่�มย่่อย (Focus Group) 

			ผู้้   �วิิจััยทำำ�การเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการสนทนาของผู้้�ให้้ข้้อมููล ซึ่่�งประกอบด้้วย ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ตััวแทน

สำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาปทุุมธานีี และสระแก้้ว ตััวแทนคณะกรรมการสถานศึึกษา และตััวแทนครูู ที่่�สามารถให้้

คำำ�ตอบในประเด็็นต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาภาวะการนำำ�ในสถานศึึกษา โดยแบ่่งเป็น็กลุ่่�มย่่อย ๆ  เพื่่�อระดมความคิดิเห็็นใน

วิเิคราะห์์และสรุุปกลยุุทธ์ภ์าวะการนำำ�ของสถานศึึกษาขนาดใหญ่ ่ในประเด็็น การชี้้�นำำ� การสร้้างความสอดคล้้องไปในทางเดียีวกััน 

การกระจายอำำ�นาจการตััดสิินใจ และการเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี 

 	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

 		  1.	จากตำำ�รา เอกสาร สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งต้้นแบบและแนวทางในการศึึกษาด้้าน

ภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ 

 		  2.	ทำำ�การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-Depth Interview) เป็็นการสนทนาโดยมีีจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งการพััฒนา

ภาวะการนำำ�ในสถานศึึกษาเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการปฏิิรููปการเรีียนรู้้� ของสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ในพื้้�นที่่�จัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััด

สระแก้้ว ข้้อคำำ�ถามมุ่่�งเน้้นให้้กลุ่่�มเป้้าหมายแสดงความคิิดเห็็น เหตุุผล และมุุมมองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาภาวะการนำำ�ใน 

สถานศึึกษา โดยสร้้างข้้อคำำ�ถามไว้้ล่่วงหน้้าเป็็นข้้อ ๆ และค่่อย ๆ ถามกลุ่่�มเป้้าหมายซึ่่�งวิิธีีการจะแตกต่่างกัันไปตามบริิบทของคำำ�

ตอบของผู้้�ให้้ข้้อมููล
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 		  3.	ทำำ�การสนทนากลุ่่�มย่่อย (Focus Group) เพื่่�อระดมความคิิดเห็็นในวิิเคราะห์์และสรุุปกลยุุทธ์์ภาวะการนำำ�ของ 

สถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ในประเด็็น การชี้้�นำำ� (Pathfinding) การสร้้างความสอดคล้้องไปในทางเดีียวกััน (Aligning) การกระจาย 

อำำ�นาจการตััดสิินใจ (Empowering) และการเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี (Modeling) 

 	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

		  ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพด้้านการพััฒนาภาวะการนำำ�ในสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ของจัังหวััดปทุุมธานีีและ

จังัหวัดัสระแก้้ว ผู้้�วิจิัยัทำำ�การวิเิคราะห์ข์้้อมูลูเชิิงพรรณนา โดยทำำ�การกำำ�หนดกลุ่่�มคำำ�สำำ�คัญัที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Key Word) และตรวจสอบ

เนื้้�อหาสัมัภาษณ์์ว่า่มีีคำำ�เหล่่านั้้�นหรืือไม่่ และอยู่่�ในบริบิทความเข้้าใจที่่�ถูกูต้้องหรืือไม่่ รวมถึึงการคำำ�ถามสำำ�คัญัที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Critical 

Question) โดยการนำำ�ข้้อมููลมารวมเป็็นหมวดหมู่่�และแยกประเด็็นของข้้อมููลที่่�ต้้องการ เพ่ื่�อสร้้างขอบเขตที่่�ชััดเจนและถููกต้้อง 

โดยนำำ� ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์มาถอดบทสััมภาษณ์์แบบคำำ�ต่่อคำำ� (Word by Word) เพื่่�อพิิจารณาข้้อมููลที่่�ได้้รัับ และใช้้วิิธีีการ 

จำำ�แนกประเภทข้้อมููล (Typological Analysis) ให้้เป็็นหมวดหมู่่�โดยการวิิเคราะห์์คำำ�หลััก (Domain Analysis) โดยจำำ�แนกคำำ�ที่่�

มีคีวามสััมพันัธ์กั์ันมาไว้้ในข้้อมููลชุุดเดียีวกััน นำำ�มาวิเิคราะห์์เป็็นประเด็็นหลักัและแบ่ง่เป็็นประเด็็นย่อ่ยต่่อไป โดยตรวจสอบความ

ถููกต้้องของข้้อมููลด้้วยวิิธีีการตรวจสอบในลัักษณะแบบสามเส้้า จากนั้้�นนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้นั้้�นมาสร้้างข้้อสรุุปแบบอุุปนััย (Analytic 

Induction) เพื่่�อนำำ�ข้้อมููลดัังกล่่าวมาใช้้ในการตีีความตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย และนำำ�ผลจากการวิิเคราะห์์มาสนทนากลุ่่�ม

ย่่อยเพื่่�อสร้้างแนวทางการพััฒนาภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ในจัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว

ผลการวิิจััย
	วั ัตถุุประสงค์์การวิิจััยข้้อที่่� 1 เพื่่�อวิิเคราะห์์ภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ในจัังหวััดปทุุมธานีีและ

จัังหวััดสระแก้้ว 

		  จากการสััมภาษณ์์กัับผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก ประกอบด้้วย ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ตััวแทนสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�

การศึึกษามััธยมศึึกษาปทุุมธานีีและสระแก้้ว ตััวแทนคณะกรรมการสถานศึึกษา และตััวแทนครูู ในสถานศึึกษาขนาดใหญ่่  

ผลการวิิเคราะห์์ พบว่่า

  		  1.	ด้้านการชี้้�นำำ� พบว่่า

 			   1.1	 การสร้้างกระบวนการทำำ�งานร่ว่มกันัของคนในองค์ก์รของผู้้�บริหิารสถานศึกึษาขนาดใหญ่ใ่นจังัหวัดัปทุุมธานีี

และจัังหวััดสระแก้้ว พบว่่า มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานสู่่�ความสำำ�เร็็จที่่�ชััดเจนเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน มีีการวางแผน 

และกำำ�หนดโครงสร้้างการปฏิิบััติิงานที่่�ชััดเจน มีีมาตรฐาน และให้้ทุุกส่่วนมีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน และส่่งเสริิม

การทำำ�งานเป็็นทีีม ให้้ทุุกฝ่่ายมีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นและดำำ�เนิินงาน

 			   1.2 	การวางแผนและชี้้�นำำ�องค์์กรของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ในจัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว 

พบว่่า มีีการศึึกษานโยบายและกำำ�หนดแนวทางการบริิหารจััดการโครงการ กิิจกรรม โดยให้้ทุุกคนมีีส่่วนร่่วมในการเสนอความ 

คิดิเห็น็ และวางแผนแนวปฏิบิัตัิทิี่่�ชัดัเจน เป็น็ระบบ มีกีารศึกึษานโยบาย และนำำ�มากำำ�หนดแนวทางการบริหิารจัดัการ มีกีรอบระยะ 

เวลาการดำำ�เนิินงานที่่�ชััดเจน และผู้้�บริิหารมีีส่่วนร่่วมในการวางแผน การปฏิิบััติิงาน และสามารถให้้คำำ�ปรึึกษาในการดำำ�เนิินงาน

ต่่าง ๆ ได้้

 			   1.3 	ความสำำ�คัญัและนโยบายในการพัฒันาบุุคลากรของผู้้�บริหิารสถานศึึกษาขนาดใหญ่ใ่นจังัหวัดัปทุุมธานีแีละ

จัังหวััดสระแก้้ว พบว่่า มีีการศึึกษาปััญหา ความต้้องการเปิิดโอกาส และให้้การสนัับสนุุนบุุคลากรให้้มีีการพััฒนาตนเองทั้้�งด้้าน

ทักัษะ วิทิยฐานะและในด้้านต่่าง ๆ  มุ่่�งเน้้นการพัฒันาศัักยภาพด้้านการจัดัการเรียีนการสอน ด้้านจรรยาบรรณวิิชาชีพี และให้้การ

สนัับสนุุนความก้้าวหน้้าในวิิชาชีีพ เครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินงาน งบประมาณ และเวลา รวมถึึงสร้้างกำำ�ลัังใจในการทำำ�งานด้้วยการ

ให้้การสนัับสนุุนความก้้าวหน้้าในอาชีีพ และการมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดนโยบายการพััฒนาบุุคลากร

 			   1.4 	แนวทางการดำำ�เนิินงานด้้านงานประกัันคุุณภาพการศึึกษาของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ในจัังหวััด

ปทุุมธานีแีละจังัหวัดัสระแก้้ว พบว่า่ มีคีวามรู้้� ความเข้้าใจตัวัชี้้�วัดัและมาตรฐานการประกันัคุุณภาพการศึึกษานำำ�ไปสู่่�การปฏิิบัตัิทิี่่� 

ถูกูต้้อง และต่อ่เนื่่�อง มีกีารสร้้างความเข้้าใจให้้กับับุุคลากรภายในเกี่่�ยวกับันโยบายการพัฒันาคุุณภาพการศึกึษา เป้า้หมาย วิสิัยัทัศัน์์ 

เป้้าหมายการเรีียนการสอน เพื่่�อให้้ได้้คุุณภาพมาตรฐานการศึึกษา และจััดทำำ�ข้้อมููลสารสนเทศให้้ทุุกฝ่่ายสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล
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ร่่วมกัันได้้ และมีีการติิดตาม ปรัับปรุุงพััฒนาการทำำ�งานให้้เป็็นระบบและมีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน เพื่่�อให้้ 

การประกัันคุุณภาพการศึึกษาของสถานศึึกษามีีประสิิทธิิภาพ

 		  2.	ด้้านการสร้้างความสอดคล้้องไปในทิิศทางเดีียวกััน พบว่่า 

 			   2.1	 แนวทางในการสร้้างแรงจููงใจให้้บุุคลากรให้้มีส่่วนร่่วมในการทำำ�งานของผู้้�บริหิารสถานศึึกษาขนาดใหญ่ใ่น

จัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว พบว่่า มีีการเน้้นสร้้างสััมพัันธ์์ที่่�ดีี รัับฟัังปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น และร่่วมแก้้ปััญหา และยกย่่องผู้้�ที่่�

ทำำ�งานด้้วยความตั้้�งใจสร้้างขวััญกำำ�ลังัใจให้้กับบุุคลากร มีกีารประชุุมร่่วมกััน และสำำ�รวจความคิิดเห็็นในการดำำ�เนิินการ เปิิดโอกาส

ให้้ทุุกคนได้้ทำำ�งานและมีีส่่วนร่่วม สร้้างสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานที่่�ดีี มีีการประชุุมร่่วมกัันเพื่่�อขอความคิิดเห็็นในการทำำ�งาน 

และทำำ�ให้้บุุคลากรรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งขององค์์กร มีีความเสมอภาค เท่่าเทีียม สนับสนุุนส่่งเสริมการพััฒนาทัักษะ กระบวนการ

ทำำ�งานของบุุคลากร สวัสดิิภาพและสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมในการทำำ�งาน และมีีการสื่่�อสารการพููดคุุย ให้้ข้้อแนะนำำ�  

ข้้อเสนอแนะในการปฏิิบััติิงานอย่่างสม่ำำ��เสมอ

 			   2.2	 แนวทางในการกำำ�หนดขอบเขตงานและหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิงานให้้กัับบุุคลากรของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา

ขนาดใหญ่ใ่นจัังหวัดัปทุุมธานีแีละจังัหวัดัสระแก้้ว พบว่่า มีกีารกำำ�หนดขอบเขต หน้้าที่่� และมีีการกำำ�กับัติิดตาม สร้้างความตระหนักั

ถึึงหน้้าที่่�บุุคลากร มอบหมายงานอย่่างเหมาะสมสอดคล้้องกัับสมรรถนะของบุุคคล ให้้ทุุกคนมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ และ 

กระจายงานอย่า่งทั่่�วถึงึ และมีีการประชุุมร่ว่มกัันในการทำำ�งาน มีคีำำ�สั่่�งและระบุุหน้้าที่่�ไว้้อย่า่งชััดเจนเปิิดโอกาสให้้ทุุกคนได้้ทำำ�งาน

 			   2.3	 แนวทางการกำำ�กับติิดตามการทำำ�งานของบุุคลากรเพื่่�อให้้สอดคล้้องและเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันของ 

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ในจัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว พบว่่า มีีการประชุุม ชี้้�แจง ทำำ�ความเข้้าใจนโยบายในการ

ดำำ�เนิินงาน เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจ และดำำ�เนิินงานไปในทิิศทางเดีียวกััน มีีการติิดตามความคืืบหน้้าของงานเป็็นระยะ กำำ�หนด

ปฏิิทิินการทำำ�งานอย่่างชััดเจน และมอบหมายงาน ประชุุม ชี้้�แจง ทำำ�ความเข้้าใจ นิิเทศ ติิดตามงานเป็็นระยะ มีีการรายงานผลให้้

อยู่่�ภายใต้้เป้า้หมายที่่�กำำ�หนด รวมถึงึมีกีารออกกฎระเบียีบ วิธิีกีารปฏิบิัตัิงิานอย่า่งชัดัเจน และมีกีารกระจายอำำ�นาจตามโครงสร้้าง

การบริิหารงาน เพื่่�อควบคุุม กำำ�กัับ ติิดตาม การดำำ�เนิินโครงการ กิิจกรรมตามแผนงาน

 		  3.	การกระจายอำำ�นาจการตััดสิินใจ พบว่่า

 			   3.1	 แนวทางในการมอบอำำ�นาจการบริิหารและการตััดสิินใจของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ในจัังหวััด

ปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว พบว่่า มีีการกระจายอำำ�นาจไปตามฝ่่ายบริิหาร และมีีส่่วนร่่วมในการบริิหาร การตััดสิินใจร่่วมกััน

ในรููปแบบของคณะกรรมการ มอบอำำ�นาจให้้กัับหััวหน้้ากลุ่่�มสาระต่่าง ๆ  โดยตััดสิินจากความสามารถและผลงานรายบุุคคล และ

นำำ�เข้้าที่่�ประชุุมเพื่่�อร่่วมกัันพิิจารณาและตััดสิินใจ ตามโครงสร้้างการบริิหารงาน ตามสิิทธิิและกรอบภาระหน้้าที่่�

 			   3.2	 แนวทางในการเปิิดโอกาสให้้บุุคลากรและผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่วนเสีียมีสี่ว่นร่่วมในการกำำ�หนดแนวทางการพัฒันาการ

ศึกึษาของสถานศึกึษาของผู้้�บริหิารสถานศึกึษาขนาดใหญ่ใ่นจังัหวัดัปทุุมธานีแีละจังัหวัดัสระแก้้ว พบว่า่ ผู้้�บริหิารให้้บุุคลากรและ 

ผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่วนเสีียเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในการจััดทำำ�แผน และจััดทำำ�โครงการต่่าง ๆ  ประจำำ�ปี ีโดยการสำำ�รวจความต้้องการในการพัฒันา 

สถานศึึกษา รัับฟัังปััญหาเพื่่�อสะท้้อนการทำำ�งาน มีีการประชุุมร่่วมกััน เปิิดโอกาสให้้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� กำำ�หนดเป้้าหมายร่่วมกััน 

และเพิ่่�มช่อ่งทางในการติดิต่อ่สื่่�อสารเสนอแนะข้้อคิดิเห็น็ต่า่ง ๆ  จากผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีทุุกภาคส่ว่น และมีกีารวางแผนยุุทธศาสตร์์

ของสถานศึึกษาร่่วมกัับบุุคลากรในสถานศึึกษา

 			   3.3	 แนวทางในการเปิิดโอกาสให้้บุุคลากรแสดงความรู้้�ความสามารถของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่

ในจัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว พบว่่า มีีการเปิิดโอกาสให้้บุุคลากรได้้เลืือกทำำ�งานที่่�ตรงกัับความรู้้�ความสามารถ และ 

มอบหมายงานตามที่่�ถนััดให้้กับบุุคลากรโดยให้้มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจร่่วมปฏิิบััติิงาน ผู้้�บริิหารเปิิดโอกาสให้้บุุคลากรได้้แสดง

ความคิิดเห็็นและมอบหมายให้้บุุคลากรได้้ปฏิิบััติิงานที่่�ตรงกัับความรู้้�ความสามารถ และส่่งเสริม ติิดตาม ให้้เข้้าร่่วมอบรมหรืือ

ทำำ�วิิทยฐานะที่่�สููงขึ้้�น

 		  4.	การเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี พบว่่า

 			   4.1	 แนวทางการปฏิิบัตัิตินเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีขีองผู้้�บริหิารสถานศึึกษาขนาดใหญ่ใ่นจัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััด

สระแก้้ว พบว่่า ผู้้�บริิหารเป็็นผู้้�ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ เป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีในการปฏิิบััติิงาน มีีคุุณธรรม จริิยธรรม บริิหารงานโดยยึึดหลััก 

ธรรมาภิิบาล ให้้ทุุกฝ่า่ยมีสี่ว่นร่ว่ม และปฏิบิัตัิงิานด้้วยความซื่่�อสัตัย์ส์ุุจริิต โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ และเป็น็ผู้้�นำำ�องค์ก์รที่่�ดี ีปฏิิบัตัิงิาน 
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ตามระเบีียบ ข้้อตกลงที่่�มีีร่่วมกััน

 			   4.2	 แนวทางผู้้�บริิหารสถานศึึกษามีีการบริิหารอย่่างเป็็นธรรมของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ในจัังหวััด

ปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว พบว่่า มีีการบริิหารงานโดยใช้้หลัักความยุุติิธรรมและเป็็นธรรมแก่่ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา เสีียสละเห็็น

แก่่ประโยชน์์ส่่วนรวมใช้้เหตุุและผล กฎ ระเบีียบ ในการดำำ�เนิินงานบริิหาร พร้้อมรัับฟัังและแก้้ปััญหาต่่าง ๆ รวมถึึงให้้ทุุกฝ่่ายได้้

มีีส่่วนร่่วม และวางตััวเป็็นกลางไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

	วั ตถุุประสงค์์การวิิจััยข้้อที่่� 2 เพื่่�อศึึกษาแนวทางการพััฒนาภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ใน 

จัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว 

		  ผู้้�วิิจััยได้้ดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์และกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่  

โดยการสนทนากลุ่่�มย่่อย (Focus Group) กัับกลุ่่�มเป้้าหมาย ประกอบด้้วย ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ 16 คน ตััวแทน

สำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาปทุุมธานีีและสระแก้้ว จำำ�นวน 2 คน ตััวแทนคณะกรรมการสถานศึึกษา จำำ�นวน 1 คน 

และครูู จำำ�นวน 3 คน

		ผู้้  �วิิจััยวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากผลการประเมิินและวิิเคราะห์์ความสอดคล้้องภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารขนาดใหญ่่ และ

นำำ�เสนอแนวทางการดำำ�เนิินการตามกลยุุทธ์์ และโครงการ ดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1	แสดงกลยุุทธ์์ แนวทางการดำำ�เนิินการตามกลยุุทธ์์ และโครงการ สถานศึึกษาขนาดใหญ่่

กลยุุทธ์์ แนวทางการดำำ�เนิินการตามกลยุุทธ์์ โครงการ

1.	ด้้านการชี้้�นำำ� 

กลยุุทธ์์ที่่� 1 เสริิมสร้้างความรู้้� 

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการปฏิิรููป 

การศึึกษา ของกระทรวง

ศึึกษาธิิการ

การพััฒนาหลัักสููตร การจััดฝึึกอบรม

สร้้างความเข้้าใจและประเมิินผลการ

ฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับการปฏิิรููปการศึึกษา

1. 	โครงการพััฒนาหลัักสููตรการฝึึกอบรม 

 	 เกี่่�ยวกัับการปฏิิรููปการศึึกษา

2. 	โครงการอบรมสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ 

	 การปฏิิรููปการศึึกษา

3. 	โครงการประเมิินผลการฝึึกอบรม 

	 เกี่่�ยวกัับการปฏิิรููปการศึึกษา

กลยุุทธ์์ที่่� 2 สร้้างเครืือข่่ายร่่วม

กัับหน่่วยงานภาครััฐกัับภาค

เอกชน เพื่่�อสร้้างภาพลัักษณ์์

และประชาสััมพัันธ์์

การจััดตั้้�งคณะกรรมการร่่วมเพื่่�อวางแผน 

ให้้สิิทธิิพิิเศษ กัับภาคเอกชนที่่�เข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมในการสร้้างภาพลัักษณ์์และ

ประชาสััมพัันธ์์ สร้้างกลุ่่�มการทำำ�งาน

เพื่่�อวางแผนภาพลัักษณ์์แบบบููรณาการ

1.	โครงการจััดตั้้�งคณะกรรมการร่่วม 

	 เพื่่�อวางแผนเกี่่�ยวกัับภาพลัักษณ์์และ 

	 ประชาสััมพัันธ์์

2. 	โครงการให้้สิิทธิิพิิเศษกัับภาคเอกชนที่่� 

	 เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการสร้้างภาพลัักษณ์ ์

	 และประชาสััมพัันธ์์

3. 	โครงการสร้้างกลุ่่�มการทำำ�งานเพื่่�อ 

	 วางแผนภาพลัักษณ์์แบบบููรณาการ

กลยุุทธ์์ที่่� 3 พััฒนาทัักษะการ

วางแผนการกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ 

และค่่านิิยมผ่่านระบบการนำำ�

องค์์กร 

การจััดฝึึกอบรมผู้้�บริิหาร เพื่่�อจััดทำำ�กลยุุทธ์์

และการนำำ�กลยุุทธ์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิ พััฒนา

ทัักษะการถ่่ายทอดวิิสััยทััศน์์และค่่านิิยม 

พััฒนาช่่องทางการสื่่�อสารวิิสััยทััศน์์และ

ค่่านิิยมแบบออนไลน์์และออฟไลน์์

1. 	โครงการจััดฝึึกอบรมผู้้�บริิหาร เพื่่�อ 

 	จั ัดทำำ�กลยุุทธ์์และการนำำ�กลยุุทธ์์ไปสู่่� 

	 การปฏิิบััติิ 

2. 	โครงการพััฒนาทัักษะการถ่่ายทอด 

	วิ ิสััยทััศน์์และค่่านิิยม

3. 	โครงการพััฒนาช่่องทางการสื่่�อสาร 

	วิ ิสััยทััศน์์และค่่านิิยมแบบออนไลน์์

	 และออฟไลน์์ 

(ต่่อ)
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2.	ด้้านการสร้้างความสอดคล้้องไปในทิิศทางเดีียวกััน 

กลยุุทธ์์ที่่� 4 พััฒนาระบบการ

รัับฟัังและระบบสารสนเทศเพื่่�อ

ค้้นหาความต้้องการของผู้้�เรีียน

และกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

การค้้นหาความต้้องการ ความคาดหวัังและ

ความปรารถนาการพััฒนาระบบสารสนเทศ

เพื่่�อพััฒนาและสร้้างความสััมพัันธ์์ และการ

พััฒนาระบบบริิการที่่�ตอบสนองต่่อความ

ต้้องการของผู้้�เรีียนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

1. 	โครงการค้้นหาความต้้องการ ความ 

	 คาดหวััง ความปรารถนาของผู้้�เรีียนและ 

	 กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

2. โครงการพััฒนาระบบสารสนเทศเพื่่�อ 

	 พััฒนาและสร้้างความสััมพัันธ์์กัับผู้้�เรีียน 

	 และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

3. 	โครงการพััฒนาระบบบริิการที่่�ตอบ 

	ส นองต่่อความต้้องการของผู้้�เรีียนและ 

	 กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

กลยุุทธ์์ที่่� 5 พััฒนาระบบการ

บริิหารงานและการมอบอำำ�นาจ

หน้้าที่่�อย่่างมีีส่่วนร่่วม 

การทบทวนรููปแบบโครงสร้้างองค์์กรและ

ออกแบบเครื่่�องมืือเพื่่�อพััฒนาระบบการ

มอบอำำ�นาจหน้้าที่่� การประชุุมผู้้�บริิหาร ครูู

และบุุคลากรทางการศึึกษาเพื่่�อสร้้างความ

ชััดเจนและจััดสรรทรััพยากรในการบริิหาร

งาน และการประเมิินและปรัับปรุุงระบบ

การมอบอำำ�นาจหน้้าที่่�เพื่่�อให้้บรรลุุตาม

วิิสััยทััศน์์ขององค์์กร 

1. 	โครงการทบทวนรููปแบบโครงสร้้าง 

	 องค์์กรและออกแบบเครื่่�องมืือเพื่่�อ 

	 พััฒนาระบบการมอบอำำ�นาจหน้้าที่่� 

2. 	โครงการประชุุมผู้้�บริิหาร ครููและ 

	บุุ คลากรทางการศึึกษาเพื่่�อสร้้างความ 

	ชั ัดเจนและจััดสรรทรััพยากรในการ 

	 บริิหารงาน

3. 	โครงการประเมิินและปรัับปรุุงระบบ 

	 การมอบอำำ�นาจหน้้าที่่�เพื่่�อให้้บรรลุุตาม 

	วิ ิสััยทััศน์์ขององค์์กร

3. 	ด้้านการกระจายอำำ�นาจการตััดสิินใจ 

กลยุุทธ์์ที่่� 6 พััฒนาระบบการ

วางแผนอััตรากำำ�ลัังและการมอบ

อำำ�นาจที่่�คำำ�นึึงถึึงความต้้องการ

และขีีดความสามารถของ

บุุคลากร

การประเมิินความจำำ�เป็็นและอััตรากำำ�ลัังที่่�

ต้้องการทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว การ

พััฒนาแผนอััตรากำำ�ลััง แผนสรรหาบุุคลากร 

แผนพััฒนาบุุคลากรและผู้้�นำำ� ตลอดจน

การสร้้างวััฒนธรรมองค์์กรที่่�ตอบสนองต่่อ

ความต้้องการตามวิิสััยทััศน์์และการกำำ�หนด

หลัักเกณฑ์์ในการพิิจารณาความจำำ�เป็็น

ในการปรัับแผนและปรัับปรุุงแผนงานให้้

สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ 

1. 	โครงการประเมิินความจำำ�เป็็นและอััตรา 

	กำ ำ�ลัังที่่�ต้้องการทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะ 

	 ยาว

2. 	โครงการพััฒนาแผนอััตรากำำ�ลััง แผน 

	ส รรหาบุุคลากร แผนพััฒนาบุุคลากร 

	 และผู้้�นำำ� ตลอดจนการสร้้างวััฒนธรรม 

	 องค์์กรที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการ 

	 ตามวิิสััยทััศน์์

3. 	โครงการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการ 

	พิ ิจารณาความจำำ�เป็็นในการปรัับแผน 

	 และปรัับปรุุงแผนงานให้้สอดคล้้องกัับ 

	ส ถานการณ์์ 

(ต่่อ)
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4. 	ด้้านการเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี

กลยุุทธ์์ที่่� 7 พััฒนาระบบการชี้้�นำำ� 

และสร้้างสภาพแวดล้้อมการ

ปฏิิบััติิงานตามกฎหมายและการ

ดำำ�เนิินการอย่่างมีีจริิยธรรม 

การออกแบบระบบการนำำ�องค์์กรอย่่างมีี

วิิสััยทััศน์์ การพััฒนาระบบและมาตรการ

การกำำ�กัับการดำำ�เนิินงานอย่่างมีีจริิยธรรม 

และการจััดตั้้�งคณะกรรมการกำำ�กัับดููแล

องค์์กรโดยเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�ม 

1. 	โครงการออกแบบระบบการนำำ�องค์์กร 

	 อย่่างมีีวิิสััยทััศน์์ 

2. 	โครงการพััฒนาระบบและมาตรการการ 

	กำ ำ�กัับการดำำ�เนิินงานอย่่างมีีจริิยธรรม

3. 	โครงการจััดตั้้�งคณะกรรมการกำำ�กัับดููแล 

	 องค์์กรโดยเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มี ี

	ส่ ่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�ม 

กลยุุทธ์์ที่่� 8 พััฒนาผู้้�บริิหารเพื่่�อ

เป็็นผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง

การเตรีียมความพร้้อมบุุคลากรด้้านขีีด

ความสามารถเพื่่�อรองรัับแผนงานใน

อนาคตการพััฒนาระบบการเรีียนรู้้�ในระบบ 

Blending Learning เพื่่�อ Upskill Reskill 

และ New Skill สำำ�หรัับบุุคลากร และการ

พััฒนา Platform การเรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนา

องค์์กรและบุุคลากร

1. 	โครงการเตรีียมความพร้้อมบุุคลากร 

	ด้้ านขีีดความสามารถเพื่่�อรองรัับ

	 แผนงานในอนาตค

2. 	โครงการพััฒนาระบบการเรีียนรู้้�ใน  

	 ระบบ Blending Learning เพื่่�อ  

	 Upskill Reskill และ New Skill  

	สำ ำ�หรัับบุุคลากร

3. 	โครงการพััฒนา Platform การเรีียนรู้้� 

	 เพื่่�อพััฒนาองค์์กรและบุุคลากร

อภิิปรายผล
	 วััตถุุประสงค์์การวิิจััยข้้อที่่� 1 เพื่่�อวิิเคราะห์์ภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ในจัังหวััดปทุุมธานีีและ

จังัหวัดัสระแก้้ว พบว่า่ 1) ด้้านการชี้้�นำำ� (Pathfinding) ผู้้�บริหิารสถานศึึกษา มีกีารวางแผน กำำ�หนดเป้า้หมายและวิสิัยัทัศัน์ท์ี่่�ชัดัเจน 

มุ่่�งเน้้นผู้้�เรีียนเป็็นสำำ�คััญ มีีการวางแผนและกำำ�หนดโครงสร้้างการปฏิิบััติิงานที่่�ชััดเจนมีีมาตรฐาน และทัันสมััยก้้าวไกล สามารถ

ศึึกษาปััญหาและให้้คำำ�ปรึึกษาในการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ ได้้ เปิิดโอกาสและสร้้างกำำ�ลัังใจบุุคลากรในการทำำ�งาน มีีการพััฒนาการ

ทำำ�งานให้้เป็็นระบบ และกำำ�หนดนโยบายการพััฒนาบุุคลากรทั้้�งนี้้�อาจเนื่่�องจากการบริิหารงานในยุุคปััจจุุบัันจำำ�เป็็นที่่�ผู้้�บริิหารจะ

ต้้องมีกีารศึกึษาบริบิทและนโยบายของรัฐับาลเป็น็สำำ�คัญเพื่่�อมุ่่�งเน้้นความสำำ�เร็จ็ในการพัฒันาผู้้�เรียีน และสนับัสนุุนความก้้าวหน้้า

ของบุุคลากรอัันจะสนัับสนุุนให้้การบริิหารงานของสถานศึึกษาประสบความสำำ�เร็็จได้้ สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ พระมหาประยููร 

ธีีรวโร (ตระการ) (2565) กล่่าวว่่า วิิสััยทััศน์์เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญสำำ�หรัับผู้้�บริิหารสถานศึึกษาจะต้้องมีีเพราะวิิสััยทััศน์์เป็็น Roadmap  

ให้้ทุุกคนในสถานศึึกษาได้้ใช้้เป็็นประทีีปนำำ�ทางในการปฏิิบััติิงาน ผู้้�บริิหารที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ที่่�แท้้จริิงนั้้�นจะต้้องมีี กระบวนการลีีลา 

ของวิิสััยทััศน์์ครบทั้้�ง 3 มิิติิคืือ คิิดได้้ (การสร้้างวิิสััยทััศน์์) สื่่�อเป็็น (การเผยแพร่่วิิสััยทััศน์์) และโน้้มนำำ�ให้้มีีการปฏิิบััติิล่่วงหน้้า 

(การปฏิิบััติิตามวิิสััยทััศน์์) พร้้อมทั้้�งมีีการประเมิินผลเพื่่�อการปรัับปรุุงแก้้ไข ให้้เชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบด้้วย โดยวิิสััยทััศน์์

ของผู้้�บริิหารโรงเรีียนสู่่�ความเป็็นเลิิศนั้้�นจำำ�เป็็นจะต้้อง มุ่่�งพััฒนาผู้้�เรีียนสู่่�ความเป็็นเลิิศด้้านคุุณธรรมจริิยธรรม นำำ�ความรู้้�สู่่�สากล 

ก้้าวทัันเทคโนโลยีี ดำำ�รงชีีวิิตอย่่าง พอเพีียง “เศรษฐกิิจพอเพีียง” บริิหารงานอย่่างมืืออาชีีพและชุุมชนมีีส่่วนร่่วม หากผู้้�บริิหาร

โรงเรียีนปฏิบิัตัิไิด้้การบริหิารโรงเรียีนสู่่�ความเป็น็เลิศิย่อ่มจะไม่เ่ป็น็เพียีงแค่ค่วามฝันั 2) ด้้านการสร้้างความสอดคล้้องไปในทิศิทาง

เดีียวกััน (Aligning) ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาสร้้างสััมพัันธ์์ที่่�ดีีรัับฟัังปััญหาและร่่วมแก้้ไขปััญหา เปิิดโอกาสให้้ทุุกคนได้้ทำำ�งานและมีี 

ส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ สร้้างสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานที่่�ดีี มีีการสื่่�อสารการพููดคุุย ให้้ข้้อแนะนำำ� มีีกำำ�หนดขอบเขต หน้้าที่่�  

มีีการออกกฎระเบีียบ วิิธีีการปฏิิบััติิงานอย่่างชััดเจน และมีีการกำำ�กัับติิดตามกิิจกรรมตามแผนงานสม่ำำ��เสมอ ทั้้�งนี้้�อาจเนื่่�องจาก

การจััดบรรยากาศการทำำ�งานที่่�มีีความเป็็นหนึ่่�งเดีียวและสามารถสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการทำำ�งานของผู้้�บริิหารจะสนัับสนุุนให้้
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บุุคลากรมีีความมุ่่�งมั่่�นในการปฏิิบััติิงาน และทราบแนวทางการเจริิญเติิบโตในสายงานของตนเองได้้ สอดคล้้องกัับ จุุฑามาส 

ซุ่่�นห้้วน (2562) ศึึกษาเรื่่�องภาวะผู้้�นํําเชิิงสร้้างสรรค์์ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาที่่�ส่่งผลต่่อการจััดสภาพแวดล้้อม ในสถานศึึกษา 

ตามความคิิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา เขต 11 ในจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี พบว่่าการจััดสภาพ

แวดล้้อมในสถานศึึกษา ตามความคิิดเห็็นของครูู สัังกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษา เขต 11 ในจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี 

ด้้านการบริิหารจััดการ โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก โดยผู้้�บริิหารสร้้างบรรยากาศที่่�เป็็นมิิตรที่่�ดีีและมีีความสามััคคีีกลมเกลีียวภายใน

สถานศึึกษามีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุด ลำำ�ดัับรองลงมาได้้แก่่ ผู้้�บริิหารจััดงบประมาณสนับสนุุนและอํํานวยความสะดวกในการจััดกิจกรรม

ต่่าง ๆ อย่่างสม่ำำ��เสมอและผู้้�บริิหารมีีการจััดกิจกรรมที่่�สร้้างความสััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างครููนัักเรีียน ชุุมชนมีีค่่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุุด ทั้้�งนี้้�

อาจเน่ื่�องจากผู้้�บริิหารและครููผู้้�สอนมองว่่า การจััดสภาพแวดล้้อมให้้เหมาะสมทั้้�งบุุคลากรและผู้้�เรีียนมีีความจำำ�เป็็นเป็็นอย่่างยิ่่�ง 

จะต้้องมีีระบบการบริิหารจััดการที่่�เป็็นระบบเป็็นระเบีียบ เข้้าใจง่่าย สื่่�อสารสะดวก มีีความเข้้าใจในบริิบทของสถานศึึกษาของ

ตนเอง และมีีการบริิหารงานที่่�เน้้นผู้้�เรีียนเป็็นสำำ�คััญ ให้้ผู้้�เรีียนได้้เกิิดการเรีียนรู้้�สููงสุุด 3) ด้้านการกระจายอำำ�นาจการตััดสิินใจ 

(Empowering) ผู้้�บริหิารสถานศึกึษามีกีารกระจายอำำ�นาจไปตามฝ่า่ยบริหิาร มีกีารตัดัสินิใจร่ว่มกันัในรูปูแบบของคณะกรรมการ 

กระจายงานกระจายอำำ�นาจตามโครงสร้้างอย่่างทั่่�วถึึงและมอบหมายงานอย่่างเหมาะสมให้้กับหััวหน้้ากลุ่่�มสาระต่่าง ๆ  เปิิดโอกาส

ให้้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�โดยให้้บุุคลากรและผู้้�มีสี่่วนได้้ส่ว่นเสียีเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในการจัดัทำำ�แผน และจัดัทำำ�โครงการต่่าง ๆ  ประจำำ�ปี ี

กำำ�หนดเป้้าหมายร่่วมกััน ทั้้�งนี้้�อาจเนื่่�องจากผู้้�บริิหารมองว่่าการกระจายอำำ�นาจในหน้้าที่่�จะช่่วยให้้เกิิดความคล่่องตััวในการ 

บริหิารงาน รวมถึงึการเปิดิโอกาสให้้บุุคลากรได้้ร่วมจััดทำำ�แผนปฏิิบัตัิกิารจะส่ง่ผลต่อการรัับรู้้�แนวทางการดำำ�เนินิของสถานศึึกษา

ไปด้้วยกัันได้้สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ มนััญชยา ควรรำำ�พึึง, เบญจพร ชนะกุุล และสุุภาพ เต็็มรััตน์์ (2564) ศึึกษาเรื่่�องภาวะผู้้�นำำ�

เชิิงสร้้างสรรค์์ของผู้้�บริิหารในโรงเรีียนขยายโอกาสทางการศึึกษา สัังกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษากระบี่่� พบว่่า 

ภาวะผู้้�นำำ�เชิงิสร้้างสรรค์์ของผู้้�บริหิารในโรงเรียีนขยายโอกาสทางการศึึกษา สังักัดัสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษากระบี่่� 

ผู้้�บริิหารมีีการส่่งเสริมและสนับสนุุนให้้ผู้้�ใต้้บังคัับบััญชามีีส่ว่นร่่วมในการกำำ�หนดบทบาทและเป้้าหมายของการปฏิิบัตัิงิานร่่วมกััน

รองลงมา คืือ ผู้้�บริิหารมีีการกำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบการทำำ�งานของผู้้�ใต้้บังคัับบััญชาเพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายอย่่างเป็็น

ระบบและชัดัเจน และผู้้�บริหิารมีกีารส่ง่เสริมให้้ทีมงานมีโีอกาสได้้แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ซ่ึ่�งกันัและกันัเพื่่�อพัฒันางานให้้มีประสิทิธิภิาพ 

4) การเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี (Modeling) ผู้้�บริิหารเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีในการปฏิิบััติิงาน มีีคุุณธรรม จริิยธรรม บริิหารงานโดยยึึดหลััก 

ธรรมาภิิบาล ซื่่�อสััตย์์สุุจริิต โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ ปฏิิบััติิงานตามระเบีียบ ข้้อตกลงที่่�มีีร่่วมกััน เสีียสละเห็็นแก่่ประโยชน์์ส่่วนรวม  

ใช้้เหตุุและผล ในการดำำ�เนิินงานบริิหาร และวางตััวเป็็นกลางไม่่เลืือกปฏิิบััติิ ทั้้�งนี้้�อาจเนื่่�องจากผู้้�บริิหารสถานศึึกษามองว่่าการ

ปฏิบิัตัิตินเป็น็แบบอย่า่งที่่�ดี ีซื่่�อสัตัย์ ์และการรักัษาวินิัยั รวมถึงึการมีกีระบวนการดํําเนินิงานอย่า่งเป็น็ระบบ โปร่ง่ใส ยุุติธรรม และ 

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษามีีการควบคุุม ดููแลบุุคลากรในบัังคัับบััญชาให้้ปฏิิบััติิตนอยู่่�ในระเบีียบวิินััยอย่่างเหมาะสมจะส่่งผลต่่อความ 

เชื่่�อถืือและปฏิิบััติิตนตามของผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ อโนชา ทนกล้้า และปิิยะนาถ บุุญมีีพิิพิิธ (2563) ศึึกษา

เรื่่�อง ภาวะผู้้�นํําของผู้้�บริหิารสถานศึกึษาที่่�ส่ง่ผลต่อ่การบริหิารงานบุุคคลในสถานศึกึษา สังักัดัสำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษาประถม

ศึึกษาสุุพรรณบุุรีี เขต 2 พบว่่าภาวะผู้้�นํําของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ด้้านการมีีความคิิดริิเริ่่�ม ด้้านการประสานงาน และด้้านการ

ปรัับปรุุงแก้้ไข ส่่งผลต่อการบริิหารงานบุุคคลในสถานศึึกษา ด้้านการรัักษาวิินััยและการออกจากราชการ ทั้้�งนี้้�อาจเนื่่�องจาก 

ผู้้�บริหิารสถานศึกึษาปฏิบิัตัิตินเป็น็แบบอย่า่งที่่�ดี ีในการรักัษาวินิัยัและการดำำ�เนิินการทางวินิัยั มีกีระบวนการดํําเนินิงานอย่า่งเป็น็

ระบบ โปร่่งใส ยุุติิธรรม และ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษามีีการควบคุุม ดููแลข้้าราชการครููในบัังคัับบััญชาให้้ปฏิิบััติิตนอยู่่�ในระเบีียบวิินััย 

อย่่างเหมาะสม

 	วั ตถุุประสงค์์การวิิจััยข้้อที่่� 2 เพื่่�อศึึกษาแนวทางการพััฒนาภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ใน 

จังัหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว พบว่่า มีแีนวทาง ดังันี้้�  1) นำำ�องค์์กรอย่่างมีีวิสิัยัทััศน์์ (Visionary Leadership) ประกอบด้้วย 

กลยุุทธ์์ คืือเสริิมสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการปฏิิรููปการศึึกษาของกระทรวงศึึกษาธิิการ สร้้างเครืือข่่ายร่่วมกัับหน่่วยงาน 

ภาครััฐกัับภาคเอกชน เพ่ื่�อสร้้างภาพลักษณ์์และประชาสััมพัันธ์์ และพััฒนาทัักษะการวางแผนการกำำ�หนดวิสััยทััศน์์และค่่านิิยม

ผ่่านระบบการนำำ�องค์์กร 2) สร้้างการบริิหารงานแบบมีีส่่วนร่่วมกัับกลุ่่�มนัักเรีียนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�ม (Participant) 

ประกอบด้้วยกลยุุทธ์์ คืือ พััฒนาระบบการรัับฟัังและระบบสารสนเทศเพื่่�อค้้นหาความต้้องการของผู้้�เรีียนและกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ 

ส่่วนเสีีย และพััฒนาระบบการบริิหารงานและการมอบอำำ�นาจหน้้าที่่�อย่่างมีีส่่วนร่่วม 3) บริิหารจััดการแบบกระจายอำำ�นาจ  
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(Empower Management) ประกอบด้้วยกลยุุทธ์์ คืือ พััฒนาระบบการวางแผนอััตรากำำ�ลัังและการมอบอำำ�นาจที่่�คำำ�นึึงถึึงความ

ต้้องการและขีีดความสามารถของบุุคลากร และ 4) สร้้างสภาพแวดล้้อมการบริิหารงานอย่่างมีจีริยิธรรม (Ethical Environmental 

Management) ประกอบด้้วยกลยุุทธ์์ คืือ พััฒนาระบบการชี้้�นำำ� และสร้้างสภาพแวดล้้อมการปฏิิบััติิงานตามกฎหมายและ 

การดำำ�เนิินการอย่่างมีีจริิยธรรม และพััฒนาผู้้�บริิหารเพื่่�อเป็็นผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง ทั้้�งนี้้�อาจเนื่่�องจากการที่่�ผู้้�บริิหารสภานศึึกษา

มีีวิิสััยทััศน์์ที่่�ดีี มีีการบริิการงานแบบมีีส่่วนร่่วมในทุุกภาคส่่วน มีีการกระจายอำำ�นาจให้้ผู้้�อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมตััดสิินใจดำำ�เนิินงาน  

และมีีการสร้้างสภาพแวดล้้อมการทำำ�งานที่่�ดีีจะนำำ�ไปสู่่�ความร่่วมมืือและความสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายของสถานศึึกษาได้้ สอดคล้้อง

กับังานวิิจัยัของ พลธาวินิ วัชัรทรธำำ�รง และศศิินันัท์ ์ศิริิธิาดากุุลพััฒน์์ (2564) ศึกึษาเรื่่�อง ความเป็็นผู้้�บริิหารมืืออาชีีพของผู้้�บริิหาร 

สถานศึึกษา สหวิิทยาเขตเมืืองชลบุุรี 2 จัังหวััดชลบุุรีี ในบริิบทการจััดการศึึกษาเพื่่�อรองรัับเขตพััฒนาพิิเศษ ภาคตะวัันออก  

(EEC) พบว่่า ด้้านวิิสััยทััศน์์ มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับมาก เป็็นอัันดัับแรก เนื่่�องจาก ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาสหวิิทยาเขตเมืืองชลบุุรีี 2 

จังัหวัดัชลบุุรี ีเป็็นผู้้�มีแีนวคิดิและพัฒันาคุุณภาพการศึกึษาให้้สอดคล้้องกับับริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่อ่เนื่่�อง ผู้้�บริิหารสถานศึกึษา 

ในบริิบทของการจััดการศึึกษาเพ่ื่�อรองรัับเขตพััฒนาพิิเศษ ภาคตะวัันออก จึึงควรเป็็นผู้้�ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ ความรู้้� ความสามารถ  

ความทัันสมััย ทัันเหตุุการณ์์ มีีความรอบรู้้� ก้้าวทัันเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ  การพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา วิิสััยทััศน์์การจััดการศึึกษาและ 

การพััฒนาแผนเชิิงกลยุุทธ์์ และการส่ื่�อสารภาษาต่่างประเทศ เพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ในการบริิหารจััดการอย่่างเป็็นระบบ กระตืือรืือร้้น 

เพื่่�อแสวงหา ความรู้้� และวิิทยาการสมััยใหม่่ มีีความสามารถในการคิิดวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม และปรัับปรุุง เปลี่่�ยนแปลงการ

ดำำ�เนิินงานให้้ประสบผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายขององค์์กรในบริิบทการจััดการศึึกษาเพื่่�อรองรัับเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

(EEC) นอกจากนี้้�ผู้้�บริิหารควรสร้้างการบริิหารงานแบบมีีส่่วนร่่วมกัับกลุ่่�มนัักเรีียนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�ม (Participant) 

ยัังสอดคล้้องกัับ วััชรากร ชวดกลางลา, เพลิินพิิศ ธรรมรััตน์์ และสุุมัทนา หาญสุุริย์์ (2566) ศึึกษาเรื่่�องความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 

การบริิหารแบบมีีส่ว่นร่่วมกัับประสิทิธิิผลการบริิหารงานโรงเรียีนสัังกััดสำำ�นักังานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสกลนคร เขต 1 

พบว่่า การบริิหารแบบมีีส่่วนร่่วมของโรงเรีียน สัังกััดสำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสกลนคร เขต 1 ตามความคิิดเห็็น

ของผู้้�บริหิารโรงเรียีนหัวัหน้้ากลุ่่�มงาน และครูผูู้้�สอน โดยรวมอยู่่�ในระดับัมาก เมื่่�อพิจิารณารายด้้าน พบว่า่ อยู่่�ในระดับัมากทุุกด้้าน 

ทั้้�งนี้้�อาจเนื่่�องจากว่่าการบริิหารแบบมีีส่่วนร่่วม คืือ การที่่�ผู้้�บริิหารเปิิดโอกาสให้้สมาชิิกในองค์์กรเข้้ามามีีส่่วนร่่วมได้้แสดงความ 

คิิดเห็็นในการดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ ตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้อัันเป็็นการสร้้าง แรงจููงใจความรัับผิิดชอบในหน้้าที่่�ของสมาชิิกที่่�

ได้้ร่่วมคิิดร่่วมตััดสิินใจในการร่่วมดำำ�เนิินการ ร่่วมติิดตามประเมิินผล องค์์กรภายใต้้พื้้�นฐานของความเป็็นประชาธิิปไตยที่่�จะเป็็น

ที่่�ยอมรัับ ลดความขััดแย้้งภายในองค์์กร และสร้้างผลประโยชน์์ ร่่วมกัันให้้บรรลุุเป้้าหมายสููงสุุดขององค์์กร ซึ่่�งผู้้�บริิหารโรงเรีียน

สังักัดัได้้เปิดิโอกาสให้้บุุคลากรในโรงเรียีนมีสี่ว่นร่ว่มแสดง ความคิดิเห็น็ในการกำำ�หนดเป้า้หมาย นโยบายและพันัธกิจของโรงเรียีน 

มีีอิิสระในการดำำ�เนิินงาน ทำำ�ให้้ผู้้�บริิหารโรงเรีียน และครููผู้้�สอนมีีความคิิดเห็็นต่่อการบริิหารแบบมีีส่่วนร่่วมอยู่่�ในระดัับมาก

ข้้อเสนอแนะ
	ข้้ อเสนอแนะในการนำำ�ไปใช้้

 		  ภาครััฐ

 		  1. 	หน่่วยงานภาครััฐ คืือ สำำ�นัักงานศึึกษาธิิการจัังหวััด ควรกำำ�หนดเป็็นนโยบายในการสนัับสนุุนเกิิดความร่่วมมืือ

ระหว่่างโรงเรียีน กับัหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชน ในการสร้้างเครืือข่่ายเพ่ื่�อสร้้างภาพลักษณ์์และประชาสััมพันัธ์โ์รงเรียีนและ

ร่่วมกัันดำำ�เนิินการตามวิิสััยทััศน์์ เป้้าหมาย และกลยุุทธ์์ในการบริิหารการศึึกษาให้้เกิิดประสิิทธิิผล

 		  2. 	หน่่วยงานภาครััฐ คืือ สำำ�นัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา ควรนำำ�ผลการวิิเคราะห์์ และเปรีียบเทีียบภาวะการนำำ�ของ 

ผู้้�บริหิารสถานศึึกษาในจัังหวััดปทุุมธานีีและจัังหวััดสระแก้้ว มาวางแผนพัฒันาผู้้�บริหิารในปััจจุุบันและในอนาคตของแต่่ละจัังหวััด 

นำำ�มากำำ�หนดเป็็นแผนปฏิิบััติิการประจำำ�ปีี จััดสรรงบประมาณในการพััฒนารวมทั้้�งกำำ�หนดตััวชี้้�วััดความสำำ�เร็็จให้้ชััดเจน

		  3.	หน่่วยงานภาครััฐ คืือ สถานศึึกษาขนาดใหญ่่ ควรนำำ�รููปแบบภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาที่่�ได้้จาก

การศึึกษาไปขยายผล โดยการพััฒนาภาวะการนำำ�ของผู้้�บริิหารที่่�เน้้นการดำำ�เนิินการอย่่างมีีวิิสััยทััศน์์ เน้้นการมีีส่่วนร่่วม บริิหาร

บุุคลากรโดยการกระจายอำำ�นาจ มีีการดำำ�เนิินการอย่่างมีีจริิยธรรม รวมทั้้�งมีีการบริิหารการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สอดคล้้องกัับโอกาส

และความท้้าทายที่่�เกิิดจากปััจจััยแวดล้้อมภายในและภายนอก เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการสอดคล้้องกัับประเด็็นการปฏิิรููปการศึึกษา 
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2 ประเด็็น คืือ 1) ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาและผู้้�บริิหารการศึึกษามีีสมรรถนะในการบริิหารงาน วิิชาการ และการนิิเทศการจััดการ

เรีียนรู้้� และ 2) มีีระบบกลไกให้้ครููและผู้้�บริิหารมีีการพััฒนาตนเองทางวิิชาชีีพอย่่าง ต่่อเนื่่�อง อาทิิ PLC & CPD (Professional 

Learning Community Continuous Professional Development) และให้้ความความสำำ�คััญกัับมีีการนิิเทศและติิดตาม 

ช่่วยเหลืือครููใหม่่ / ครููที่่�ไม่่มีีวุุฒิิทางการศึึกษา

 		  ภาคประชาชน

 		  1.	กลุ่่�มชุุมชนควรเข้้ามาเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการสร้้างภาพลักษณ์์และประชาสััมพัันธ์์ สร้้างกลุ่่�มการทำำ�งานเพ่ื่�อ

วางแผนภาพลักษณ์์แบบบููรณาการร่่วมกัับสถานศึึกษา เพ่ื่�อทำำ�ให้้การสื่่�อสารองค์์กรสามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มผู้้�ปกครอง นัักเรีียนและ 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกลุ่่�มต่่าง ๆ อย่่างทั่่�วถึึง

 		  2.	กลุ่่�มชุุมชนควรมีสี่ว่นร่ว่มในการประชุุมผู้้�บริหิาร ครูแูละบุุคลากรทางการศึกึษาเพื่่�อสร้้างความชัดัเจนและจัดัสรร

ทรัพัยากรในการบริหิารงาน การพัฒันาระบบและมาตรการการกำำ�กับัการดำำ�เนินิงานอย่า่งมีจีริยิธรรม และการจัดัตั้้�งคณะกรรมการ

กำำ�กัับดููแลองค์์กรโดยเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�ม

 		  ภาควิิชาการ

 		  1.	หน่ว่ยงานด้้านการศึกึษา คืือ มหาวิทิยาลัยั หรืือหน่ว่ยผลิติครูหูรืือบุุคลากรทางการศึกึษา ควรมีสี่ว่นร่ว่มพัฒันา 

โดยการ Reskill Upskill ผู้้�บริิหารด้้านการชี้้�นำำ� การสร้้างความสอดคล้้องไปในทิิศทางเดีียวกััน การกระจายอำำ�นาจในการ 

ตััดสิินใจ และด้้านการเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี โดยเน้้นกระบวนการพััฒนานวััตกรรมการบริิหารการศึึกษา เพื่่�อทำำ�ให้้โรงเรีียนได้้รัับ 

การพััฒนาไปสู่่�มาตรฐานสากล

 		  2.	นัักวิิชาการ วิิจััยกระบวนการนำำ�องค์์กร เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดแผนพััฒนาผู้้�บริิหารอย่่างเป็็นระบบ มีีการปรัับปรุุง

พััฒนาแผนอย่่างสม่ำำ��เสมอ รวมทั้้�งการจััดทำำ�หลัักสููตรฝึึกอบรมที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการตามแผนปฏิิรููปการศึึกษา

	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

		  1.	ศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับการจััดทำำ�คู่่�มืือการพััฒนาผู้้�บริิหารตามแผนปฏิิรููปการศึึกษา

		  2.	ศึึกษาเปรีียบเทีียบภาวะการของผู้้�บริิหารสภานศึึกษาจำำ�แนกตามที่่�ตั้้�งของสถานศึึกษาในแต่่ละจัังหวััดของ

ประเทศไทย

		  3.	ศึึกษาวิิจััยรููปแบบการนำำ�องค์์กรอย่่างมีีวิิสััยทััศน์์ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา จำำ�แนกตามขนาดของสถานศึึกษา

และจัังหวััดของประเทศไทย
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