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ABSTRACT
 The aims of this study were: 1) to study current situations and desirable conditions of school 
budget management, 2) to study the needs of school budget management and 3) to study the guidelines for 
developing school budget management. The sample consisted of school administrators and teachers on duty 
of school budget management head, totally 184 people. The sample size was determined using the Krejcie 
and Morgan table through stratified random sampling. The key informants were 3 school administrators and 
3 teachers on duty of school budget management head from the best practice schools. The research tools 
consisted of a current situation questionnaire with discriminatory power between 0.30-0.81 and reliability of 
0.96, a desired condition questionnaire with discriminatory power between 0.31-0.93 and reliability of 0.97 
and a semi-structured interview. The data analysis statistics included percentage, mean, standard deviation 
and Improved Needs Priority Index Value. 
 The findings were as follows: 1) The current situations and desirable conditions of school budget 
management in overall were at high and the highest level, respectively, 2) The top 3 needs of school budget
management were financial management, budget allocation and accounting management and 3) The guidelines 
for developing school budget management were 19 practical guidelines. The appropriateness and probability 
of the guidelines were indicated at the highest level.
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บทคัดยอ
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคการบริหารงบประมาณของสถาน
ศึกษา 2) ศึกษาความตองการจําเปนในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา และ 3) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนท่ีปฏิบัติหนาที่หัวหนากลุม
บริหารงบประมาณจํานวน 184 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางเครจซีและมอรแกน และไดมาโดยการ
สุมตัวอยางใชวิธีแบงชั้นภูมิ ดวยวิธีการสุมเปนระดับชั้นอยางมีสัดสวนตามสัดสวนของประชากร และกลุมผูใหขอมูลสําคัญ
ประกอบดวยผูบรหิารสถานศึกษา จํานวน 3 คน และครูผูสอนท่ีปฏบิตัหินาทีห่วัหนากลุมบรหิารงบประมาณ จํานวน 3 คน ซึง่เลอืก
จากโรงเรียนที่เปนเลิศดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสอบถามสภาพ
ปจจุบัน มีคาอํานาจจําแนกระหวาง 0.30-0.81 และคาความเช่ือมั่นเทากับ 0.96 แบบสอบถามสภาพท่ีพึงประสงค มีคาอํานาจ
จําแนกระหวาง 0.31-0.93 และคาความเชือ่ม่ันเทากบั 0.97 และแบบสมัภาษณเปนแบบกึง่โครงสราง วเิคราะหขอมลูโดยใชสถติิ 

ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาดัชนีลําดับความสําคัญความตองการจําเปนแบบปรับปรุง 
 ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา โดยภาพรวม
อยูในระดับมากและมากท่ีสุดตามลําดับ 2) ความตองการจําเปนการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 3 อันดับแรก ไดแก 
ดานการบริหารการเงิน ดานการจัดสรรงบประมาณ และดานการบริหารบัญช ีและ 3) แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษา พบวา มีแนวทางทั้งหมด 19 แนวทาง และผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทาง
โดยภาพรวม อยูในระดับมากท่ีสุด 

คําสําคัญ: การบริหารงบประมาณ / ความตองการจําเปน / แนวทางการพัฒนา

บทนํา
 ยทุธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เปนยทุธศาสตรชาตฉิบับแรกของประเทศตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน ประเทศมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน โดยมียทุธศาสตรสําคัญ ไดแก 1) ยทุธศาสตร
ดานความม่ันคง 2) ยทุธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขนั 3) ยทุธศาสตรการพฒันาและเสริมสรางศกัยภาพทรัพยากร
มนุษย 4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบน
คณุภาพชวีติทีเ่ปนมิตรตอสิง่แวดลอม และ 6) ยทุธศาสตรดานการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจดัการภาครัฐ ในสวนที่
เกีย่วของกับการศึกษาจัดอยูในยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย เพือ่พฒันาคนในทุกมติใินทุกชวงวัย

ใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ มีการพัฒนาที่ดีรอบดานรับผิดชอบตอสังคมและผูอื่นยกระดับคุณภาพแรงงานเพื่อสงเสริม
ขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศ การพฒันาศกัยภาพคนตลอดชวงชวีติใหสนบัสนนุการเจรญิเตบิโต เริม่ตัง้แตในครรภ
และตอเน่ืองไปตลอดชวงชีวิตใหมีคุณภาพ โดยการปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเขาถึง

การศึกษาอยางเทาเทียมและท่ัวถึง และการยกระดับสถาบันการศึกษา ในสาขาท่ีมีความเช่ียวชาญสูความเปนเลิศ ปฏิรูประบบ
การคลัง ดานการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการ
ศึกษา 
 การบรหิารสถานศึกษาสงักัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสู
สถานศึกษา เปนการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงาน

บุคคลและดานการบริหารทั่วไป ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ 2562 (กระทรวง
ศึกษาธิการ, 2562) ซึ่งสถานศึกษาสามารถที่จะบริหารดานงบประมาณรายจายไดเอง ตามขอบขายการบริหารงานงบประมาณ 
และการจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามกฎกระทรวง ประกอบดวย 1) ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ 2) ดานการ
จัดสรรงบประมาณ 3) ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 4) ดานการ
ระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) ดานการบริหารการเงิน 6) ดานการบริหารบัญชี และ 7) ดานการบริหารพัสดุ
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และสินทรพัย รวมทัง้มอบอํานาจและความรับผดิชอบใหหนวยงานปฏิบตัสิามารถบรหิารงบประมาณไดอยางยดืหยุนคลองตวัสงู 
ใหบรรลเุปาหมายและผลสัมฤทธิข์องงานตามแผนงาน และแผนงานในเชิงบรูณาการท่ีกําหนดไว โดยมกีารจดัทําคาใชจายตอหนวย 
แผนการปฏิบัติงาน แผนการใชจายงบประมาณการรายงานผล และสอดรับกับระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ เพื่อใหการใชจาย
งบประมาณรายจายมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพคุมคา โปรงใส สามารถตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณะได 

 การมเีอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบตักิารขบัเคล่ือนการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
เปนเรื่องสําคัญที่จะพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงผลตอคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา สอดคลองกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณที่มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ดวยการจัดสรรงบประมาณใหกับ
สวนราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา งบประมาณจึงเปนแหลงเงินทุนทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 หมวด 8 เรือ่ง ทรพัยากรและการลงทนุเพือ่การศกึษา กําหนดแนวทางในการระดมทรพัยากรและการลงทุน

เพื่อการศึกษา การใชและการหาประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา และสถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรมาใชในการ
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นตอผูเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนเกงและดี มีความสุข
ชวยใหคนเจริญงอกงาม ทั้งทางปญญา จิตใจ รางกาย และสังคม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) แตในขณะเดียวกันสถานศึกษา
ก็ตองมีความรับผิดชอบทางกฎหมายเพิ่มขึ้นเชนกัน ผูบริหารในฐานะผูแทนสถานศึกษารวมทั้งขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ผูเกี่ยวของจะตองมีความรูความสามารถและประสบการณ เปนผูนําการเปล่ียนแปลงตองเขาใจอํานาจหนาที่
ในการบริหารและการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ จําเปนตองมีการ
กําหนดเปาหมายสําคญัในการสรางโอกาสทางการศึกษาใหกบัผูเรยีนใหไดรบัการศึกษาอยางมคีณุภาพไดมาตรฐานทางการศึกษา 
สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
 งบประมาณจึงถือวาเปนปจจยัสําคญัในการขับเคล่ือนโครงการตาง ๆ  ซึง่จะตองมีการจัดทรัพยากรท่ีไดอยางเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ ในแตละปรัฐบาลจัดสรรงบประมาณรายจายเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรดานการศึกษา งบประมาณรายจาย
ดงักลาวถกูสงผานไปใหกระทรวงกรมและถงึสถานศกึษาของรฐัและของเอกชน เพือ่เปนเงนิอดุหนนุรายหวันกัเรยีน นกัศกึษา และ
ยงัไดจดัสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนใหกบัสถานศึกษาของรัฐ จดัสรรเงินอดุหนุนเปนรายจายเงินเดือนคาจางบุคลากร ในสวนของ
ผูบรหิารถึงแมจะมอีสิระในการบรหิารงบประมาณและทรพัยากรทางการศกึษาแตกต็องปฏิบตัใิหถกูตองตามกฎหมาย วฒันธรรม
การทํางานและระเบียบท่ีกําหนด ยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ประกอบดวย หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา (สํานักงบประมาณ, 2563) นอกจากงบประมาณที่ไดรับจัดสรร
แลวบุคลากรผูปฏิบัติหนาที่ดานงานการเงิน งานบัญชี และงานพัสดุ จําเปนอยางยิ่งที่ผูปฏิบัติงานตองมีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือเวียน หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ตองมีการควบคุมที่ดี มีการวางแผนการเงิน เบิกจายเงิน ควบคุมเอกสาร
หลักฐานในการจัดทําบัญชีและการรายงานการใชจายงบประมาณ การบริหารทรัพยสินของสถานศึกษา เชน ที่ดิน สิ่งกอสราง 

วัสดุ และครุภัณฑทางการศึกษาตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ 
 การดําเนินงานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 พบวา ในปจจุบัน

ยังมีขอบกพรองในเรื่อง การบริการงานงบประมาณหลายดาน ไดแก ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ ดานการจัดสรร
งบประมาณ ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน ดานการระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา ดานการบริหารการเงิน ดานการบริหารบัญชี และดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย สถานศึกษา

ใชเงินผิดประเภท สงผลกระทบ คือ เงินขาดบัญชีไมสามารถสงมอบงานได และบางสถานศึกษาละเลย ละเวน หรือปฏิบัติ
จนเปนวัฒนธรรมองคกร และคิดวาสิ่งที่ปฏิบัตินั้นเปนเรื่องปกติไมมีความสําคัญ ไมตองทําก็ได จนเปนเหตุกอใหเกิดการทุจริต 
หากไมดําเนินการแกไขอาจสงผลตอการบริหารการศึกษา และอาจจะทําใหคุณภาพการศึกษาไมไดมาตรฐานตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1, 2565)
 จากความสําคญัการบรหิารงบประมาณของสถานศกึษา เกีย่วกบัสภาพการบรหิารงบประมาณทีเ่กดิขึน้ในการบรหิาร

งบประมาณท่ีกลาวแลว จงึเปนมูลเหตุจงูใจใหผูวจิยัสนใจท่ีจะศึกษาคนควา เรือ่งการศึกษาสภาพ ความตองการจําเปนและแนวทาง
การพัฒนาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 เพื่อนําผล
การวิจยัทีไ่ดไปเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาท่ีรบัผดิชอบและเพ่ือเปนขอมูลใหกบั



วารสารครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

ปที่ 21 ฉบับที่ 2 : พฤษภาคม - สิงหาคม 2567
103

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ในการพัฒนาบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตอไป 

วัตถุประสงค 
 1.  เพือ่ศกึษาสภาพปจจบุนัและสภาพทีพ่งึประสงคการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษา สงักดัสํานกังานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1

 2.  เพือ่ศกึษาความตองการจําเปนการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษา สงักดัสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาสกลนคร เขต 1
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม
ศึกษาสกลนคร เขต 1

วิธีการวิจัย 
  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนท่ีปฏิบัติหนาที่หัวหนา
กลุมบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ปการศึกษา 2566 
จํานวน 174 โรงเรียน ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา 174 คน และครูผูสอนที่ปฏิบัติหนาที่หัวหนากลุมบริหารงบประมาณ 
จํานวน 174 คน รวมทั้งสิ้น 348 คน
   กลุมตวัอยางทีใ่ชในการวจิยั ไดแก ผูบรหิารสถานศกึษาและครผููสอนทีป่ฏบิตัหินาทีห่วัหนากลุมบรหิารงบประมาณ

ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ปการศึกษา 2566 จํานวน 184 คน จําแนกเปน
ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 92 คน และครูผูสอนที่ปฏิบัติหนาที่หัวหนากลุมบริหารงบประมาณ จํานวน 92 คน ไดมาโดยการ
กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางเครจซีและมอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970, อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2560) 
และไดมาโดยการสุมตัวอยางใชวิธีแบงชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ดวยวิธีการสุมเปนระดับชั้นอยางมีสัดสวนตาม
สัดสวนของประชากร ดังตารางที่ 1

ตารางท่ี 1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 

โรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถม
ศึกษาสกลนคร เขต 1

ประชากร กลุมตัวอยาง 

ผูบริหาร

สถานศึกษา

ครูผูสอนที่ปฏิบัติ

หนาที่หัวหนากลุม
บริหารงบประมาณ

รวม
ผูบริหาร

สถานศึกษา

ครูผูสอนที่ปฏิบัติ
หนาที่หัวหนากลุม
บริหารงบประมาณ

รวม

ขนาดเล็ก 68 68 136 34 34 68

ขนาดกลาง 85 85 170 45 45 90

ขนาดใหญ 19 19 38 11 11 22

ขนาดใหญพิเศษ 2 2 4 2 2 4

174 โรงเรียน 174 174 348 92 92 184

กรอบแนวคิด

  การวจิยัครัง้นีไ้ดศกึษาจากขอบขายและภารกจิของการบรหิารงบประมาณและการจดัการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 (สํานักงานคณะ

กรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 25 50) จํานวน 7 ดาน ดังนี้ 
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สภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1
1. ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ
2. ดานการจัดสรรงบประมาณ
3. ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ  
 รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน
4. ดานการระดมทรัพยากร และการลงทุน 
 เพ่ือการศึกษา
5. ดานการบริหารการเงิน
6. ดานการบริหารบัญชี
7. ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย

ความตองการจําเปนการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1

แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1

 วิธีการดําเนินการวิจัย
  การวิจัยในคร้ังนี้เปนแบบผสานวิธีเปนการศึกษาสภาพ ความตองการจําเปนและแนวทางการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 แบงออกเปน 2 ระยะ มีขั้นตอน
การดําเนินการวิจัย ดังนี้

  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคและความตองการจําเปนการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1
   เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
    ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)5 ระดับ ของ Likert 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2560) โดยแบงออกเปน มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอยและนอยที่สุดตามลําดับ ซึ่งประกอบดวย 7 ดาน คือ

1) ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ 2) ดานการจัดสรรงบประมาณ 3) ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 4) ดานการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) ดานการบริหารการเงิน 

6) ดานการบริหารบัญชี และ 7) ดานการบริหารพสัดแุละสินทรพัย และผลการประเมนิความเทีย่งตรงเชิงเนือ้หาของแบบสอบถาม 

พบวา มีคา IOC ตั้งแต 0.8 ขึ้นไป ซึ่งสามารถนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลไดทุกขอคําถาม
   การเก็บรวบรวมขอมูล

    การศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงคการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ผูวิจัยไดกําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอนดังนี้
    1.  ผูวจิยัทําหนงัสือเพือ่ขออนญุาตและขอความอนเุคราะห เสนอคํารองตอคณะศกึษาศาสตรและนวตักรรม

การศึกษา มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ถึงผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 เพื่อ
ขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
    2. นําแบบสอบถาม พรอมหนังสือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม สงใหผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยผูวิจัยนําแบบสอบถามไปสงดวยตนเอง
    3.  ผูวจิยันําแบบสอบถามทีไ่ดรบัการตอบกลบัมา จํานวน 184 ฉบับ คดิเปนรอยละ 100 ของแบบสอบถาม

ทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกตองครบถวนสมบูรณของแบบสอบถาม เพื่อนําไปวิเคราะหและแปลผลขอมูลตอไป
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   วิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงคการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล คํานวณคาสถิติโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป ดังน้ี 
    1.  วเิคราะหขอมูลสภาพปจจบุนั สภาพทีพ่งึประสงคการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษาสังกดัสํานกังาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ประกอบดวย 7 ดาน ไดแก ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ ดานการ
จัดสรรงบประมาณ ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน ดานการระดม
ทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา ดานการบริหารการเงิน ดานการบริหารบัญชี และดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
ดวยการหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) (บุญชม ศรีสะอาด, 2560) ดังนี้
     คาเฉลี่ย  4.51-5.00  หมายถึง  มีสภาพปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงคระดับมากที่สุด

     คาเฉลี่ย  3.51-4.50  หมายถึง  มีสภาพปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงคระดับมาก
     คาเฉลี่ย  2.51-3.50  หมายถึง  มีสภาพปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงคระดับปานกลาง 
     คาเฉลี่ย  1.51-2.50  หมายถึง  มีสภาพปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงคระดับนอย
     คาเฉลี่ย  1.00-1.50  หมายถึง  มีสภาพปจจุบัน/สภาพท่ีพึงประสงคระดับนอยที่สุด
    2. ประเมินความตองการจําเปนของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 โดยวเิคราะหคาดชันีจดัเรยีงลําดบัความตองการจําเปนแบบปรบัปรุง (Modified Priority 
Needs Index: PNImodified) (สวุมิล วองวาณชิ, 2558) ซึง่เปนวธิกีารหาคาความแตกตางของสภาพปจจบุนั และสภาพทีพ่งึประสงค 
แลวหารดวยสภาพปจจุบัน
  ระยะที่ 2 การหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 
   กลุมผูใหขอมูลสําคัญ 
    กลุมผูใหขอมลูสําคญัในการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารงบประมาณของสถานศึกษาสงักดัสํานกังาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 3 คน และครูผูสอนที่ปฏิบัติหนาท่ี
หัวหนากลุมบริหารงบประมาณ จํานวน 3 คน รวมจํานวน 6 คน ซึ่งเลือกจากโรงเรียนที่เปน Best Practice ดานการบริหารงบ
ประมาณของสถานศึกษา โดยเลือกจากขนาดของสถานศึกษา แบงเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก สถานศึกษาขนาดกลาง และสถาน
ศึกษาขนาดใหญ ขนาดละ 2 คน
   เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
    แนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม

ศึกษาสกลนคร เขต 1 เครื่องมือสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลในคร้ังนี้ คือ แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางเกี่ยวกับแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1

    การเก็บรวบรวมขอมูล
    ศกึษาแนวทางพฒันาการบรหิารงานงบประมาณของสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษาสกลนคร เขต 1 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมผูใหขอมูลสําคัญ ผูวิจัยมีขั้นตอนและวิธีการตามลําดับ ดังนี้

    1.  ผูวิจัยทําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลจากคณะศึกษาศาสตรและนวัตกรรมการศึกษา 
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ เพื่อขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมผูใหขอมูลสําคัญ
    2.  ผูวจิยันําหนงัสอืทีไ่ดจากคณะศกึษาศาสตรและนวตักรรมการศกึษา มหาวทิยาลยักาฬสนิธุตดิตอประสาน
งานกับผูใหขอมูลสําคัญเพื่อทําการนัดหมาย วัน เวลา และสถานท่ีในการขอเขาสัมภาษณ
    3.  นําแบบสมัภาษณไปสมัภาษณกบัผูใหขอมลูสําคัญดวยตนเองตามวนั เวลา และสถานทีท่ีน่ดัหมายไวครบ

ทุกคน
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    การศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
สงักดัสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 มาวเิคราะหเน้ือหา (Content Analysis) โดยจดัลําดบัความถีใ่น

ระดับสูง (ตั้งแตรอยละ 50 ขึ้นไป) มาหาขอสรุปและจัดเรียบเรียงขอมูลใหไดใจความสมบูรณ แลวจึงนําเสนอรายงานผลการวิจัย
แบบพรรณนา วิเคราะหและสรุปแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

ผลการวิจัย 
1.  ผลการวเิคราะหสภาพปจจบุนั สภาพทีพ่งึประสงคและความตองการจําเปนของการบรหิารงบประมาณของสถาน

ศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยใชคาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และดัชนีความ
สําคัญของความตองการจําเปนในการพัฒนา ดังตารางที่ 2

ตารางท่ี 2 ผลการวเิคราะหสภาพปจจบุนั สภาพทีพ่งึประสงคและความตองการจําเปนของการบรหิารงบประมาณของสถานศกึษา
  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยภาพรวมและรายดาน

การบริหารงบประมาณของสถานศกึษา
สภาพปจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค

PNImodified ลําดับx̅ S.D. แปลผล x̅ S.D. แปลผล

1.  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ 4.45 0.40 มาก 4.73 0.39 มากที่สุด 0.063 7

2. ดานการจัดสรรงบประมาณ 4.48 0.32 มาก 4.85 0.31 มากที่สุด 0.083 2

3. ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ
 รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน

4.37 0.55 มาก 4.71 0.36 มากที่สุด 0.078 4

4. ดานการระดมทรัพยากร และการลงทุน
 เพ่ือการศึกษา 

4.37 0.46 มาก 4.70 0.42 มากที่สุด 0.076 5

5.  ดานการบริหารการเงิน 4.47 0.29 มาก 4.91 0.23 มากที่สุด 0.098 1

6.  ดานการบริหารบัญชี 4.49 0.32 มาก 4.85 0.29 มากที่สุด 0.080 3

7.  ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย 4.49 0.45 มาก 4.82 0.34 มากที่สุด 0.073 6

รวม 4.45 0.32 มาก 4.80 0.28 มากที่สุด 0.079

  จากตารางที่ 2 พบวา สภาพปจจุบัน การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (x̅=4.45, S.D.=0.32) เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ทั้ง 7 ดานอยู
ในระดับมาก โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานการบริหารบัญชี (x̅=4.49, S.D.=0.32) และดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย 

(x̅=4.49, S.D.=0.45) รองลงมาคือ ดานการจัดสรรงบประมาณ (x̅=4.48, S.D.=0.32) สวนดานที่มีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือ ดานการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน (x̅=4.37, S.D.=0.55) 
  สภาพที่พึงประสงค การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสดุ (x̅= 4.80, S.D.=0.28) เมือ่พจิารณารายดาน พบวา ทัง้ 7 ดานอยูในระดับมาก
ทีส่ดุ โดยดานทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุคอื ดานการบรหิารบญัช ี(x̅=4.85, S.D.=0.29) และดานการบรหิารพัสดแุละสนิทรพัย (x̅=4.82, 
S.D.=0.34) รองลงมาคือ ดานการจัดสรรงบประมาณ (x̅=4.85, S.D.=0.31) สวนดานที่มีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือ ดานการตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน (x̅=4.71, S.D.=0.36)
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  ผลดัชนีลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยภาพรวม มีคาเทากับ (PNImodified=0.079) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
คาดัชนีลําดับความสําคัญของความตองการจําเปนในการพัฒนาเรียงจากมากไปนอย ดังนี้ ดานการบริหารการเงิน มีคาเทากับ 
(PNImodified=0.098) ดานการจัดสรรงบประมาณ มีคาเทากับ (PNImodified=0.083) ดานการบริหารบัญชี มีคาเทากับ (PNImodified

=0.080) ตามลําดับ
 2. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 1 
   แนวทางการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 
มีแนวทางดังนี้

   2.1 ดานการบริหารการเงิน 
    2.1.1 การบริหารการเงินของสถานศึกษาดานการตรวจสอบภายในและการควบคุมภายในท่ีชัดเจนอยางตอ
เนือ่งเปนระบบ มแีนวทางการพฒันา ไดแก 1) สถานศึกษาควรมีระบบควบคมุ และตรวจสอบการรบั-จายเงนิ โดยกําหนดปฏทินิ
การตรวจสอบภายใน และมีคําสัง่แตงตัง้คณะกรรมการตรวจสอบการจัดทํารายงานทางการเงินใหถกูตอง เปนปจจบุนั และมีการ
นิเทศติดตามอยางตอเน่ือง มีคาความถี่รอยละ 83.33 2) สถานศึกษาควรจัดทํารายงานทางการเงินใหครบถวนตามระเบียบท่ี
กําหนด และรายงานตอคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบความถกูตอง และเสนอตอผูอํานวยการสถานศึกษาในทุกสิ้นเดือน เม่ือเจอ
ปญหาตองแกไขทันที มีคาความถี่รอยละ 83.33 และ 3) สถานศึกษาควรแตงตั้งผูรับผิดชอบใหชัดเจน และผูบริหารควรประชุม
ชีแ้จงใหบคุลากรในสถานศกึษาทราบถงึหลกัการ และแนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการใชจายเงินในสถานศกึษา มคีาความถีร่อยละ 83.33
   2.1.2  การบรหิารการเงนิของสถานศกึษา ดานการจดัทํารายงานทางการเงนิใหเปนปจจบุนัและสามารถตรวจ
สอบได มีแนวทางการพัฒนา ไดแก 1) การเบิกจายเงินทุกครั้งสถานศึกษาควรจัดทําเอกสารหลักฐานใหครบถวน และถูกตอง
ตามระเบียบของทางราชการ มคีาความถ่ีรอยละ 100 2) การเบิกจายเงินทกุคร้ังผูรบัผดิชอบโครงการ / แผนงาน ตองมีการบันทึก
ขออนุมตัิไปยังฝายแผนงานและงบประมาณ และฝายการเงิน เพื่อที่จะเสนอตอผูอํานวยการใหอนุมัติ เสร็จแลวตองนําหลักฐาน
ตาง ๆ  มาลงในการทํารายงาน และจัดเก็บเอกสารใหเรยีบรอยสําหรับตรวจสอบตอไป มคีาความถ่ีรอยละ 100 และ 3) สถานศึกษา
ควรจัดเก็บเอกสารใหเปนหมวดหมูและเปนระบบ มีการนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการจัดเก็บขอมูล มีคาความถ่ีรอยละ 83.33 
  2.2 ดานการจัดสรรงบประมาณ 
    2.2.1 การจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ดานการกําหนดขั้นตอนในการจัดทําโครงการ จัดสรร อนุมัติ 
และการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการอยางชัดเจนและเปนระบบ มีแนวทางการพัฒนา ไดแก 1) สถานศึกษาตองจัดทําแผน
ปฏบิตักิารประจําปโดยใหทกุฝายมสีวนรวม มกีารประชมุวางแผนในการจดัสรรงบประมาณโดยคํานงึถงึนโยบายและความตองการ
จําเปนของสถานศึกษา มีคาความถี่รอยละ 100 2) สถานศึกษาควรแตงตั้งคณะกรรมการในการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ 
และมกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานเพือ่วิเคราะหถงึความคุมคาของโครงการ มคีาความถีร่อยละ 83.33 และ 3) สถานศกึษาควร
จัดทําขอมูลสารสนเทศ เพื่อใชในการวิเคราะหผลลัพธ และความสําเร็จของโครงการที่จัดทํา เพื่อหาแนวทางการพัฒนาตอไป 

มีคาความถ่ีรอยละ 83.33 
    2.2.2 การพิจารณาจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณให
สอดคลองกับกิจกรรม / โครงการ และภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา มีแนวทางการพัฒนา ไดแก 1) สถานศึกษา
ควรวเิคราะหขอมลูพืน้ฐาน เพือ่นํามาจดัทําแผนปฏบิตักิารประจําปโดยใหครทูกุฝายมสีวนรวม มคีาความถีร่อยละ 100 2) สถาน
ศกึษาควรแตงตัง้คณะกรรมการพจิารณาการจดัสรรงบประมาณ จดัลําดบัความสําคญัของโครงการโดยคํานงึถงึนโยบายและความ
ตองการจําเปนของสถานศึกษาและชุมชน มีคาความถี่รอยละ 100 และ 3) สถานศึกษาควรใหผูรับผิดชอบโครงการทุกโครงการ 
รายงานผลการปฏิบัติงาน เพื่อนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหถึงความคุมคา และใชในการรายงานผลตอไป มีคาความถ่ีรอยละ 83.33 

  2.3 ดานการบริหารบัญชี
    2.3.1 การบริหารบัญชีของสถานศึกษา ดานการจัดทําบัญชีใหเปนปจจุบัน มีความถูกตองสามารถตรวจ
สอบได มีแนวทางการพัฒนา ไดแก 1) สถานศึกษาควรจัดทําบัญชีใหสอดคลองกับการตรวจสอบภายใน และระบบรายงานเงิน
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ประเภทตาง ๆ มีคาความถี่รอยละ 66.67 2) เมื่อมีการรับจายเงินทุกครั้งควรมีการลงบัญชีทันทีใหเปนปจจุบัน และนําเสนอตอ
ผูอํานวยการสถานศึกษาใหตรวจสอบและรับทราบทันที มีคาความถี่รอยละ 100 3) สถานศึกษาควรแตงตั้งคณะทํางาน และ
แตงตั้งผูตรวจบัญชีใหชัดเจน เพื่อตรวจสอบบันทึกการรับ-จายเงินใหเปนปจจุบัน มีคาความถ่ีรอยละ 66.67 และ 4) สถานศึกษา
ควรบันทึกบัญชีประจําวันใหครอบคลุมการรับ-จายเงินงบประมาณ และสรุปรายงานการบันทึกบัญชีทุกวันเมื่อบัญชีมีการ

เคลื่อนไหว มีคาความถ่ีรอยละ 83.33
   2.3.2 การพฒันาเจาหนาท่ีงานบญัชใีหมคีวามรูความเขาใจในระเบยีบและแนวทางปฏบิตัใินการบนัทกึบญัชี
อยางถูกตองและเปนระบบ มีแนวทางการพัฒนา ไดแก 1) ควรมีการจัดอบรมใหเจาหนาที่บัญชี เพื่อเพิ่มพูนความรูและพัฒนา
ทกัษะอยางตอเนือ่ง เพือ่ทันตอการเปลีย่นแปลงและศกึษาขอมลูใหมๆ  มคีาความถีร่อยละ 100 2) สถานศกึษาควรมกีารประสาน
งานกันระหวางเจาหนาที่ คณะกรรมการและผูอํานวยการ รวมถึงการสรางกลุมเครือขายเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูขอมูล หนวยงาน

ตนสังกัดคอยใหคําปรึกษาแนะนําถึงแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตอง มีคาความถี่รอยละ 83.33 และ 3) ผูบริหารสถานศึกษาควร
คัดเลือกบุคคลที่มีความรูและมีจิตอาสาเขามาทํางานในดานบัญชี และควรมีการสรางขวัญกําลังใจแกเจาหนาที่เพื่อใหมีความสุข
ในการปฏิบัติงาน มีคาความถี่รอยละ 66.67 
  การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน ดังตารางที่ 3 

ตารางท่ี 3 การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาสังกดั
 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน

แนวทางพัฒนาการบริหารงาน
งบประมาณของสถานศึกษา

ความเหมาะสม ความเปนไปไดx̅ S.D แปลผล x̅ S.D แปลผล

1. ดานการบริหารการเงิน 4.53 0.32 มากที่สุด 4.87 0.22 มากที่สุด

2. ดานการจัดสรรงบประมาณ 4.73 0.25 มากที่สุด 4.90 0.09 มากที่สุด

3. ดานการบริหารบัญชี 4.69 0.31 มากที่สุด 4.94 0.08 มากที่สุด

รวม 4.65 0.28 มากที่สุด 4.90 0.11 มากที่สุด 

  
  จากตารางที ่3 การประเมนิความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทางพฒันาการบรหิารงานงบประมาณของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 พบวา
   1.  ความเหมาะสมของแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด (x̅=4.56, S.D=0.28) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาทั้ง 

3 ดานอยูในระดับมากท่ีสุด ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการจัดสรรงบประมาณ (x̅=4.73, S.D=0.25) และดานที่มีคาเฉล่ียตํ่า
สุดคือ ดานการบริหารการเงิน (x̅=4.53, S.D=0.32)
   2.  ความเปนไปไดของแนวทางพัฒนาการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด (x̅=4.90, S.D=0.11) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ทั้ง 3 ดานอยูในระดับมากท่ีสุด ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการบริหารบัญชี (x̅=4.94, S.D=0.08) และดานที่มีคาเฉล่ียตํ่าสุด
คือ ดานการบริหารการเงิน (x̅=4.87, S.D=0.22)
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อภิปรายผล
 สภาพปจจบุนั สภาพทีพ่งึประสงค ความตองการจําเปนและแนวทางการพฒันาการบรหิารงบประมาณของสถานศกึษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 อภิปลายผลไดดังนี้
  1. สภาพปจจบุนั การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจาก การบรหิารงบประมาณของสถานศกึษามกีารกําหนดระเบยีบ แนวปฏบิตัิ 
จากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และมีการมอบหมายงานใหผูปฏิบัติตามคําสั่งที่ชัดเจน มีกํากับติดตามโดยสถานศึกษา
จะตองรายงานผลการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ อยางตอเนื่องตลอดปงบประมาณ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามี
หนวยตรวจสอบภายใน ปฏบิตัหินาทีต่รวจสอบ แนะนํา กํากบั ตดิตาม และรายงานผลการตรวจสอบทกุปงบประมาณ จงึสงผลใหมี
การบรหิารงานงบประมาณของสถานศกึษาในระดบัมาก ซึง่สอดคลองกบังานวิจยัของ ตุลยภาค ตยุาสยั และพชัรวีรรณ กจิม ี(2561)
ไดวจิยัเรือ่ง การบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา แนวทางสําหรบัการบริหารงานงบประมาณของ
โรงเรียนประถมศึกษา พบวา โรงเรียนประถมศึกษาศึกษาใน ตําบลล้ี อําเภอล้ี จงัหวัดลําพนู มกีารนํารปูแบบการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานมาปรับใช ในการบริหารงบประมาณภายในโรงเรียนครบท้ัง 7 ดาน โดยมีการประยุกตใชใหสอดคลองกับ
ศักยภาพของบุคลากรที่มีอยูภายในโรงเรียน บุคลากรสามารถปฏิบัติงานตามระบบดังกลาวและสามารถรายงานผลการปฏิบัติ
งานตอตนสังกดัได 
   สภาพท่ีพึงประสงค การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะการบริหารงบประมาณมีความสําคัญในการขับเคล่ือนการ
ทํางานในองคกร โดยเปนองคประกอบที่ตองมีการวางแผนในการจัดการอยางเปนระบบ อีกทั้งตองมีประสิทธิภาพ ภายใตกฎ
ระเบียบการบริหารงงบประมาณในราชการ สถานศึกษาตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎระเบียบการบริหารงบประมาณในราชการ 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ วิไลภรณ เทพมนตรี (2559) ไดศึกษาแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญพื้นท่ีสูง จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานภาพรวม
อยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายดานมากที่สุด คือ การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ การบริหารสินทรพัย การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน และการตรวจสอบภายใน
  2. แนวทางการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 
อภปิลายจากลําดบัความตองการจําเปน โดยผูวจิยัไดนําดานทีม่คีา PNIModified สงูกวาคา PNIModified รวม มาหาแนวทางการพฒันา 
ประกอบดวย 3 ดานดังนี้ ดานการบริหารการเงิน มีแนวทางพัฒนา ไดแก 1) สถานศึกษาควรมีระบบควบคุม และตรวจสอบ

การรับ-จายเงนิ โดยกําหนดปฏทินิการตรวจสอบภายใน และมีคําส่ังแตงตัง้คณะกรรมการตรวจสอบการจัดทํารายงานทางการเงิน
ใหถกูตอง เปนปจจบุนั และมีการนเิทศตดิตามอยางตอเนือ่ง 2) สถานศึกษาควรจัดทํารายงานทางการเงนิใหครบถวนตามระเบยีบ
ทีก่ําหนด และรายงานตอคณะกรรมการเพือ่ตรวจสอบความถกูตอง และเสนอตอผูอํานวยการสถานศกึษาในทกุส้ินเดอืน เมือ่เจอ
ปญหาตองแกไขทันที 3) สถานศึกษาควรแตงตั้งผูรับผิดชอบใหชัดเจน และผูบริหารควรประชุมชี้แจงใหบุคลากรในสถานศึกษา
ทราบถึงหลักการ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชจายเงินในสถานศึกษา 4) การเบิกจายเงินทุกครั้งสถานศึกษาตองจัดทําเอกสาร

หลักฐานใหครบถวน และถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 5) การเบิกจายเงินทุกครั้งผูรับผิดชอบโครงการ / แผนงาน ตองมี
การบนัทกึขออนุมตัไิปยงัฝายแผนงานและงบประมาณ และฝายการเงนิ เพือ่ทีจ่ะเสนอตอผูอํานวยการใหอนมุตั ิเสรจ็แลวตองนํา
หลกัฐานตาง ๆ  มาลงในการทํารายงาน และจดัเก็บเอกสารใหเรยีบรอยสําหรบัตรวจสอบตอไป 6) สถานศึกษาควรจดัเกบ็เอกสาร

ใหเปนหมวดหมูและเปนระบบ มีการนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการจัดเก็บขอมูล ดานการจัดสรรงบประมาณ มีแนวทางพัฒนา 
ไดแก 1) สถานศึกษาควรจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปโดยใหทุกฝายมีสวนรวม มีการประชุมวางแผนในการจัดสรรงบประมาณ
โดยคํานึงถึงนโยบายและความตองการจําเปนของสถานศึกษา 2) สถานศึกษาควรแตงตั้งคณะกรรมการในการพิจารณาการ

จดัสรรงบประมาณ และมีการประเมนิผลการปฏบิตังิานเพ่ือวเิคราะหถงึความคุมคาของโครงการ 3) สถานศึกษาควรจดัทําขอมลู
สารสนเทศ เพ่ือใชในการวิเคราะหผลลัพธและความสําเร็จของโครงการที่จัดทํา เพื่อหาแนวทางการพัฒนาตอไป 4) สถานศึกษา

ควรวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน เพื่อนํามาจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปโดยใหครูทุกฝายมีสวนรวม 5) สถานศึกษาควรแตงตั้ง
คณะกรรมการพจิารณาการจดัสรรงบประมาณ จดัลําดบัความสําคัญของโครงการโดยคํานงึถงึนโยบายและความตองการจําเปน
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ของสถานศึกษาและชุมชน 6) สถานศึกษาควรใหผูรับผิดชอบโครงการทุกโครงการ รายงานผลการปฏิบัติงาน เพื่อนําขอมูลที่ได
มาวเิคราะหถงึความคุมคา และใชในการรายงานผลตอไป ดานการบรหิารบญัชี มแีนวทางพฒันา ไดแก 1) สถานศกึษาควรจดัทํา
บญัชใีหสอดคลองกับการตรวจสอบภายใน และระบบรายงานเงนิประเภทตาง ๆ  2) เมือ่มีการรบัจายเงนิทกุครัง้ควรมกีารลงบญัชี
ทันทีใหเปนปจจุบัน และนําเสนอตอผูอํานวยการสถานศึกษาใหตรวจสอบและรับทราบทันที 3) สถานศึกษาควรแตงตั้งคณะ

ทํางาน และแตงตั้งผูตรวจบัญชีใหชัดเจน เพื่อตรวจสอบบันทึกการรับ-จายเงินใหเปนปจจุบัน 4) สถานศึกษาควรบันทึกบัญชี
ประจําวันใหครอบคลุมการรับ-จายเงินงบประมาณ และสรุปรายงานการบันทึกบัญชีทุกวันเมื่อบัญชีมีการเคลื่อนไหว 5) ควรมี
การจัดอบรมใหเจาหนาที่บัญชี เพื่อเพิ่มพูนความรูและพัฒนาทักษะอยางตอเนื่อง เพื่อทันตอการเปลี่ยนแปลงและศึกษาขอมูล
ใหม ๆ  6) สถานศึกษาควรมีการประสานงานกันระหวางเจาหนาที ่คณะกรรมการและผูอํานวยการ รวมถึงการสรางกลุมเครอืขาย
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูล หนวยงานตนสังกัดคอยใหคําปรึกษาแนะนําถึงแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตอง และ 7) ผูบริหารสถาน

ศึกษาควรคัดเลือกบุคคลที่มีความรูและมีจิตอาสาเขามาทํางานในดานบัญชี และควรมีการสรางขวัญกําลังใจแกเจาหนาที่เพื่อให
มีความสุขในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคลองกับ สุรัสวดี โพธิรุกข (2560) การดําเนินงานของโรงเรียนดานการรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน โรงเรียนควรมีการกําหนดดัชนีชี้วัด กรอบและโครงสรางการประเมินและการรายงานผลที่ชัดเจน มีการ
จัดทํารายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานเสนอตอหนวยงานตนสังกัดตามระยะเวลาที่กําหนด สวนดานการบริหารทาง
การเงิน และควบคุมงบประมาณ โรงเรียนควรมีการจัดสรรงบประมาณตาม แผนงาน / โครงการอยางเหมาะสม จัดทําทะเบียน
คมุเงนิงบประมาณ เงนินอกงบประมาณและเงินรายไดอยางครอบคลุมครบถวนและเปนปจจบุนั จดัทําเอกสารหลักฐานประกอบ
การเบิกเงิน การรับ-จายเงินและการเก็บรักษาเงิน ครบถวนเปนปจจุบัน ซึ่งจากขอคนพบในงานวิจัยและการศึกษาผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวของทั้งหมด ในการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาใหกับผูเรียนตองอาศัยการบริหารงาน งบประมาณ
ในการจดัสรรและใชทรพัยากรทางการศกึษา และกิจกรรมตาง ๆ  ภายในสถานศกึษา ใหเกดิคณุภาพและบรรลตุามเปาหมายของ
นโยบายในทุกระดับ ดังนั้นการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการใชงบประมาณยังไมมีความกาวหนาในทางปฏิบัติถือเปนสิ่งท่ี
จําเปนเพื่อใหเกิดการใชงบประมาณใหคุมคา ผูบริหารสถานศึกษาควรใชกระบวนการบริหารที่ตองยึดหลักการมีสวนรวม มีการ
กระจายงานใหเทากนัตามความสามารถ พฒันาความรูใหบคุลากร และใหคําปรึกษาเกีย่วกบัระบบการจดัซือ้จดัจางไดครอบคลมุ 
ทกุเร่ือง มกีารประเมินผลงานดานการเงิน และการควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรพัยในโรงเรียน และจดัระบบการบัญชใีน
สถานศกึษาดวยความโปรงใส สามารถโจทยและตรงกบัความคาดหวงัของสงัคมไทยในการจดัการศกึษาของสถานศกึษามากทีส่ดุ
  3. จากผลการวิจยัพบวาคาความตองการจําเปนมคีาไมถงึ 0.1 แตผูวจิยัตองการนําดานทีม่คีาความตองการจําเปน
ในดานที่มากที่สุดไปหาแนวทางพัฒนา ผูวิจัยจึงไดรางแบบสอบถามไปสัมภาษณกับผูใหขอมูลสําคัญตามลําดับ

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
   1.  ผูบรหิารทุกระดบัควรสรางความเขาใจ และใหความสําคญักบับคุลากรในดานการบริหารงบประมาณของสถาน
ศกึษาโดยเฉพาะดานบรหิารการเงินและดานการบริหารบญัชขีองสถานศึกษา เนือ่งจากผลการวิจยัพบวามคีวามตองการจําเปนใน
การพัฒนามากที่สุด เชน จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหบุคลากรมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติที่ถูกตองตามระเบียบที่กําหนด 

  2.  ผูบริหารทุกระดับควรกํากับ ติดตาม และประเมินผล ระบบและกลไกการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
โดยเอื้อใหบุคลากรทุกคนสามารถมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในทุกขั้นตอน 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป

  1.  การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาสกลนคร เขต 1
  2.  การศกึษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สงักดัสํานกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถม

ศึกษาสกลนคร เขต 1 ในรูปแบบวิจัยเชิงคุณภาพ
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