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บทคัดย่อ  
 การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนารูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้า  
ด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมี
วัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือ 1) ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานส้าหรับการสร้างรูปแบบ 2) สร้างและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบ  
3) ทดลองใช้รูปแบบ และ 4) ประเมินภาพสรุปผลการใช้รูปแบบ การด้าเนินการวิจัยและพัฒนาใช้แนวคิดของ
วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นหลัก  
 ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาระดับเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา มีองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการและแนวคิดพ้ืนฐานของรูปแบบ 
2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) ข้ันตอนการท้างาน และ 4) ตัวช้ีวัดความส้าเร็จ/  การวัดและประเมินผลการใช้
รูปแบบ ผลการใช้รูปแบบ พบว่า เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาเป้าหมายมีการด้าเนินงานตามรูปแบบเกือบ
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ครบทุกข้ันตอน ยกเว้นในข้ันตอนสุดท้าย คือ การสรุปรายงานและเผยแพร่ที่กระท้าในลักษณะเป็นรายงานวิจัย
รูปเล่มสมบูรณ์ อีกท้ังยังพบปัญหาข้อจ้ากัดที่ท้าให้การด้าเนินงานตามรูปแบบไม่สามารถด้าเนินการได้ดี เป็นเพราะ
ผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารงานการศึกษาในระดับภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการที่ท้าให้
ผู้รับผิดชอบการด้าเนินงานในระบบเขตพ้ืนที่การศึกษามีการปรับเปลี่ยนโยกย้ายตัวบุคคลผู้รับผิดชอบ จึงท้าให้  
การด้าเนินงานชะงักและชะลอไป อน่ึงปัจจัยที่ช่วยส่งเสริม สนับสนุน และส่งผลต่อความส้าเร็จของรูปแบบ ได้แก่ 
ภาวะผู้น้าของผู้บริหารสถานศึกษา ทั้งที่เป็นผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาและผู้อ้านวยการสถานศึกษาเป้าหมาย 
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีของครู ความร่วมมือของชุมชนและผู้ปกครอง และความช่วยเหลือจากโรงเรียน
เครือข่าย 
 

ค้าส้าคัญ: รูปแบบบูรณาการความร่วมมือ  ความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 

Abstract 
 The main purpose of this research was to development the integrated model to reduce 
inequality of quality and standards of education in the educational service areas under the Office 
of Basic Education Commission. The specific purposes were 1) to study basic data for model 
development, 2) to construct and to measure the quality of the model, 3) to implement  
the model and, 4) evaluate after using the model. 
 The result revealed that; the integrated collaboration model to reduce inequality of 
quality and standards of education compose to 4 components as 1) principles and concepts of 
the model, 2) objectives of the model, 3) steps and activities to practice, and 4) success indicator 
and evaluation of the model. After implementation the model we found that the educational 
and service areas and the target schools were doing the activities almost all steps except the last 
they did not write the report and distribute as a complete research report. Besides, step we found 
the problem and limitation which effect to capable not implementation the model well. Because 
of both the effect of changing the structure of educational management in the region level of 
Ministry of Education and changing of the person who conducted or responsibility to the model. 
However, we found some factors which supported to the success of the model, such as  
the leadership of the educational administrator both of the director of educational service area 
and the school directors, the responsibility of the staff teachers, the community collaboration, 
and the school network supporting. 
 

Keywords: The Integrated Collaboration Model, Inequality of Quality and Standards of Education 
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ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
 คุณภาพการจัดการศึกษา เป็นสิ่งหน่ึงที่หน่วยงานผู้ รับผิดชอบการจัดการศึกษารวมทั้งประชาชน

ผู้รับบริการทั่วไปมักต้ังค้าถามในเชิงวิพากษ์วิจารณ์อยู่เสมอ (Cheng & Tam, 1997) แม้กระทั่งเมื่อประเทศชาติ 
มีปัญหาใดๆ ก็ตาม ท้ายที่สุดแล้วก็จะวกกลับมาสู่การกล่าวว่าเป็นเพราะคุณภาพการจัดการศึกษาไม่ดี ไม่สามารถ
ผลิตก้าลังคนให้พัฒนาประเทศได้ ประเด็นดังกล่าวน้ี ปรากฏเป็นค้าถามในสังคมอยู่เสมอ 

 ค้าว่าคุณภาพการศึกษาน้ัน เป็นค้าที่มีความหมายกว้างข้ึนอยู่กับผู้พูดและสถานการณ์หรือบริบทใน
ขณะน้ันจะมุ่งหมายถึง เช่น คุณภาพการศึกษา อาจหมายถึง นักเรียนอ่านหนังสือไม่ออก คิดเลขไม่เป็น นักเรียนคิด
วิเคราะห์ไม่ได้ นักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต้่า บัณฑิตที่ส้าเร็จการศึกษาไม่มีงานท้าหรือตกงานเป็นจ้านวน
มาก ส้าหรับหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย ค้าว่าคุณภาพ
การจัดการศึกษาที่ยอมรับได้ตรงกัน คือ คุณลักษณะนักเรียนที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรแต่ละระดับ 
(Srisatidnarakul, 2000) ซึ่งก็มักจะพิจารณาจากผลการเรียนหรือคะแนนที่นักเรียนแต่ละคนได้จากการทดสอบ
โดยแบบทดสอบประเภทต่างๆ ของหน่วยงานน้ันๆ แต่ถ้าหากพิจารณาในระดับของโรงเรียนหรือสถานศึกษาแล้ว
คุณภาพการจัดการศึกษาก็คือผลที่ได้จากการประเมินคุณภาพภายนอก ซึ่งประเมินตามตัวช้ีวัดต่างๆ ที่ก้าหนดข้ึน
โดยส้านักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา (สมศ.) น่ันเอง 

 ผลจากการประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาภายนอกในรอบที่สอง และรอบที่สามของ สมศ. ท้าให้
ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ได้ข้อมูลว่าจากเขตพ้ืนที่การศึกษา จ้านวน 225 เขตน้ัน มีอยู่
จ้านวน 44 เขตพ้ืนที่การศึกษา ที่มีผลการจัดการศึกษาไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน  (Institute of Educational 
Testing Service, 2013) ซึ่งโรงเรียนที่ไม่ผ่านเกณฑ์น้ันมีทั้งที่ไม่ผ่านการประเมินในรอบที่สอง และรอบที่สาม  
จึงท้าให้ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตระหนักเล็งเห็นปัญหาและความส้าคัญที่จะต้องด้าเนินการ
แก้ไขดังกล่าว ดังน้ัน ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงได้เร่ิมด้าเนินโครงการบูรณาการความร่วมมือ
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่สถานศึกษาที่มีสถานศึกษา 
ไม่มีพัฒนาการด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากการประเมินของ สมศ. ในรอบที่สอง และรอบที่สาม ในปี 
พ.ศ. 2559 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแทรกแซงสนับสนุนให้เขตพ้ืนที่การศึกษายกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาที่ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้ด้าเนินการร่วมกับเขตพ้ืนที่การศึกษากลุ่มเป้าหมาย   
ซึ่งเรียกว่าเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีมีความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา โดยอาศัยหลักการบูรณาการ
ความร่วมมือของบุคคลทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาและหรือสถานศึกษา
กลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งใช้กระบวนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือพัฒนารูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความ  
เหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ซึ่งจะท้าให้ได้รูปแบบการด้าเนินงาน การบริหารจัดการศึกษา  
เพ่ือท้าให้คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ส้านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานรับผิดชอบน้ันเป็นไปอย่างดีมีประสิทธิภาพพร้อมรับการประเมินตรวจสอบจากสังคมและ
ผู้สนใจต่อไป 
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ค้าถามการวิจัย 
1. แนวคิดพ้ืนฐานและความส้าเร็จของบทเรียนการด้าเนินการบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ มีลักษณะอย่างไร มีปัจจัยเง่ือนไขใดที่ส่งผลต่อความส้าเร็จ 
 2. รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ  
มีองค์ประกอบและสาระส้าคัญอย่างไรบ้าง และรูปแบบมีความเหมาะสม เป็นไปได้เพียงใด 
 3. ผลการน้ารูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาฯ ไปใช้สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบได้หรือไม่ อย่างไร 
 4. ผลการสรุปผลการประเมินผลการใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้า 
ด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ มีปัญหาอุปสรรค และประเด็นสาระส้าหรับการแก้ไข ปรับปรุงอย่างไรบ้าง 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 วัตถุประสงค์หลัก 
 เพ่ือพัฒนารูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
วัตถุประสงค์เฉพาะ 
1.  เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานส้าหรับการสร้างรูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้า 

ด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ 
2.  เพ่ือสร้างและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพ

และมาตรฐานการศึกษาฯ 
3.  เพ่ือทดลองใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาฯ 
4.  เพ่ือประเมินภาพสรุปผลการใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพ

และมาตรฐานการศึกษาฯ 
 

วิธีด้าเนินการวิจัย 
 รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระดับ 
เขตพ้ืนที่การศึกษา ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป็นไปตามกระบวนการวิจัยและพัฒนา โดยใช้
แนวคิดของวิธีการวิจัยแบบปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) เป็นหลักในการ
ด้าเนินงานแต่ละข้ันตอนของการวิจัยและพัฒนา แบ่งออกเป็น 4 ข้ันตอน ดังต่อไปน้ี 

ขั นตอนที่ 1 การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานส้าหรับการสร้างรูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความ 
เหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย  
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 ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับรูปแบบบูรณาการความร่วมมือ เพ่ือลดความ
เลื่อมล้้าด้านคุณภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยแหล่งข้อมูลผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ต้ารา สิ่งพิมพ์ 
และสืบค้นสารสนเทศที่ปรากฏในสื่อทางสังคม (Social Media) ออนไลน์ และผู้วิจัยท้าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษาค้นคว้าตามประเด็นต่างๆ มาวิเคราะห์ และจัดหมวดหมู่สังเคราะห์ 
 ส่วนที่ 2 การถอดบทเรียนความส้าเร็จและปัญหาอุปสรรคการด้าเนินงานความเหลื่อมล้้าคุณภาพ 
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยแหล่งข้อมูล ได้แก่ 1) นักวิจัยที่ปรึกษาประจ้าภูมิภาค 2) นักวิจัยพ่ีเลี้ยง 3) นักวิจัย
และนักปฏิบัติในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และ 4) บุคลากรฝ่ายนโยบายและปฏิบัติจาก สพฐ. จ้านวนทั้งสิ้น 60 คน 
ท้าการระดมสมองอภิปรายซักถามการถอดบทเรียนการด้าเนินงานยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยแบ่งออกเป็น  
6 กลุ่มตามภูมิภาค เคร่ืองมือวิจัยที่ใช้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) 
ประกอบด้วย ประเด็นหลักที่ร่วมกันถอดบทเรียน ดังน้ี 1) ความเป็นมาของการด้าเนินงานลดความเลื่อมล้้า 
ด้านคุณภาพด้านการจัดการศึกษา 2) ข้ันตอนและวิธีการการด้าเนินงาน 3) ผลที่เกิดข้ึนจากการด้าเนินงาน และ  
4) ปัจจัยเง่ือนไขที่ส่งผลต่อความส้าเร็จ (ล้มเหลว) ของการด้าเนินงาน ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยประสานงาน
นัดหมายวันเวลาและสถานที่จัดประชุมระดมสมองของกลุ่มบุคคลข้างต้น โดยจัดประชุมวันที่ 13-17 กรกฎาคม 
2560 ที่โรงแรมออโรร่ารีสอร์ท จังหวัดกาญจนบุรี ผู้วิจัยด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการป ระมวลผลการถอด
บทเรียนแต่ละกลุ่มแล้วน้ามาสรุป เรียบเรียง และสังเคราะห์เป็นภาพรวมของบทเรียนการด้าเนินงานทั้งประเทศ 
 ขั นตอนที่ 2 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้า 
ด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
 ส่วนที่ 1 การยกร่างรูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาฯ โดยแหล่งข้อมูล ได้แก่ ทีมนักวิจัยที่ปรึกษาประจ้าภูมิภาค เคร่ืองมือวิจัยที่ใช้ ได้แก่ เอกสารร่างรูปแบบ
บูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ ผู้วิจัยด้าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูล โดยการสังเคราะห์เอกสารงานวิจัย และน้าข้อมูลจากการถอดบทเรียน มาสรุปยกร่างรูปแบบ 
 ส่วนที่ 2 การตรวจสอบคุณภาพและการสร้างคู่มือการใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลด 
ความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ โดยแหล่งข้อมูล ได้แก่ 1) นักวิจัยที่ปรึกษาประจ้าภูมิภาค  
2) นักวิจัยพ่ีเลี้ยง 3) นักวิจัยและนักปฏิบัติในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และ 4) บุคลากรฝ่ายนโยบายและปฏิบัติ
จาก สพฐ. จ้านวนทั้งสิ้น 90 คน โดยแบ่งออกเป็น 6 กลุ่มตามภูมิภาค ได้ร่วมวิพากษ์ตรวจสอบร่างรูปแบบ  
บูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ  เคร่ืองมือวิจัยที่ใช้ ได้แก่ 
รายละเอียดที่มาของรูปแบบและองค์ประกอบต่างๆ ของรูปแบบ และคู่มือการใช้รูปแบบฯ ซึ่งการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ผู้วิจัยได้ประสานงานนัดหมายวันเวลาและสถานที่จัดในการสัมมนาอิงผู้เช่ียวชาญ (Connoisseurship)  
ในวันที่ 6-11 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ที่โรงแรมลายทอง จังหวัดอุบลราชธานี โดยแบ่งเป็นกลุ่มย่อยตามภูมิภาค  
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ทั้ง 6 กลุ่ม และให้แต่ละกลุ่มวิพากษ์ น้าเสนอผลการวิพากษ์ตามล้าดับ ผู้วิจัยได้ด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  
โดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพ่ือปรับปรุง แก้ไขร่างรูปแบบและคูมือการใช้รูปแบบ 
 ส่วนที่ 3 การสร้างเคร่ืองมือ และวิธีการเก็บข้อมูลตามตัวช้ีวัด โดยแหล่งข้อมูล แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
ประกอบด้วย กลุ่มที่ 1 ทีมวิจัยที่ปรึกษาประจ้าภูมิภาค นักวิจัยพ่ีเลี้ยง นักวิจัยและนักปฏิบัติในระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษา ร่วมพิจารณาประเภทเคร่ืองมือ และวิธีการเก็บข้อมูลตามตัวช้ีวัดแต่ละตัวที่ปรากฏในรูปแบบฯ กลุ่มที่ 2 
ทีมนักวิจัยที่ปรึกษาประจ้าภูมิภาค และนักวิจัยพ่ีเลี้ยง ร่วมกันจัดประชุมในการสร้างเคร่ืองมือและวิธีการเก็บข้อมูล 
จ้านวนทั้งสิ้น 30 คน วิธีการสร้างเคร่ืองมือวิจัยที่ใช้ ประกอบด้วยประเด็น ได้แก่ 1) ก้าหนดกรอบเน้ือหาสาระของ
เคร่ืองมือแต่ละประเภท 2) เขียนข้อค้าถาม/ ประเด็นการเก็บข้อมูลตามกรอบเน้ือหาสาระที่ก้าหนด 3) พิจารณา
ปรับแก้ส้านวนภาษาที่ใช้ในแต่ละข้อค้าถาม/ประเด็น และ 4) จัดพิมพ์เคร่ืองมือแต่ละฉบับ โดยในการหาคุณภาพ
ของเคร่ืองมือวิจัยที่ใช้ ผู้วิจัยทดลองใช้ (Try out) เคร่ืองมือวิธีการเก็บข้อมูลที่สร้างข้ึนโดยน้าไปทดลองใช้เก็บ
ข้อมูลกับเขตพ้ืนที่การศึกษา 3 เขต ได้แก่ ส้านักงานการประถมศึกษา พิษณุโลก เขต 1 ส้านักงานการประถมศึกษา 
พิจิตร เขต 2 และส้านักงานการประถมศึกษา ก้าแพงเพชร เขต 2 หลังจากการทดลองใช้ ผู้วิจัยน้ามาวิเคราะห์
ตรวจสอบคุณภาพที่เกี่ยวข้องและปรับแก้ข้อบกพร่องในการใช้ที่พบจากการทดลองใช้เคร่ืองมือ และวิ ธีการเก็บ
ข้อมูล พร้อมทั้งจัดพิมพ์เคร่ืองมือและแบบฟอร์มวิธีการเก็บข้อมูล รวมทั้งค้าอธิบายการใช้เคร่ืองมือ และแบบฟอร์ม
วิธีการเก็บข้อมูลแต่ละฉบับ เพ่ือน้าไปใช้ในสถานการณ์จริง 
 ขั นตอนที่ 3 การทดลองใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาฯ มีรายละเอียด ดังน้ี 
 แหล่งข้อมูลการทดลองใช้รูปแบบ ได้แก่ โรงเรียนกลุ่มเป้าหมายในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา จ้านวน
ทั้งสิ้น 997 โรงเรียน จากจ้านวนเขตพ้ืนที่การศึกษา จ้านวนทั้งสิ้น 44 เขต เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ รูปแบบ
บูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล  
ได้ก้าหนดให้ในแต่เขตพ้ืนที่การศึกษา โดยนักวิจัยที่ปรึกษาประจ้าภูมิภาค และนักวิจัยพ่ีเลี้ยง ได้ประชุมจัดท้า
แผนงานและปฏิทินการด้าเนินงานทดลองใช้รูปแบบฯ แยกตามภูมิภาค เพ่ือท้าการซักซ้อมช้ีแจงแผนงานและ
ปฏิทินการด้าเนินงานของผู้ รับผิดชอบในแต่ละภูมิภาคในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่  
ความรับผิดชอบของกลุ่มบุคคลผู้รับผิดชอบแต่ละกลุ่ม อีกท้ังนักวิจัยที่ปรึกษาประจ้าภูมิภาค นักวิจัยพ่ีเลี้ยง นักวิจัย
และนักปฏิบัติในพ้ืนที่ร่วมวางแผนการน้ารูปแบบฯ ไปใช้โดยพิจารณาเกี่ยวกับข้ันตอนการด้าเนินงานตามรูปแบบ
วิธีการเก็บข้อมูลตามตัวช้ีวัดแต่ละตัว โดยพิจารณาปรับประยุกต์ให้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
โดยเร่ิมทดลองใช้รูปแบบฯ ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2560 ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
ท้าการเปรียบเทียบสรุปผลระหว่างข้อมูลพ้ืนฐานข้อมูลระหว่างใช้รูปแบบและข้อมูลหลังใช้รูปแบบ โดยใช้วิธีการ
วิเคราะห์ที่สอดคล้องกับลักษณะข้อมูล 
 ขั นตอนที่ 4 การประเมินภาพสรุปผลการใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้า 
ด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ มีรายละเอียด ดังน้ี 
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 แหล่งข้อมูลในการประเมินภาพสรุปผลการใช้รูปแบบฯ ประกอบด้วย คณะท้างานในระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษาบางคนในบางเขตพ้ืนที่ ได้แก่ ผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา รองผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีได้รับ
มอบหมาย ศึกษานิเทศก์ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้บริหารโรงเรียนเป้าหมาย เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบ
สัมภาษณ์ และแบบบันทึกหลักฐานร่องรอยการด้าเนินการเก่ียวกับการใช้รูปแบบฯ ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัย
ได้จัดประชุมสะท้อนกลับและถอดบทเรียนการมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัยและพัฒนาระหว่างทีมนักวิจัยที่
ปรึกษา ทีมนักวิจัยพ่ีเลี้ยง นักวิจัยและนักปฏิบัติในพ้ืนที่และทีมงานจาก สพฐ. โดยจัดประชุม ณ โรงแรมโฆษะ 
จังหวัดขอนแก่น วันที่ 30- 31 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2561 มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้นจ้านวน ประมาณ 170 คน 
ผู้วิจัยได้ด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการสะท้อนกลับตามกรอบประเด็นที่ก้าหนดรวมทั้งให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
แต่ละบุคคลในแต่ละทีมเขียนรายงานตนเองสะท้อนสิ่งที่ตนเองเรียนรู้ได้รับจากกระบวนการท้างานวิจัยและพัฒนา 
 

ผลการวิจัย 
1. ผลการศึกษาข้อมูลพื นฐานส้าหรับการสร้างรูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพื่อลด 

ความเหลื่อมล ้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ แสดงรายละเอียด ดังน้ี 
1.1  ผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับรูปแบบบูรณาการความร่วมมือ เพ่ือลด

ความเลื่อมล้้าด้านคุณภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีรายละเอียด ดังน้ี 
     รูปแบบ ผลการสังเคราะห์ค้าว่า รูปแบบ ซึ่งจะตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Model” และ 
ในภาษาไทยบางทีก็ใช้ทับศัพท์ว่า โมเดล น้ัน คือ สิ่งที่แสดงออกถึงค้าอธิบายหรือรายละเอียดเกี่ ยวกับ  
การด้าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงที่สามารถเขียนเป็นแผนภูมิแสดงถึงองค์ประกอบและข้ันตอนที่สัมพันธ์ชัดเจน
ต่อเน่ืองกัน ในขณะเดียวกันค้าว่า รูปแบบน้ีก็ยังอาจหมายถึง แบบแปลนการด้าเนินงานขององค์ประกอบแต่ละ
ส่วน หรือพิมพ์เขียว (Blue-print) ของสิ่งก่อสร้าง สิ่งประดิษฐ์  เช่น รูปแบบของอาคาร เป็นต้น นอกจากน้ันแล้ว 
รูปแบบก็สามารถหมายถึง ฟังก์ช่ัน (function) ความสัมพันธ์เชิงคณิตศาสตร์ ระหว่างตัวแปรหรือสัญลักษณ์ทาง
คณิตศาสตร์ก็ได้ ด้วยเหตุน้ีค้าว่า รูปแบบ จึงมีหลายความหมายข้ึนอยู่กับการน้าไปใช้ในบริบทหรือ กับใครอีกด้วย 
ส้าหรับงานวิจัยน้ี รูปแบบจะมีความหมายตามผลการสังเคราะห์ที่กล่าวต้ังแต่ต้น 
     บูรณาการความร่วมมือ เป็นการน้าผู้มีส่วนเก่ียวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) 
ในเร่ืองน้ัน เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด้าเนินงาน เร่ืองดังกล่าวในแต่ละข้ันตอนของการด้าเนินงาน  
การบูรณาการความร่วมมือจึงต้องประกอบด้วยบุคคลหรือหน่วยงานต้ังแต่ 2 บุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือหน่วยงาน
เข้ามามีส่วนร่วมและในการมีส่วนร่วมน้ันจะต้องเอา การสื่อสารแบบสองทาง (two-way communication)  
เป็นพ้ืนฐาน ในการสร้างความใจร่วมกัน ในเป้าหมาย ข้ันตอน และทิศทางการท้างาน ทั้งน้ีมีข้ันตอนหลักๆ ได้แก่ 
1) การระบุก้าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเร่ืองน้ัน 2) การตอบสนองและแบ่งปันการมีส่วนร่วม 3) การสร้าง  
พันธสัญญาสู่เป้าหมายร่วมกัน 4) ก้าหนดวิสัยทัศน์ 5) สร้างแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 6) ก้าหนดข้อปฏิบัติ  
ในการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ 7) การสร้างข้อตกลงร่วมกันในการตัดสินใจในประเด็นต่างๆ 
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     ความเหลื่อมล ้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา ความเหลื่อมล้้าหรือความไม่
เสมอภาค คือ ความไม่เท่าเทียมกันของบางสิ่งบางอย่าง ดังน้ัน ค้าว่า “ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา” จึงหมายถึง 
ความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษา การจัดการศึกษาที่ท้าให้บุคคลหรือหน่วยงานทางการศึกษาได้รับปัจจัย 
กระบวนการ ผลผลิต รวมถึงโอกาสทางการศึกษาตามสิทธิที่พึงมีและศักยภาพของแต่ละบุคคลหรือหน่วยงานอย่าง
ไม่เท่าเทียมกัน เกิดความไม่เป็นธรรมทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ก่อให้เกิดการพัฒนาได้อย่างไม่เต็มตาม
ศักยภาพของบุคคลหรือหน่วยงานและส่งผลท้าให้ผลลัพธ์สุดท้ายที่เกิดกับตัวผู้เรียนมีความแตกต่างกันแม้ว่าจะมี
ความสามารถเท่าเทียมกันก็ตาม 
     ส้าหรับในการศึกษาคร้ังน้ีความเหลื่อมล้้าของคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง ความแตกต่างด้านคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาในการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษาในวงรอบการประเมิน รอบสอง และรอบสาม โดยโรงเรียนที่มีความเหลื่อมล้้าของคุณภาพ
การจัดการศึกษา ได้แก่ โรงเรียน (สถานศึกษา) ในสังกัดของส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่มีผล
การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาในวงรอบการประเมินวงรอบสองและรอบสาม ต้่ากว่าหรือไม่ผ่าน
เกณฑ์การประเมิน ส่วนเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา ได้แก่ เขตพ้ืนที่การศึกษาที่มี
สถานศึกษาไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษา จาก สมศ. ทั้งรอบสองและรอบสาม จ้านวน 10 แห่ง ข้ึนไป 
และ/ หรือมีจ้านวนสถานศึกษาท่ีไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานการศึกษา รอบสาม จ้านวน ต้ังแต่ 75 แห่ง ข้ึนไป 

1.2  ผลการถอดบทเรียนความส้าเร็จและปัญหาอุปสรรคการด้าเนินงานความเหลื่อมล้้าคุณภาพ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมน้า แบ่งออกเป็น 4 ประเด็น มีรายละเอียด ดังน้ี 
     ความเป็นมาของการด้าเนินงานลดความเลื่อมล ้าด้านคุณภาพการจัดการศึกษา   
สพฐ. พบว่า มีโรงเรียนที่ไม่ผ่านการรับรองคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาใน 44 เขตพ้ืนที่การศึกษาจาก 
225 เขต โดยเป็นโรงเรียนที่ไม่ผ่านการรับรองคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีเป็นทั้งโรงเรียนที่ไม่ผ่านการ
รับรองการประเมินที่สองและยังไม่ผ่านการรับรองในรอบการประเมินที่สาม (ไม่ผ่านการรับรองซ้้า) และโรงเรียนที่
ไม่ผ่านการรับรองคุณภาพ เฉพาะผลการประเมินรอบที่สาม โดยที่ สพฐ. ก้าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า ในกรณีที่เขตพ้ืนที่
การศึกษาใดมีโรงเรียนที่ไม่ผ่านการรับรองคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาจากผลการประเมินรอบที่สอง
และสามต้ังแต่ 10 ข้ึนไป หรือมีโรงเรียนที่ไม่ผ่านการรับรองในรอบที่สามต้ังแต่ 75 แห่งข้ึนไป จะต้องมีการ
ด้าเนินงานเพ่ือยกระดับและลดความเหลื่อมล้้าของคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาใน  
เขตพ้ืนที่การศึกษาน้ันๆ ดังน้ัน สพฐ. จึงได้จัดท้าโครงการเพ่ือช่วยเหลือเขตพ้ืนที่การศึกษาในการยกระดับและลด
ความเหลื่อมล้้าคุณภาพการจัดการศึกษาข้ึน โดยเป็นโครงการต่อเน่ืองเร่ิมด้าเนินการในปีงบประมาณ 2558 ถึง
ปีงบประมาณ 2560 
     ขั นตอนและวิธีการด้าเนินงาน พบว่า การด้าเนินงานลดความเหลื่อมล้้าด้านมาตรฐานและ
คุณภาพการจัดการศึกษา สรุปได้ 3 ข้ันตอน ได้แก่ ข้ันตอนที่ 1 เป็นการด้าเนินงานของผู้รับผิดชอบด้าเนินงาน  
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โดยเร่ิมต้นจาก สพฐ. ได้ก้าหนดเป็นโครงการและจัดสรรงบประมาณไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย  
ข้ันตอนที่ 2 เป็นการด้าเนินงานของเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย เสนอรายช่ือคณะกรรมการบูรณาการ
ความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านมาตรฐานคุณภาพการศึกษามายัง สพฐ. เพ่ือให้ สพฐ. แต่งต้ัง และข้ันตอน
ที่ 3 เป็นการด้าเนินงานบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระดับ
โรงเรียนที่ไม่ผ่านการประเมิน ทั้งที่เป็นคณะท้างานในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและระดับโรงเรียน โดยมี
คณะท้างานจาก สพฐ. มาเป็นวิทยากรพ่ีเลี้ยงร่วมกับผู้รับผิดชอบการด้าเนินในระดับโรงเรียนที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย
เข้าร่วมประชุมรับฟังค้าช้ีแจงการด้าเนินงาน  
     ผลที่เกิดขึ นจากการด้าเนินงาน พบว่า จากการประชุมถอดบทเรียนร่วมกับคณะท้างาน
บูรณาการความร่วมมือทั้งในระดับ สพฐ. และเขตพ้ืนที่การศึกษากลุ่มเป้าหมายพบประเด็นส้าคัญๆ ที่เกิดข้ึนจาก
การด้าเนินงานตามโครงการ ได้แก่ 1) ระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย  
โดยพิจารณาจากคะแนนการทดสอบช่วงช้ันระดับชาติ (O-NET) เพ่ิมสูงข้ึน โรงเรียนที่ไม่ผ่านการประเมินได้รับรอง
ผลการประเมินจาก สมศ. ผ่านการประเมินเพ่ิมข้ึน 
 2. ผลการสร้างและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล ้า 
ด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ แสดงรายละเอียด ดังน้ี 
  2.1  ผลการยกร่างรูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาฯ พบว่า รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ส่วน ได้แก่ องค  ประกอบที่ 1 หลักการและแนวคิดพ้ืนฐานของรูปแบบ  
ซึ่งประกอบด้วยหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับ 1) การประกันคุณภาพการศึกษา 2) การบริหารจัดการโดยยึด
วัตถุประสงค์ 3) การเสริมพลัง 4) ความรับผิดชอบและพร้อมรับการตรวจสอบ 5) การจัดการสารสนเทศ โดยมี
การบูรณาการความร่วมมือ 6) เป็นหลักการแนวคิดแกนกลางของรูปแบบ องค  ประกอบที่ 2 วัตถุประสงค์ของ
รูปแบบ ประกอบด้วย 1) เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 2) เพ่ือพัฒนากระบวนการ
ท้างานของเขตพ้ืนที่การศึกษาด้านยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 3) เพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา องค  ประกอบที่ 3 ข้ันตอนการท้างาน ประกอบด้วย 9 ข้ันตอน คือ 
1) แต่งต้ังคณะท้างานเครือข่ายความร่วมมือระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 2) วิเคราะห์สถานภาพการบริหารจัด
การศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาและมาตรฐานการศึกษา 3) ก้าหนดเป้าหมายการด้าเนินงานลดความเหลื่อมล้้า
ด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 4) จัดท้าแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการบูรณาการความร่วมมือระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษา 5) ด้าเนินการตามแผน 6) ก้ากับติดตามประเมินผลและนิเทศ 7) ประเมินผลสรุป 8) ยกย่องเชิดชู
เกียรติ สร้างขวัญก้าลังใจ 9) สรุปรายงานและเผยแพร่ องค  ประกอบที่ 4 ตัวช้ีวัดความส้าเร็จ/ การวัดและ
ประเมินผลการใช้รูปแบบ ประกอบด้วยตัวช้ีวัดความส้าเร็จ 3 ด้านหลัก คือ 1) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือใน
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการท้างานของเขตพ้ืนที่การศึกษา 3) การยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
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  2.2  ผลการตรวจสอบคุณภาพและการสร้างคู่มือการใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ พบว่า ผลการปรับแก้ท้าให้ได้คู่มือการใช้รูปแบบส้าหรับ
รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา แสดงดังภาพ 1 
 

 
 

ภาพ 1 รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
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2.3  ผลการสร้างเคร่ืองมือ และวิธีการเก็บข้อมูลตามตัวช้ีวัด ผู้วิจัยขอเสนอรายละเอียดของผลการ
สร้างเคร่ืองมือ และวิธีการเก็บข้อมูลตามตัวช้ีวัด ตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบ มีรายละเอียด ดังน้ี 
   วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   1) แบบตรวจสอบหลักฐานและบันทึกข้อมูล ประกอบด้วย 4 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 1.1) จ้านวนของคณะ
บุคคลที่มีส่วนร่วมในเค รือข่ายความร่วมมือระดับเขตฯ  1.2) ความหลากหลายของคณะบุคคล เช่น
สถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานเอกชน ฯลฯ ที่มีส่วนร่วมในเครือข่ายความร่วมมือระดับเขตฯ 1.3) จ้านวนคร้ังใน 
การเข้าร่วมประชุมของเครือข่าย 1.4) จ้านวนคร้ังในการปฏิบัติการของเครือข่าย 
   2) แบบสอบถามความพึงพอใจ ประกอบด้วย 2 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 2.1) ระดับความพึงพอใจต่อการ
เข้าร่วมเป็นคณะท้างานเครือข่าย 2.2) ระดับความพึงพอใจของบุคลากรในสถานศึกษากลุ่มเป้าหมายต่อ
คณะท้างานเครือข่าย 
   3) แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย 2 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 3.1) ที่มาและลักษณะกิจกรรม
ความร่วมมือของเครือข่าย 3.2) บทบาทของสมาชิกในเครือข่าย 

 4) แบบสอบถามปลายเปิด ประกอบด้วย 2 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 4.1) ที่มาและลักษณะกิจกรรมความ
ร่วมมือของเครือข่าย 4.2) บทบาทของสมาชิกในเครือข่าย 

 5) แบบตรวจหลักฐาน เอกสาร/ข้อมูลเชิงประจักษ์ ประกอบด้วย 1 ตัวช้ีวัด ได้แก่ มีแผนกลยุทธ์/ 
แผนปฏิบัติงานของส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือพัฒนากระบวนการท้างานของส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาด้านการ
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด 

 1) แบบตรวจสอบหลักฐานและบันทึกข้อมูล ประกอบด้วย 4 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 1.1) มีค้าสั่งแต่งต้ัง
คณะท้างานเครือข่ายความร่วมมือ และก้าหนดบทบาทหน้าท่ี 1.2) ร้อยละของโครงการ/กิจกรรมที่มีการด้าเนินการ
ตามแผน 1.3) ร้อยละของโครงการ/กิจกรรมที่บรรลุผลตามแผน 1.4) คุณภาพของแผนการด้าเนินงาน 

 2) แบบสอบถามปลายเปิด ประกอบด้วย 1 ตัวช้ีวัด ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงกระบวนการท้างาน
ด้านการยกระดับของเขตพ้ืนที่ฯ 

 3) แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย 1 ตัวช้ีวัด ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงกระบวนการ
ท้างานด้านการยกระดับของเขตพ้ืนที่ฯ 

 4) แบบแบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วย 2 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 4.1) การเปลี่ยนแปลงกระบวนการท้างาน
ด้านการยกระดับของเขตพ้ืนที่ฯ 4.2) ความศรัทธาและการยอมรับจากผู้ปกครอง และชุมชน 

 5) แบบตรวจหลักฐาน เอกสาร/ ข้อมูลเชิงประจักษ์ ประกอบด้วย 4 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 4.1) ร้อยละ
ของสถานศึกษาท่ีมีผลการประเมินคุณภาพภายในทุกๆ มาตรฐาน ได้ระดับดีข้ึนไป 4.2) ร้อยละของสถานศึกษาที่มี
พัฒนาการผลการทดสอบระดับชาติ 4.3) ร้อยละของสถานศึกษาท่ีมีกระบวนการท้างานเพ่ือยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 4.4) อัตราการคงสภาพจ้านวนนักเรียน 
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 6) แบบสอบถาม ประกอบด้วย 1 ตัวช้ีวัด ได้แก่ อัตราการคงสภาพจ้านวนนักเรียน 
3.  ผลการทดลองใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล ้าด้านคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาฯ พบว่า เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาเป้าหมายมีการด้าเนินงานตามรูปแบบเกือบครบ
ทุกข้ันตอน ยกเว้นในข้ันตอนสุดท้ายคือการสรุปรายงานและเผยแพร่ที่กระท้าในลักษณะเป็นรายงานวิจัยรูปเล่ม
สมบูรณ์ แต่ทางเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดท้าเป็นเอกสารเผยแพร่ในที่ประชุมหรือเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของ
ส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งก็เป็นเช่นเดียวกันกับทางสถานศึกษา โดยรูปแบบที่พัฒนาข้ึนท้าให้คณะท้างาน
เครือข่ายมีความเข้าใจชัดเจนในภาพรวมทั้งหมดของรูปแบบ ทั้งน้ีคณะท้างานเห็นว่าในข้ันตอนการด้าเนินงานของ
รูปแบบ กิจกรรมต่างๆ ในข้ันตอนทั้ง 9 น้ัน มีหลายส่วนที่คณะท้างานในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาได้ด้าเนินการอยู่
บ้างแล้วจึงไม่ค่อยเห็นความแตกต่างระหว่างข้ันตอนกิจกรรมด้าเนินงานที่ปรากฎในรูปแบบกับที่ด้าเนินการใน
โครงการบูรณาการความร่วมมือที่ สพฐ. เข้ามาส่งเสริมสนับสนุนให้เขตพ้ืนที่ด้าเนินการ นอกจากน้ัน ผลการวิจัยยัง
พบว่า ปัญหาข้อจ้ากัดที่ท้าให้การด้าเนินงานตามรูปแบบไม่สามารถด้าเนินการได้ดี เป็นเพราะผลกระทบจากการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารงานการศึกษาในระดับภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการที่ท้าให้ผู้รับผิดชอบการ
ด้าเนินงานในระบบเขตพ้ืนที่การศึกษามีการปรับเปลี่ยนโยกย้ายตัวบุคคลผู้รับผิดชอบ จึงท้าให้การด้าเนินงานชะงัก
และชะลอไป มิได้ด้าเนินการต่ออย่างจริงจัง 

4.  ผลการประเมินภาพสรุปผลการใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล ้าด้าน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ ผู้วิจัยน้าเสนอโดยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี  
  ความคิดเห็นต่อผู้ที่เก่ียวข้องต่อการใช้รูปแบบ พบว่า คณะท้างานคิดว่ารูปแบบและโครงการ
บูรณาการความร่วมมือมีหลายส่วนที่คล้ายกัน ท้าความเข้าใจได้ไม่ยาก โดยเฉพาะข้ันตอนด้าเนินงานของรูปแบบ
ทั้ง 9 ข้ันตอนน้ัน เป็นงานที่คณะท้างานเคยด้าเนินการในบางข้ันตอนอยู่แล้ว เพียงแต่รูปแบบและคู่มือการใช้
รูปแบบที่นักวิจัยพัฒนาข้ึนน้ีท้าให้เห็นภาพรวมที่ชัดเจนข้ึน ในส่วนตัวบ่งช้ีความส้าเร็จของรูปแบบน้ัน บางตัวบ่งช้ี
จะสรุปว่าเกิดข้ึนจากการใช้รูปแบบโดยตรงนักไม่ได้ เช่น ผลการสอบ O-NET ที่ดีข้ึนหรือต้่าลงกว่าค่าเฉลี่ย
ระดับชาติอาจมีหลายสาเหตุประกอบกัน  
  ปัญหาหรือข้อจ้ากัดการใช้รูปแบบ พบว่า ประการแรกเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนบุคคล
ผู้รับผิดชอบหลัก ประการที่สอง เป็นปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ประการที่
สาม คือโรงเรียนขนาดเล็กที่เรียกว่าโรงเรียนรอยุบ หรือเป็นโรงเรียนขนาดกลางค่อนข้างมาทางขนาดเล็ก โรงเรียน
เหล่าน้ีประสบกับปัญหาภายในเก่ียวกับปัจจัยน้าเข้า (Input) ไม่ว่าจะเกี่ยวกับเร่ืองการขาดแคลนงบประมาณ วัสดุ
ครุภัณฑ์ทางการศึกษา และครู ปัญหาภายในสถานศึกษาตามท่ีกล่าว จึงท้าให้ครูมุ่งแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนเฉพาะหน้าใน
แต่ละวันมากกว่าท่ีจะเป็นการด้าเนินงานตามรูปแบบในทุกข้ันตอน 
  ปัจจัยที่เอื อหนุนต่อความส้าเร็จในการใช้รูปแบบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้น้าของผู้บริหารสถานศึกษา  
ทั้งที่เป็นผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาและผู้อ้านวยการสถานศึกษาเป้าหมาย 2) ความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
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หน้าที่ของครู 3) ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของครู ความร่วมมือของชุมชนและผู้ปกครอง และ  
4) ความช่วยเหลือจากโรงเรียนเครือข่าย แสดงดังภาพ 2 

 
 

ภาพ 2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส้าเร็จการด้าเนินงานของรูปแบบบูรณาการความร่วมมือ เพ่ือลดความเหลื่อมล้้า 
ด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

 

อภิปรายผล 
 1. จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานส้าหรับการสร้างรูปแบบบูรณาการ 
ความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ โดยการถอดบทเรียนที่เป็นผลมาจาก
การด้าเนินงานในโครงการบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือของ สพฐ. และผลจากการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้
เป็นหลักการและแนวคิดพ้ืนฐานของรูปแบบที่ได้ ประกอบด้วย แนวคิด การบูรณาการความร่วมมือ การบริหาร
จัดการโดยยึดวัตถุประสงค์ การเสริมพลังอ้านาจ ความรับผิดชอบและความพร้อมรับการตรวจสอบ การจัดการ
สารสนเทศ และการประกันคุณภาพการศึกษาน้ัน เป็นเพราะในการด้าเนินงานจริงตามโครงการบูรณาการ  
หลักส้าคัญที่คณะท้างานต้องน้าไปใช้คือ หลักการประสานความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรผู้รับผิดชอบทุกฝ่ายที่
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เกี่ยวกับการด้าเนินงานทางการศึกษา ทั้งน้ี การด้าเนินงานเร่ืองน้ีเป็นการด้าเนินงานโดยยึดวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายการลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นสิ่ง
ส้าคัญ โดยที่การด้าเนินงานเป็นส่วนหน่ึงหรือผลสืบเน่ืองของการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. ที่เป็น
องค์ประกอบหน่ึงของงานประกันคุณภาพการศึกษา และผลของการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา  
โดย สมศ. น้ี ก็จักต้องได้รับการเผยแพร่และตรวจสอบจากผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย อันเป็นไปตามหลักของ 
ความรับผิดชอบและพร้อมรับการตรวจสอบ ซึ่งทั้งเร่ืองของการจัดเตรียมข้อมูลสารสนเทศส้าหรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก การเผยแพร่ผลการประเมิน และการใช้ผลการประเมินเพ่ือการพัฒนายกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา จึงต้องใช้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการสารสนเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และ
ท้ายที่สุดแล้ว การด้าเนินงานลดความเหลื่อมล้้าหรือยกระดับด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่
การศึกษาหรือของสถานศึกษาเองน้ันจะย่ังยืนได้ก็ต่อเมื่อผู้รับผิดชอบโดยตรงและผู้ที่เกี่ยวข้องกั บการด้าเนินงาน
เร่ืองน้ีสามารถที่จะมีความรู้ความเข้าใจตระหนักเห็นความส้าคัญจ้าเป็นที่จะต้องด้าเนินการและสามารถด้าเนินการ
ได้ด้วยตนเอง อันเป็นไปตามหลักของการเสริมพลังอ้านาจน่ันเอง ด้วยเหตุน้ีเอง ผลจากการด้าเนินงานตามโครงการ
บูรณาการความร่วมมือที่ได้จากการถอดบทเรียนกับการสังเคราะห์ดึงเอาหลักการและแนวคิดส้าคัญๆ จากเอกสาร
ที่จะน้ามาใช้สร้างรูปแบบจึงมีความสอดคล้องกันเป็นอย่างมาก และยังได้รับการสนับสนุนจากงานวิจัยของบุคคล
ต่างๆ ในการท้าวิจัยเก่ียวกับการใช้หลักการและแนวคิดดังกล่าวในการท้างานใดๆ ว่า จะท้าให้งานน้ันส้าเร็จบรรลุ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายได้ ยกตัวอย่างเช่น งานวิจัยของ Suwanta (2013, pp. 241-261) ที่พบว่า 
ครูบรรณารักษ์มีความต้องการท้างานแบบสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างห้องสมุดด้วยกันเป็นอย่างมากหรือ
งายวิจัยของ U-thum (2014, pp. 183-192) ที่พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูวิชาการโรงเรียน และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความประสงค์ที่จะสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเป็นอย่างมาก เช่นเดียวกันกับงานวิจัยของ Sornpukdee, et al. (2016, pp. 99-113) ที่พบว่า เครือข่าย
ความร่วมมือเป็นองค์ประกอบหน่ึงที่ท้าให้เป้าหมายประสบผลส้าเร็จ เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ในขณะที่
งานวิจัยของ Yansutee (2008) ที่ท้าวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการมีส่วนร่วมในงานวิชาการโดยใช้วิธีการ
เสริมพลังอ้านาจ ซึ่งพบว่า แนวทางที่พัฒนาข้ึนได้รับการยอมรับเป็นอย่างมาก ดังน้ันผลจากงานวิจัยส่วนหน่ึงที่
เกี่ยวข้องหลักการแนวคิดข้างต้นจึงช้ีให้เห็นว่า หลักการแนวคิดดังกล่าวมีความส้าคัญจ้าเป็นต่อการน้ามาเป็น
หลักการแนวคิดพ้ืนฐานส้าหรับรูปแบบบูรณาการความร่วมมือ 
 2. จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบบูรณาการ 
ความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ ที่พบว่า ในองค์ประกอบข้ันตอน 
การด้าเนินงานที่มี 9 ข้ันตอน โดยเร่ิมต้ังแต่ข้ันตอนที่ 1 การแต่งต้ังคณะท้างานเครือข่ายความร่วมมือ จนถึงข้ันตอน
ที่ 9 คือ การสรุปรายงานและเผยแพร่ เมื่อน้ารูปแบบไปทดลองใช้กับเขตพ้ืนที่การศึกษาเป้าหมายน้ันได้รับความ
คิดเห็นจากคณะท้างานเครือข่ายว่า เป็นงานที่ทางคณะท้างานได้เคยท้าและบางข้ันตอนก็ยังท้าอยู่แล้ว ไม่มีความ
แตกต่างจากโครงการบูรณาการความร่วมมือ แต่รูปแบบและคู่มือการใช้รูปแบบที่ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนน้ี ก่อให้เกิดความ
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เข้าใจอย่างชัดเจนในภาพรวมของเป้าหมาย วิธีด้าเนินงาน และผลที่ต้องการได้รับจากการด้าเนินงานตามรูปแบบ 
สาเหตุที่เป็นเช่นน้ีก็เน่ืองจากรูปแบบที่พัฒนาข้ึนได้มาจากการถอดบทเรียนการด้าเนินโครงการบูรณาการ  
ความร่วมมือที่คณะท้างานในโครงการดังกล่าว ร่วมกันวิเคราะห์น้าเสนอรวมทั้งวิพากษ์วิจารณ์ปรับแก้รูปแบบ
ตามที่ผู้วิจัยได้เขียนไว้ให้เห็นในวิธีด้าเนินการวิจัยและพัฒนารูปแบบ ดังน้ันในรูปแบบข้ันตอนการด้าเนินงาน  
จึงได้มาจากข้ันตอนการด้าเนินโครงการที่ได้รับการปรับแก้เป็นเพียงบางส่วน ส่วนผลวิจัยที่พบว่ารูปแบบและคู่มือ
ท้าให้ผู้เก่ียวข้องโดยเฉพาะคณะท้างานเครือข่ายระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาเกิดความเข้าใจในภาพรวมได้อย่างชัดเจน 
อาจเป็นเพราะผู้วิจัยได้น้าเสนอรูปแบบในลักษณะที่เป็นแผนภูมิแสดงความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างองค์ประกอบ
ต่างๆ ของรูปแบบ การน้าเสนอรูปแบบตามลักษณะน้ีเป็นการพยายามท้าให้สิ่งที่เป็นนามธรรมแสดงออกเป็น
รูปธรรม เพ่ือง่ายต่อความเข้าใจน่ันเอง 
 3. จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 การทดลองใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ น้ัน ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและข้อจ้ากัดที่ท้าให้การด้าเนินงานตาม
รูปแบบมีความชะงักงันคือ การปรับเปลี่ยนโยกย้ายผู้รับผิดชอบหลักตามโครงสร้างกรบริหารงานทางการศึกษา
ระดับภูมิภาคน้ัน เป็นเพราะว่าเมื่อมีการโยกย้ายปรับเปลี่ยนบุคคลเก่าออกไปและรับบุคคลใหม่เข้ามาท้าหน้าที่แทน
น้ัน อาจขาดการส่งมอบอธิบายงานระหว่างบุคคลเก่าที่มีต่อบุคคลใหม่ และบุคคลใหม่ที่เข้ามารับผิดชอบก็อยู่
ในช่วงของการปรับตัวเรียนรู้งานใหม่ นอกจากน้ันทัศนคติในการท้างานน้ีซึ่งต้องเก่ียวกับกับการประสานงานคนหมู่
มาก อาจเป็นสิ่งที่บุคคลใหม่ไม่ชอบหรือไม่คุ้ยเคยจึงท้าให้เกิดความละเลยที่จะสานต่องานเก่า ทั้ งน้ียังไม่รวมถึง
ปัญหาข้อจ้ากัดเกี่ยวกับการขาดแคลนบุคลากรอัตราก้าลังศึกษานิเทศก์ในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา จึงท้าให้
ศึกษานิเทศก์ที่มีอยู่ต้องรับผิดชอบภาระงานหลายงาน ก็เป็นสาเหตุที่ท้าให้ศึกษานิเทศก์ที่มีอยู่มุ่งให้ความสนใจ
ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายเฉพาะหน้าเป็นคราวๆ ไป เหตุการณ์ท้านองน้ีเป็นสิ่งที่ รับรู้ตามปกติของ 
การปรับเปลี่ยนองค์กรและบุคลากรในองค์กรน้ันๆ 
 4. จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 4 การประเมินภาพสรุปผลการใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือ 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ พบว่า ปัจจัยส้าคัญย่ิงที่ส่งผลต่อความส้าเร็จต่อ 
การด้าเนินงานของรูปแบบคือ ภาวะผู้น้าของผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาและผู้อ้านวยการสถานศึกษา ผลวิจัย
ดังกล่าวน้ีช่วยยืนยันแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารองค์กรและภาวะผู้น้าของผู้น้าองค์กร เช่นเดียวกันกับ
งานวิจัยหลายเร่ืองที่ศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น้ารวมทั้งงานเขียนที่ปรากฏในต้ารา เอกสารทางวิชาการที่ว่าด้วย
บทบาทของภาวะผู้น้าที่มีต่อองค์กร ซึ่งล้วนแต่ช้ีไปในทิศทางเดียวกันว่าไม่มีองค์กรใดที่ประสบผลส้าเร็จในการ
บริหารงานโดยไม่มีผู้น้าองค์กร (หรือผู้บริหารองค์กร) ที่ไม่มีภาวะผู้น้า เหตุที่เป็นเช่นน้ีก็เป็นเพราะว่าภาวะผู้น้าของ
ผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือของผู้อ้านวยการสถานศึกษา (ผู้อ้านวยการโรงเรียน) ในด้านต่างๆ อาทิ  
ด้านความสามารถในการโน้มน้าวสร้างแรงร่วมใจในการท้างานร่วมกันของคณะท้างาน ด้านการเป็นที่พ่ึงช้ีแนะช้ีน้า
ทางวิชาการหรือการแก้ไขปัญหาในการด้าเนินงานให้แก่ผู้ร่วมงาน หรือด้านความเอาใจใส่จริงจังต่อการก้ากับ
ติดตามการด้าเนินงาน และการระดมสรรพก้าลัง ทรัพยากรในการท้างานเหล่าน้ี ล้วนแต่มีความส้าคัญอย่างย่ิงใน
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การท้างานร่วมกับคนหมู่มากเป็นคณะ ผู้อ้านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาและผู้อ้านวยการสถานศึกษา ที่มีภาวะผู้น้า
สูงย่อมท้าให้คณะท้างานมีการยอมรับพร้อมที่จะเป็นผู้ตามในการท้างานตามรูปแบบให้ประสบผลส้าเร็จ ชุมชน 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Auhua and Lussier (2010) ที่กล่าวว่าภาวะผู้น้าของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นหน่ึงใน
องค์ประกอบที่ส้าคัญย่ิงที่จะผลักดันให้บุคลากรในโรงเรียนให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาสถานศึกษาให้บรรลุ
เป้าหมาย ดังที่งานวิจัยของ Kedcham (2010); Chalapirom (2010); Intarasopa (2011); Jansopa (2015); 
Suktouryat, et al. (2016, pp. 10-21) ซึ่งล้วนแต่ช้ีไปในทางเดียวกันว่าภาวะผู้น้าของผู้บริหารโรงเ รียนมี
ความส้าคัญจ้าเป็นต่อโรงเรียนที่จะท้าให้มีประสิทธิผลทางด้านคุณภาพการศึกษา และภาวะผู้น้าของผู้บริหารถ้ามี
ไม่เพียงพอก็จ้าเป็นจะต้องได้รับการพัฒนาให้มีข้ึน 
 5. จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 4 เช่นเดียวกันน้ัน ได้ข้อค้นพบจากผลการวิจัยว่า การได้รับการ
สนับสนุนร่วมมือจากชุมชนก็เป็นปัจจัยส้าคัญต่อความส้าเร็จในการด้าเนินงานยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา สาเหตุที่ผลการวิจัยเป็นเช่นน้ีก็เพราะว่าสถานศึกษาหรือโรงเรียนเป้าหมายส้าหรับการ
ด้าเนินงานยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาน้ัน มักเป็นโรงเรียนขนาดเล็กและ/หรือโรงเรียนขนาดกลางที่
ค่อนข้างมาทางโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งโรงเรียนประเภทน้ีมักเป็นโรงเรียนที่ต้ังอยู่นอกเขตเมืองหรือชานเมือง และ
เป็นโรงเรียนที่ขาดความพร้อมด้านปัจจัยน้าเข้า (บุคลากรครู งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษา) ส้าหรับ
น้ามาใช้จัดการเรียนการสอน ดังน้ันการได้รับการสนับสนุนให้ความร่วมมือช่วยเหลือจากชุมชนในด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะด้านก้าลังทรัพย์ หรือก้าลังแรงงานก็จะท้าให้โรงเรียนสามารถด้าเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาได้สะดวกข้ึน ทั้งน้ี สาเหตุที่ชุมชนเข้ามาร่วมมือให้การสนับสนุนโรงเรียนน้ัน ก็อาจเป็นด้วยสาเหตุต่างๆ 
อาทิ ภาวะผู้น้าของผู้อ้านวยการสถานศึกษาในการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน โน้มน้าว ช้ีน้าให้ชุมชน
ตระหนักในความส้าคัญของโรงเรียนที่มีต่อบุตรหลานของชุมชน และสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของโรงเรียนให้แก่ 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Niekerk and Niekerk (2006, pp. 84-99) ที่กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา และชุมชนจะช่วยให้การบริหารจัดการสถานศึกษาประสบผลส้าเร็จ  
ซึ่งเป็นไปตามที่งานวิจัยของ Boonyamanee (2003) พบว่า ความสัมพันธ์ของชุมชนน้ันมีผลต่อประสิทธิผลของ
โรงเรียน  

 

ข้อเสนอแนะ  
1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส้าหรับส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐาน  

1.1  การเข้ามาร่วมเป็นคณะท้างานเครือข่ายที่มีการแต่งต้ังบุคคลจากค้าสั่งของ สพฐ. ให้เข้า
มาร่วมท้างานกับบุคคลของเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีพบว่าช่วยท้าให้เขตพ้ืนที่การศึกษาและผู้รับผิดชอบการด้าเนินงาน
มีความต่ืนตัวและเข้าใจภาพรวมของการท้างานตามรูปแบบได้ดีข้ึนน้ัน ทาง สพฐ. ควรมีความต่อเน่ืองในการคัดสรร
แต่งต้ังบุคคลให้ด้าเนินงานในเร่ืองน้ีต่อ พร้อมทั้งให้มีการจัดท้ารายงานประเมินผลการท้างานเป็นระยะๆ ตามภาค
การศึกษาและสิ้นปีการศึกษา  
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1.2  การจัดสรรงบประมาณจาก สพฐ. ส้าหรับการด้าเนินงานลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานลงมายังเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีพบว่ามีความล่าช้าน้ัน ทาง สพฐ. ควรมี
หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ ดังน้ี  
     1) ใช้ผลการประเมินการท้างานของเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นเกณฑ์จัดล้าดับความส้าคัญ
ก่อนหลังในการจัดสรรงบประมาณ  

 2) ก้าหนดวงเงินงบประมาณที่จะให้การสนับสนุนอย่างชัดเจน โดยพิจารณาจากจ้านวน
สถานศึกษาเป้าหมายที่มีอยู่และความยากล้าบากในการท้างานของคณะท้างานในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา (เช่น 
เป็นสถานศึกษาที่อยู่ห่างไกล เส้นทางคมนาคมไม่สะดวก และความขาดแคลนด้านทรัพยากรการท้างานของ
สถานศึกษา) 

 3) จัดสรรงบประมาณแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยจัดสรรลงไปที่ส้านักงานเขตพ้ืนที่เป้าหมาย
และสถานศึกษาเป้าหมายโดยตรง ทั้งน้ีอาจจัดสรรโดยใช้อัตราส่วน ไม่จ้าเป็นต้องจัดสรรเท่ากันในแต่ละเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา ทั้งน้ีการจัดสรรงบประมาณในเร่ืองน้ีควรให้ความส้าคัญต้ังงบประมาณจัดสรรอย่าง
ต่อเน่ือง และใช้โปรไฟล์เกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษา และสถานศึกษาที่ยังมีปัญหาด้านคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาท่ีเป็นปัจจุบันเป็นหลักเกณฑ์การจัดสรรด้วยเช่นกัน  

1.3  สพฐ. ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด้าเนินงานลดความเหลื่อมล้้าหรือยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป้าหมายให้สาธารณชนรับรู้ โดยอาศัยช่องทางสื่อทาง
สังคมอย่างหลากหลายหรืออาจจัดให้มีเวทีประชุมน้าเสนอผลการด้าเนินงานของเขตพ้ืนที่การศึกษาและหรือ
สถานศึกษาในลักษณะการบอกเล่าความส้าเร็จของการด้าเนินงาน 

1.4  สพฐ. อาจมีการจัดกลุ่มคนเพ่ือให้รับผิดชอบด้าเนินงานเกี่ยวกับเร่ืองการประเมิน ก้ากับ 
ติดตามและใช้ผลการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมีความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาโดยตรง ซึ่งอาจจัดไว้ในโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการที่มีอยู่ และ/หรือจัดเป็นหน่วยงานใหม่ 
ทั้งน้ีอาจพิจารณาความชัดเจนของภาระงาน (Job Description) ระหว่างงานใหม่และงานเดิมที่มีอยู่ 

2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติส้าหรับเขตพื นที่การศึกษา 
2.1  ในกรณีที่มีการโยกย้ายปรับเปลี่ยนตัวบุคคลหลัก ผู้รับผิดชอบการด้าเนินงานของรูปแบบ

บูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา จ้าเป็น
อย่างย่ิงที่จักต้องมีการถ่ายทอดส่งมอบภาระงานจากผู้ที่รับผิดชอบคนเดิมไปสู่คนใหม่ โดยให้คนใหม่มีความรู้ 
ความเข้าใจในการด้าเนินงานของรูปแบบเพ่ือที่จะได้รับช่วงต่อในการท้างานได้ทันทีโดยมิท้าให้งานขาด  
ความต่อเน่ือง 

2.2  การก้ากับ ติดตาม ประเมินผล และนิเทศสถานศึกษาเป้าหมายมีความส้าคัญจ้าเป็นอย่างย่ิงที่
จะท้าให้การด้าเนินงานยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาประสบผลส้าเร็จ ดังน้ันเขตพ้ืนที่
การศึกษาจะต้องจัดชุดคณะท้างานเพ่ือการน้ีโดยเฉพาะ ทั้งที่เป็นชุดคณะท้างานเล็กๆ ที่มีความคล่องตัวเข้าไปให้
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การนิเทศทันทีตามที่สถานศึกษามีความต้องการได้รับค้าแนะน้าช่วยเหลือ รวมทั้งการเข้าไปก้ากับ ติดตาม และ
ประเมิน สะท้อนผลการก้ากับติดตามที่กระท้าโดยคณะท้างานเครือข่ายให้กับสถานศึกษาตามระยะเวลาที่ก้าหนด
ไว้ล่วงหน้า หรือจัดท้าเป็นปฏิทินการตรวจเย่ียมให้สถานศึกษารับรู้รับทราบไว้ก่อน 

2.3  ด้วยความส้าคัญของการนิเทศที่จะท้าให้การด้าเนินงานยกระดับคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษาประสบผลส้าเร็จดังที่กล่าวดังน้ัน ศึกษานิเทศก์ควรมีการหาแนวทางหรือกิจกรรมส้าหรับการนิเทศติด
ตามท่ีเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและเขตพ้ืนที่น้ัน  

3.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติส้าหรับสถานศึกษา 
3.1  ผู้อ้านวยการสถานศึกษาและครู จ้าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน 

แสวงหาความร่วมมือจากชุมชนให้เข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา หรือกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน  
ในขณะเดียวกันทั้งผู้อ้านวยการสถานศึกษาและครูก็จ้าเป็นจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนอย่างสม่้าเสมอ  

3.2  ผู้อ้านวยการสถานศึกษา จักต้องให้ความส้าคัญกับการก้ากับติดตามการด้าเนินงานของครู
และบุคลากรอื่นๆ ในโรงเรียน ในการแก้ไขปัญหาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน รวมทั้งพัฒนาตนเองให้มีภาวะผู้น้าทางวิชาการหรือเป็นที่พ่ึงทางวิชาการให้แก่ครู  

4.  ข้อเสนอแนะส้าหรับการวิจัยครั งต่อไป 
4.1  สพฐ. ควรจัดให้มีการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาส้าหรับสถานศึกษาที่มี

ปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเป็นการเฉพาะกรณีเฉพาะเร่ือง เช่น ปัญหาคุณภาพการศึกษาตาม
กลุ่มสาระที่มีคะแนน O-NET ต้่ากว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ หรือสถานศึกษาที่ต้ังอยู่ตามชายแดนเสี่ยงภัยและบน
เขตที่สูง 

4.2  เขตพ้ืนที่การศึกษาและศึกษานิเทศก์ ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการนิเทศสถานศึกษา
ที่มีปัญหาด้านคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา หรือวิจัยและพัฒนารูปแบบการส่งเสริมสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพทางการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา 

4.3  ผู้อ้านวยการสถานศึกษาควรด้าเนินการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษา  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลทางการศึกษาของโรงเรียนของตน โดยจัดท้าเป็นโครงการวิจัยทั้งโรงเรียน และให้ครูท้าเป็น
งานวิจัยอย่างเฉพาะกลุ่มสาระหรือช้ันเรียนที่ตนรับผิดชอบ โดยปรับประยุกต์ใช้แนวคิดการวิจัยและพัฒนาจาก
งานวิจัยน้ี แล้วน้าผลที่ได้มาจัดท้าเป็นรายงานวิจัยเพ่ือน้าไปใช้ประโยชน์ทางวิชาการต่อไป 
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