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บทคัดย่อ    

 งานวิจัยนี้มีจุดประสงค์เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดท ายุทธศาสตร์การกระจายอ านาจ 
การจัดการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนในการจัดการศึกษาของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม  และจัดท าข้อเสนอใน 
การปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้เหมาะสมสอดคล้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปัจจุบัน การด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้  
1) การวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
2) การจัดท าการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์กร (SWOT) 3) การยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ 
การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไทย และ 4) การปรับปรุง เผยแพร่ข้อเสนอเชิงนโยบายการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาไทย ตลอดจนการเสนอการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจ การจัดการศึกษาไทย 
 ผลการวิจัย พบว่า ข้อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไทยควร
จัดท าเป็น 3 ระดับ คือ ยุทธศาสตร์ระดับรัฐบาลส่วนกลาง ยุทธศาสตร์ระดับหน่วยงานจัดการศึกษาในพื้นที่ และ
ยุทธศาสตร์ระดับสถานศึกษาทุกประเภทและทุกสังกัด ส่วนข้อเสนอด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจ 
การจัดการศึกษาได้เสนอให้มีการปฏิรูปกฎหมาย การยกเลิกกฎหมาย และการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายจ านวน 6 ฉบับ 
ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปัจจุบัน 
 

ค าส าคัญ: ข้อเสนอเชิงนโยบาย  ยุทธศาสตร์  การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา  
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Abstract 
 This research study aimed to propose the policy of strategy for Thai educational 
decentralization to review laws and regulations concerning Thai educational decentralization as 
relevance to economic social political contemporary changes. The research methodology was 
conducted in 4 steps: 1) the analysis and synthesis of related documents concerning educational 
decentralization in Thailand and some foreign countries, 2) the SWOT analysis of various education 
organizations in Thailand, 3) the writing of the draft and the assessment of the draft in strategy for 
educational decentralization, and 4) the review of laws and regulations concerning educational 
decentralization in Thailand. 
 The results of this research were the proposed policy of strategy for educational 
decentralization should be written and be approved for implementation in tree organizational levels; 
central government level, local education agency level and school or educational institution level,  
as for laws and regulations concerning educational decentralization some suggestions were noted in 
reform, abrogation and modify to be more efficient and affective. 
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บทน า/การทบทวนวรรณกรรม  
 การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นวิธีการอย่างหนึ่งในการปกครองประเทศที่น าอ านาจออกไป
จากศูนย์กลาง ด้วยการมอบอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการตัดสินใจและการปฏิบัติให้แก่หน่วยงานรองลงมา หรือเจ้าหน้าท่ี
ระดับต่ าลงไปที่อยู่ในสายการบังคับบัญชา เพื่อให้ยอมรับสิทธิในการปกครองตนเองของชุมชนและภูมิภาคภายใต้
อธิปไตยของชาติหนึ่งๆ สามารถแบ่งออกเป็น การกระจายอ านาจตามอาณาเขต (Size and Boundary) โดยการมอบ
อ านาจไปให้ท้องถิ่นจัดกิจกรรมหรือบริการสาธารณะในเขตท้องถิ่น โดยแต่ละท้องถิ่นจะมีอิสระบางประการใน  
การปกครองตนเอง และการกระจายอ านาจตามภารกิจ (Function) โดยการมอบอ านาจให้องค์กรสาธารณะจัด
กิจกรรมประเภทใดประเภทหนึ่ง โดยให้อิสระในการด าเนินงานที่เหมาะสมกับเทคนิคของงานนั้น เช่น การไฟฟ้า  
การประปา เป็นต้น 
 การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของไทยอาจแบ่งได้เป็นสองประเภท ได้แก่ การกระจายอ านาจตาม 
เขตพื้นที่ และการกระจายอ านาจตามบริการ การกระจายอ านาจตามเขตพื้นที่ คือ การท่ีรัฐออกกฎหมายจัดตั้งนิติ
บุคคลมหาชนให้บริการสาธารณะด้านต่างๆ ตามเขตพื้นที่ ได้แก่ รัฐมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local 
Government) เช่น เทศบาลหรือกรุงเทพมหานคร เป็นต้น จัดท าบริการสาธารณะต่างๆ ให้แก่ประชาชนรวมทั้งจัด
การศึกษาด้วยส่วนการกระจายอ านาจตามบริการนั้น รัฐตรากฎหมายอนุญาตให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะ  
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บางประเภทได้โดยไม่ผูกพันกับพื้นที่ เช่น รัฐอนุญาตให้ภาคเอกชนจัดบริการการศึกษาระดับประถม ระดับมัธยม หรือ
มหาวิทยาลัยได้ทั่วราชอาณาจักร เป็นต้น ส่วนการกระจายอ านาจจัดการศึกษา ตามบริการนั้น ประเทศไทยมีกฎหมาย
อนุญาตให้ภาคเอกชนจัดบริการการศึกษาโดยได้มีการเปลี่ยนและพัฒนากฎหมายจนถึงปัจจุบันได้แก่ พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  
 การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาเริ่มเข้ามามีบทบาทอย่างชัดเจนในการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  
มีความมุ่งหมายเพื่อจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดีมีความสามารถและอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยมีการก าหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลัง และ 
มีประสิทธิภาพโดยก าหนดเงื่อนไข (Ministry of Education, 1999) และหลักการส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ คือ 1) ยึดโรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจ (School Based Decision Making)  
2) การมีส่วนร่วม (Participation) โดยก าหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทางการศึกษา มีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการร่วม
แสดงความคิดเห็นหรือร่วมก ากับดูแล 3) การกระจายอ านาจ (Decentralization) ด้านการบริหารจัดการศึกษา  
ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปให้คณะกรรมการส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบ และ 4) ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ (Accountability) โดยก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบท างานนั้นให้เกิดผลดีที่สุดและต้องสามารถตรวจสอบความส าเร็จได้เพื่อเป็นหลักประกันคุณภาพการศึกษา
ให้เกิดขึ้น 
 นอกจากนี้ ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 - 2561) ยังได้ก าหนดกรอบแนว
ทางการปฏิรูปด้านการบริหารจัดการใหม่ ซึ่งได้ก าหนดมาตรฐานการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ให้กับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 6 ข้อ คือ 1) ให้มีกลไกขับเคลื่อนการกระจายอ านาจสู่เขตพื้นที่การศึกษาอย่างเป็น
ระบบตามศักยภาพและความพร้อม 2) ให้มีแผนส่งเสริมเขตพื้นที่การศึกษาให้มีความเข้มแข็งและความพร้อม โดยมี
เกณฑ์การประเมินเพื่อจัดกลุ่มตามศักยภาพความพร้อม 3) สร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิง
คุณภาพ 4) พัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษา โดยให้มีแผนพัฒนาภาวะผู้น าตามช่องทางปกติและกลไก
สนับสนุนส่งเสริมด้วยช่องทางพิเศษ มีการก าหนดคุณสมบัติการเข้าสู่ต าแหน่งเส้นทางความก้าวหน้าและระบบการจูง
ใจ 5) ปรับและพัฒนาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษารูปแบบใหม่ที่เน้นยุทธศาสตร์ในเชิงวิชาการ โดยลดภาระงานเชิง
ธุรการและสั่งการ แต่เน้นการให้ค าปรึกษา ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในพื้นที่ให้มีความเข้มแข็งย่ิงขึ้น สร้างกลไก
ป้องกันการด าเนินการเข้าสู่ต าแหน่งโดยไม่ชอบธรรม และ 6) ส่งเสริมการบริหารจัดการการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน (area-based) ทั้งระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด พื้นที่พิเศษ เช่น จังหวัดชายแดนภาคใต้  
เป็นต้น ให้มีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดเพื่อประสานและบูรณาการการพัฒนาการศึกษาทุกระดับ และประเภท/
สังกัดให้เกื้อกูลกัน 
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 แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) มีเจตนารมณ์ที่จะพัฒนาสภาพแวดล้อมของ
สังคมเพื่อเป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคม คุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้ให้มีสภาพแวดล้อม 
โดยให้มีการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ มีการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการก าหนดนโยบายและกรอบการด าเนินงานที่มุ่งเน้นให้เพิ่มประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการโดยเร่งรัดกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น ตลอดจนการมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
เตรียมความพร้อมให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  
มีความรับผิดชอบ โปร่งใส เป็นธรรม คุ้มค่า ชอบด้วยกฎหมาย และตรวจสอบได้ แต่อย่างไรก็ตาม Chaemchoy 
(2012, pp. 101-111) กล่าวว่า การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ผ่านมาของไทย พบว่า ยังไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าที่ควร โดยเฉพาะในด้านของการบริหารการศึกษาโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ผลปรากฏว่าทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
 รวมทั้งจากนโยบายการศึกษาของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่แถลงต่อรัฐสภาในด้าน
การศึกษา โดยค านึงถึงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองงส่วน
ท้องถิ่น และประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึงและร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและ 
การเรียนรู้ 
 ดังนั้น เพื่อให้การขับเคล่ือนนโยบายการศึกษาด้านการปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษาที่เน้น 
การกระจายอ านาจสู่เขตพื้นที่ เป็นไปตามแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติให้สามารถปฏิบัติได้ผลอย่างเป็น
รูปธรรม และสนองตอบต่อแนวทางปฏิรูปประเทศและการศึกษาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ อันจะน าไปสู่การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาโดยรวม จึงเห็นควรก าหนดยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาสู่ 
เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน (พ.ศ. 2558 - 2565) ขึ้น 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดท ายุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาและส่งเสริม
การมีส่วนในการจัดการศึกษาขอภาคส่วนต่างๆ ในสังคม 
 2. จัดท าข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาให้เหมาะสมสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในปัจจุบัน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 1.  ศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ดังนี้ 
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 1.1  เอกสารเกี่ยวกับกฎหมาย นโยบาย และแผนด้านการศึกษา เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 ฉบับปี พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2558) ข้อเสนอ 
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ
และการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่องการกระจาย
อ านาจการบริหารจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 เป็นต้น (Office of the Basic Education, 2007) 
  1.2  เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่ส าคัญ ได้แก่  
1) การส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาสู่
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา และ 3) การมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษา 

 1.3  เอกสารเกี่ยวกับการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ข้อเสนอ
การปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่ 1 และทศวรรษที่ 2 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เป็นต้น 
 2.  วิเคราะห์และสังเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภาวะคุกคาม เพื่อยกร่างกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์
การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
 3. น าร่างกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาเข้าที่ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ 
ด้านการกระจายอ านาจ การบริหาร และการจัดการศึกษาเพื่อให้ข้อเสนอแนะ จ านวน 102 คน โดยครั้งที่ 1 จัดประชุม 
ณ มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น กรุงเทพฯ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 51 คน และครั้งที่ 2 ณ เกริกวิทยาลัย  
จ. สมุทรปราการ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 51 คน  
 4. ยกร่างยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาและปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์ฯ ให้มีความสมบูรณ์ 
ตามกรอบแนวคิดที่ได้รับข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ และจากเวทีรับฟังความคิดเห็นในการพัฒนาร่างยุทธศาสตร์ 
การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้ง 4 ภูมิภาค 

 5.  จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นในการพัฒนา (ร่าง) ยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจาก 
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู คณาจารย์ และบุคลากร ทางการศึกษาทั้ง 4 ภูมิภาค 
 6.  น าข้อเสนอแนะจากเวทีต่าง ๆ ไปพัฒนา (ร่าง) ยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้มี
ความสมบูรณ์มากที่สุดก่อนน าเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณารายงานและให้ความเห็นชอบ 

 7.  น าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดท ายุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาเข้าที่ประชุม
ผู้ทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการฯเพื่อให้ความเห็นชอบ 

 8.  ปรับแก้ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิฯจากที่ประชุม จัดพิมพ์รายงาน และเผยแพร่รายงานฉบับ
สมบูรณ ์
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ผลการวิจัย 
 การวิจัยตามวิธีการวิจัยดังกล่าวได้ผลผลิตเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์ การกระจาย
อ านาจการจัดการศึกษาและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการบริหารและ  
การจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงและสภาพ การด าเนินงานจริง ดังนี้ 

 1. ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
  ยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาเป็นแนวทางเชิงรุกของกระทรวงศึกษาธิการในการน า
นโยบายและแผนสู่การปฏิบัติในการมอบอ านาจ และ/หรือการแบ่งอ านาจ หน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ
ในการบริหารและการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และการบริหารทั่วไป จากส่วนกลางให้แก่หน่วยงาน
ในพื้นที่ ได้แก่ จังหวัด/ส านักงานเขตพื้นที่/หน่วยงานการศึกษาในท้องถิ่น และสถานศึกษาที่มีความพร้อม และสามารถ
รับผิดชอบขีดความสามารถได้อย่างมีประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาลสอดคล้องกับกฎหมายเพื่อน าไปสู่การบรรลุผล
ส าเร็จตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาโดยมีประเด็นยุทธศาสตร์  
การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาเป็น 3 ระดับ คือ  
  1.1  ยุทธศาสตร์ส าหรับองค์การในส่วนกลาง (5 แท่งของกระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงมหาดไทย) 
     1.1.1 เร่งรัดและพัฒนานโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
     1.1.2 ปรับปรุงกฎหมายที่ไปสู่การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง 
     1.1.3 สร้างความต่อเนื่องในการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
     1.1.4 สร้างกลไกในการติดตามและประเมินนโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
  1.2  ยุทธศาสตร์ส าหรับหน่วยงานในพ้ืนที่ (จังหวัด สพท. อปท. และหน่วยงานท้องถิ่นที่จัด
การศึกษา) 
     1.2.1 สร้างความพร้อมในการรับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
     1.2.2 สร้างกลไกการน านโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติ 
     1.2.3 บริหารแผนการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
     1.2.4 สร้างกลไกในการติดตามและประเมินแผนการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
  1.3  ยุทธศาสตร์ส าหรับสถานศึกษา (สถาบัน โรงเรียน และหน่วยงานที่จัดการศึกษาทุก
ประเภทและสังกัด) 
     1.3.1 สร้างความตระหนักในการรับกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
     1.3.2 สร้างความพร้อมในการรับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
     1.3.3 บริหารแผนปฏิบัติการการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
     1.3.4 สร้างกลไกในการติดตามและประเมินแผนปฏิบัติการการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษา 
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 2.  ข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปัจจุบัน 
  2.1  ปฏิรูปรูปแบบและกฎระเบียบการบริหารและการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ส่งเสริมการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
  2.2  ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้หน่วยงานในพื้นที่ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเอื้อต่อการด าเนินงานของสถานศึกษาและ
หน่วยงานอื่นในพื้นที ่
  2.3  ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้เอ้ือต่อการเป็นสถานศึกษานิติบุคคลท่ีสมบูรณ์ มีความเป็นอิสระและคล่องตัว 
  2.4  เร่งรัดปรับปรุงกระบวนการทางกฎหมายที่จ าเป็น และโครงสร้างการบริหารระดับหน่วยเหนือ
เพื่อให้ส่งผลต่อการกระจายอ านาจทางการศึกษาท่ีรวดเร็วทันต่อการเปล่ียนแปลง 
  2.5  พัฒนารูปแบบ ระบบ และกฎระเบียบการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อให้ส่งเสริมการกระจาย
อ านาจการจัดการศึกษาท่ีทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต 
  2.6  ปรับปรุง แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพจริง
ในทางปฏิบัติ และก าหนดนโยบาย  แผนการด าเนินการกระจายอ านาจที่มีความชัดเจนเพื่อความเป็นเอกภาพใน
การด าเนินงาน 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดท ายุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา 
และจัดท าข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้
เหมาะสมสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง พร้อมทั้งศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ 
การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยสามารถอภิปรายตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ตั้งไว้ ดังนี้ 
 จากวัตถุประสงค์ข้อที่  1 เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดท ายุทธศาสตร์การกระจายอ านาจ 
การจัดการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนในการจัดการศึกษาขอภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ผลการวิจัย พบว่า ข้อเสนอยุทธ์
ศาสตร์การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา (พ.ศ. 2558 - 2562) ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ส าคัญ ได้แก่ 
 1.  ยุทธศาสตร์ส าหรับองค์การในส่วนกลาง เสนอแนวทางการด าเนินงาน 4 ประเด็น ดังนี้ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1.1 เร่งรัดและพัฒนานโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา โดยการ  
1) เพิ่มบทบาทหน่วยงานในพื้นที่ในการสนับสนุนและจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
2) สร้างความเข้มแข็งและเสริมสร้างศักยภาพที่จ าเป็นให้กับให้กับหน่วยงานในพื้นที่ในการบริหารและจัดการศึกษา  
3) พัฒนาและผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพอย่างเร่งด่วนเพื่อเข้าไปด าเนินงานขับเคลื่อนการกระจายอ านาจให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมในระยะเวลาก าหนด (ระยะสั้น) 4) พัฒนาและผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพเพื่อเตรียมเข้าไปด าเนินงานขับเคลื่อน
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การกระจายอ านาจให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในระยะยาว 5) สนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น  
6) ปฏิรูปการบริหารงานบุคคลทั้งระบบในการเข้าสู่ต าแหน่งและความก้าวหน้าในวิชาชีพ  
  การเร่งรัดและพัฒนานโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของ 
การกระจายอ านวจการจัดการศึกษา เพราะเป็นการก าหนดทิศทางและแนวทางในการท างานที่ชัดเจนเพื่อรองรับ 
การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาการได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ
การบริหารจากส่วนกลางไปยังหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ต่างๆ เช่น สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฯลฯ สอดคล้องกับข้อเสนอ การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561) ที่ได้ก าหนดกรอบแนว
ทางการปฏิรูปด้านการบริหารจัดการใหม่โดยก าหนดมาตรฐานการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้กับ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 6 ข้อ ประกอบด้วย 1) ให้มีกลไกขับเคลื่อนการกระจายอ านาจสู่เขตพื้นที่การศึกษาอย่าง
เป็นระบบตามศักยภาพและความพร้อม 2) ให้มีแผนส่งเสริมเขตพื้นที่การศึกษาให้มีความเข้มแข็งและความพร้อม โดยมี
เกณฑ์การประเมินเพื่อจัดกลุ่มตามศักยภาพความพร้อม 3) สร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิง
คุณภาพ 4) พัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษา โดยให้มีแผนพัฒนาภาวะผู้น าตามช่องทางปกติและกลไก
สนับสนุนส่งเสริมด้วยช่องทางพิเศษ มีการก าหนดคุณสมบัติการเข้าสู่ต าแหน่งเส้นทางความก้าวหน้าและระบบการจูงใจ 
5) ปรับและพัฒนาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษารูปแบบใหม่ที่เน้นยุทธศาสตร์ในเชิงวิชาการ โดยลดภาระงานเชิงธุรการ
และสั่งการ แต่เน้นการให้ค าปรึกษา ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในพื้นที่ให้มีความเข้มแข็งย่ิงขึ้น สร้างกลไกป้องกัน 
การด าเนินการเข้าสู่ต าแหน่งโดยไม่ชอบธรรม 6) ส่งเสริมการบริหารจัดการการศึกษาทุกระดับและประเภทโดยยึดพื้นที่
เป็นฐาน (Area Based) ทั้งระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด พื้นที่พิเศษ เช่น จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น ให้มีคณะกรรมการ
การศึกษาจังหวัด เพื่อประสาน และบูรณาการการพัฒนาการศึกษาทุกระดับและประเภท/สังกัดให้เกื้อกูลกัน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1.2 ปรับปรุงกฎหมายที่ไปสู่การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง 
เพราะการบัญญัติกฎหมายชัดเจนสามารถน าไปบังคับใช้ได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมทุกพื้นที่จะน าไปสู่ความคล่องตัวและ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพื่อการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์บทกฎหมายที่
เกี่ยวกับเขตพื้นที่การศึกษา ของ Pithiyanuwat (2014) พบว่า การบัญญัติในกฎกระทรวงฯ และประกาศเกี่ยวกับอ านาจ
ที่มอบในลักษณะของกลุ่มอ านาจกว้างๆ ไม่เฉพาะเจาะจงว่าเขตพื้นที่การศึกษาต้องมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตามอ านาจ
ที่มอบอย่างไรและมีขอบเขตเพียงใด อันก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจท่ีต้องด าเนินการ การไม่มี
กฎหมายรองรับให้การจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาในลักษณะเขตบริการให้สามารถประสานกับจังหวัด ซึ่งเป็น
ราชการส่วนภูมิภาคหรือประสานงานการจัดการศึกษาระหว่างเขตพื้นที่การศึกษาด้วยกันเอง ทั้งยังมิได้มีกฎหมายรองรับ
การด าเนินการในการช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอในการปฏิบัติราชการอันเป็นหน้าท่ีของกระทรวง 
ศึกษาธิการในจังหวัด/อ าเภอของผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาท่ีเป็นผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการในระดับจังหวัด/อ าเภอ  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1.3 สร้างความต่อเนื่องในการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา ประกอบด้วย  
1) ปฏิรูปโครงสร้างการบริหารและจัดการศึกษาทั้งระบบเพื่อให้ส่งเสริมการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่หน่วยงาน
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ในพื้นที่และสถานศึกษา 2) มีคณะกรรมการ หรือหน่วยงานรับผิดชอบทางด้านนโยบายและขับเคลื่อนการกระจายอ านาจ
การจัดการศึกษาที่ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ 3) สร้างประสิทธิภาพและพลังอ านาจให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเร่งรัด
ด าเนินการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในระยะเวลาที่ชัดเจน 4) จัดตั้งหน่วยงาน หรือปรับ
บทบาทหน่วยงานที่มีอยู่แล้วเพื่อท าหน้าที่รับผิดชอบการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 5) จัดตั้งภาคี
ความร่วมมือด้านนโยบายและแผนทุกระดับทั้งในกระทรวงศึกษาธิการและนอกกระทรวงศึกษาธิการ   
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1.4 สร้างกลไกในการติดตามและประเมินนโยบายการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษา ประกอบด้วย 1) พัฒนาระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการในการกระจายอ านาจ
และความส าเร็จในการกระจายอ านาจ 2) พัฒนาฐานข้อมูล ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา 
และแหล่งเรียนรู้ต่างๆ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3) วิจัย 
และพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการศึกษาตั้งแต่ระดับกระทรวง เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  
4) ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรเชิงรุกเพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องในการบริหารด้านงบประมาณ  
  กลไกในการติดตามและประเมินนโยบาย เป็นอีกปัจจัยในการน าไปสู่การบรรลุความส าเร็จการกระจาย
อ านาจการจัดการศึกษา เพราะจะช่วยก ากับดูแลให้นโยบายได้รับการน าไปปฏิบัติจริงทุกภาคส่วนและสามารถ
ปฏิบัติงานได้ตรงกับแนวคิดและทิศทางของนโยบายที่ก าหนด และเมื่อมีการประเมินผลจากการปฏิบัติสามารถจะน าผล
กลับมาทบทวนเพื่อพัฒนานโยบายให้ก้าวหน้าและปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพได้อย่างต่อเนื่อง สอดคล้อง
กับหลักการส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ในด้านความรับผิดชอบตรวจสอบได้ (Accountability) 
ซึ่งจะต้องมีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบท างานนั้นให้เกิดผลดีที่สุดและต้องสามารถตรวจสอบความส าเร็จได้ 
เพื่อเป็นหลักประกันคุณภาพการศึกษาให้เกิดขึ้น (Ministry of Education, 1999) 
 2.  ยุทธศาสตร์ส าหรับหน่วยงานในพ้ืนที่ เสนอให้ด าเนินการ 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2.1 สร้างความพร้อมในการรับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา สามารถ
ด าเนินการโดย 1) พัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพมีสมรรถนะ และความรู้ ความสามารถเพื่อเตรียมเข้าไปด าเนินงาน
ขับเคล่ือนการกระจายอ านาจให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 2) พัฒนาและเสริมสร้างสมรรถนะและศักยภาพของผู้บริหาร
การศึกษา และบุคลากรของหน่วยงานในพื้นที่ 3) พัฒนาและเสริมสร้างสมรรถนะและศักยภาพของผู้บริหารสถานศึกษา 
4) พัฒนาระบบและกลไกการบริหารและการจัดการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5) พัฒนาศักยภาพ
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานในพื้นที่และสถานศึกษา 6) พัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือด้านการบริหารและการจัดการศึกษาในระดับหน่วยงานในพื้นที่  7) รวมพลังภาคเอกชน 
สถานศึกษาเอกชน และสถานศึกษาของรัฐในการขับเคลื่อนการเป็นศูนย์กลางทางการศึกษา (Education Hub)  
ในภูมิภาคอาเซียน  
  ประเด็นยุทธ์ศาสตร์ที่ 2.2 สร้างกลไกการน านโยบายการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติ 
ประกอบด้วย 1) จัดสรรงบประมาณโดยยึดทั้งพื้นที่ (Area-based) และยึดวัตถุประสงค์เฉพาะ (Agenda-based) 
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ตลอดจนขอบข่ายอ านาจหน้าที่ (Function-based) ของสถานศึกษาเป็นหลัก 2) ส่งเสริมการลงทุนการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาเอกชนในทุกระบบการศึกษาให้มีสัดส่วนผู้เรียนของภาคเอกชนเพิ่มขึ้น 3) ส่งเสริมภาคเอกชนและร่วมจัด
การศึกษากับสถาบันการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย และน าผลการวิจัยและพัฒนามาใช้เป็นแนวทางพัฒนาประเทศให้
เข้าสู่ระบบการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของตลาด และส่งเสริมเอกลักษณ์ไทยให้เป็นที่ยอมรับ มีศักดิ์ศรีเท่าเทียม
กับสากล 4) ส่งเสริมภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกระดับเพื่อพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของ
ทรัพยากรมนุษย์ให้มากขึ้น 5) เร่งรัดให้เกิดการกระจายตัวของครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2.3 บริหารแผนการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 1) พัฒนา
หลักสูตรเพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะด้านการประกอบอาชีพโดยใช้แหล่งเรียนรู้ที่มีในท้องถิ่น 2) พัฒนาครูให้จัดการเรียน 
การสอนด้วยวิธีการที่หลากหลายผ่านเทคโนโลยี 3) พัฒนาการบริหารงบประมาณเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ
สถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียน 4) พัฒนาระบบการบริหาร งานบุคคลให้เกิดการกระจายตัวของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา 5) ปรับปรุงบทบาทความร่วมมือ
ของท้องถิ่นในการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ และสภาพปัญหาในท้องถิ่น 6) พัฒนานวัตกรรมที่ช่วย
สนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาในด้านต่างๆ อย่างเป็นระบบ 7) พัฒนาการกระจายอ านาจอย่างแท้จริงให้
สถานศึกษาเพื่อความยืดหยุ่นและความคล่องตัวในการบริหาร  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2.4 สร้างกลไกในการติดตามและประเมินแผนการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษา ประกอบด้วยแนวทาง 1) พัฒนาระบบและสร้างกลไกการติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจ 
การจัดการศึกษาและคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 2) พัฒนาฐานข้อมูล ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพื่อการศึกษา และแหล่งเรียนรู้ต่างๆ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา 3) สร้างกลไกในการติดตาม
และประเมินผลการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาและคุณภาพการศึกษา  
  ข้อเสนอทั้ง 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าว พบว่า สอดคล้องกับแนวคิดของ Siridhrungsri (2006)  
ได้ศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบและกลไกการส่งเสริมการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่และ
สถานศึกษา ระยะที่ 1 พบว่า ปัจจัยที่เอื้อให้การกระจายอ านาจการตัดสินใจสู่เขตพื้นที่การศึกษาประสบความส าเร็จ 
ได้แก่ 1) การสร้างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงในส านักงานหรือสถานศึกษา 2) การสร้างความพร้อมให้แก่ผู้รับมอบอ านาจ
การตัดสินใจไปปฏิบัติ 3) การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 4) การสร้างความเป็นมืออาชีพ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู 
และบุคลากร 5) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 6) การก าหนดเป้าหมายความส าเร็จประจ าปี7) การประชาสัมพันธ์และ 
สร้างความเข้าใจ ได้แก่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารจัดการแบบกระจายอ านาจและได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
ส านักงานหรือสถานศึกษา 
  นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 - 2561) และ
สอดคล้องกับแนวคิดของ Robinson and Mathews (as cited in Siridhrungsri, 2006) ซึ่ งได้ก าหนดมาตรฐาน 
การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้กับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ให้มีกลไกขับเคลื่อนการกระจาย
อ านาจสู่เขตพื้นที่การศึกษาอย่างเป็นระบบตามศักยภาพและความพร้อม ให้มีแผนส่งเสริมเขตพื้นที่การศึกษาให้มี 
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ความเข้มแข็งและความพร้อมโดยมีเกณฑ์การประเมินเพื่อวัดกลุ่มตามศักยภาพความพร้อม พัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหาร 
เขตพื้นที่การศึกษาโดยให้มีแผนพัฒนาภาวะผู้น าตามช่องทางปกติและกลไกสนับสนุนส่งเสริมด้วยช่องทางพิเศษ  
 3.  ยุทธศาสตร์ส าหรับสถานศึกษา เสนอให้มุ่งด าเนินงานใน 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3.1 สร้างความตระหนักในการรับกระจายอ านาจทางการศึกษา ประกอบด้วย
แนวทาง 1) ส ารวจสภาพและความต้องการของตลาดแรงงานเพื่อก าหนดแผนการพัฒนาหลักสูตรทักษะอาชีพ 2) ด าเนิน
โครงการพัฒนาทักษะอาชีพในสถานศึกษาอย่างจริงจัง 3) พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและจัดท า
ฐานข้อมูลแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นของสถานศึกษา 4) ก าหนดให้มีการใช้แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นเข้ามาบูรณาการใน 
การจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นรูปธรรม  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3.2 สร้างความพร้อมในการรับการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา ประกอบด้วย
แนวทาง 1) ส ารวจความต้องการและศักยภาพการใช้เทคโนโลยีของสถานศึกษาแต่ละแห่ง 2) จัดสรรงบประมาณใน 
การจัดหาและบ ารุงรักษาเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 3) จัดอบรมครูเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี
ในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 4) สนับสนุนให้ครูใช้เทคโนโลยีในการเรียนการสอนอย่างสม่ าเสมอ  
5) วิเคราะห์จุดอ่อนและปรับปรุงกระบวนการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 6) ปรับปรุง 
แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพจริงในทางปฏิบัติ และก าหนดนโยบาย
แผนการด าเนินการกระจายอ านาจที่มีความชัดเจนเพื่อความเป็นเอกภาพในการด าเนินงาน  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3.3 บริหารแผนปฏิบัติการการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา ประกอบด้วย
แนวทาง 1) วิจัย และพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการศึกษาตั้งแต่ระดับกระทรวง เขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศึกษา 2) ด าเนินการอบรมและพัฒนาบุคลากรเพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องในการด าเนินงานด้านงบประมาณ 3) จัดท า
ฐานข้อมูลออนไลน์เกี่ยวกับอัตรา และความต้องการครูและบุคลากรทางการศึกษา 4) ส่งเสริมให้เกิดการบรรจุและแต่งตั้ง
ครู และบุคลากรทางการศึกษาในท้องถิ่นเพื่อให้เกิดการกระจายตัวทางการศึกษา  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3.4 สร้างกลไกในการติดตามและประเมินแผนปฏิบัติการการกระจายอ านาจการ
จัดการศึกษา ประกอบด้วยแนวทาง 1) ทบทวนการด าเนินงานตามหลักการกระจายอ านาจศึกษา วิจัยเพื่อวิเคราะห์
จุดอ่อนและท าการปรับปรุงพัฒนากระบวนการบริหารจัดการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้น 
  จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 จัดท าข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้เหมาะสมสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองใน
ปัจจุบัน ผลการวิจัยพบข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาปรับปรุงการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษา ดังนี้ 
  1.  ปรับปรุงกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร และจัดการศึกษา 
พ.ศ. 2550 ให้มีตัวชี้วัดและเกณฑ์การตัดสินโรงเรียนที่พร้อมจะได้รับการกระจายอ านาจอย่างชัดเจนและมีกรอบ
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ระยะเวลาของการกระจายอ านาจที่แน่นอนเพื่อให้การกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
  2.  ยกเลิกประกาศของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ืองการกระจายอ านาจการบริหารและ 
การจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไปยังคณะกรรมการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 
  3.  แก้ไข พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 (2545) และฉบับที่ 3 (2553) 
มาตรา 41 โดยให้มีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด/คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของจังหวัด ทุกประเภทและสังกัดที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและเหมาะสมกับบริบทของ
จังหวัด และก าหนดให้สถานศึกษาที่สังกัด อปท. มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  4.  ปรับปรุง พ.ร.บ. โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 (2554) ในมาตรา 86  
ควรก าหนดให้ผู้บริหารและครูโรงเรียนเอกชนมีค่าตอบแทน สวัสดิการ การส่งเสริมพัฒนาให้มีวิทยฐานะ และ
ความก้าวหน้าทางวิชาการไม่แตกต่างจากผู้บริหารและครูในสังกัดของรัฐ เพราะการบริหารค่าตอบแทนและจัดสรร
สวัสดิการให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชนมีศักดิ์และสิทธิเท่าเทียมกับครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของรัฐใน จะท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาของเอกชนไม่หนีไปสอบบรรจุเป็นข้าราชการครูในสังกัดของรัฐ และเป็น
ขวัญก าลังใจให้ด าเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของเอกชน  
 

ข้อเสนอแนะจากการวิจยั 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1  กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งรัดจัดท ายุทธศาสตร์กระจายอ านาจการจัดการศึกษาส าหรับองค์การ
ในส่วนกลาง (กระทรวงศึกษาธิการ: สกศ. สพฐ.  สอศ. สป. และกระทรวงมหาดไทย) ยุทธศาสตร์ส าหรับหน่วยงานใน
พื้นที่ และยุทธศาสตร์ส าหรับสถานศึกษา (สถาบัน โรงเรียน และหน่วยงานที่จัดการศึกษาทุ กประเภทและสังกัด)  
เพื่อผลักดันให้เกิดการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง 
  1.2  รัฐควรเร่งรัดการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อการพัฒนาการการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษา ได้แก่ 
     1.2.1  ปรับปรุงกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร และ 
จัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ให้มีตัวชี้วัดและเกณฑ์การตัดสินโรงเรียนที่พร้อมจะได้รับการกระจายอ านาจอย่างชัดเจน 
มีกรอบระยะเวลาของการกระจายอ านาจที่แน่นอน 
     1.2.2  ยกเลิกประกาศของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่องการกระจายอ านาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 
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     1.2.3  แก้ไข พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545) และ
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2553) มาตรา 41 โดยให้มีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด/คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาของจังหวัด ทุกประเภทและสังกัดที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติและ
เหมาะสมกับบริบทของจังหวัด และก าหนดให้สถานศึกษาที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
     1.2.4  ปรับปรุง พ.ร.บ. โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2554)  
ในมาตรา 86 ควรก าหนดให้ผู้บริหารและครูโรงเรียนเอกชนมีค่าตอบแทน สวัสดิการ การส่งเสริมพัฒนาให้มีวิทยฐานะ 
และความก้าวหน้าทางวิชาการไม่แตกต่างจากผู้บริหารและครูในสังกัดของรัฐ 
  1.3  เขตพื้นที่การศึกษาควรมีการจัดอบรมผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาของหน่วยงาน เพื่อให้มี
ความรู้ความเข้าใจ และสามารถรับการถ่ายทอดแนวนโยบายและวิธีการปฏิบัติ เพื่อการกระจายอ านาจการจัดการศึกษา
จากส่วนกลางได้อย่างถูกต้อง เพื่อขับเคลื่อนการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาได้อย่างแท้จริง 
  1.4  ผู้บริหารสถานศึกษาทุกประเภทและสังกัดควรส่งเสริมให้มีการจัดอบรมครู บุคลากร เพื่อสร้าง
ความตระหนักและเตรียมความพร้อมในการรับกระจายอ านาจทางการศึกษา เช่น การบริหารงานบุคคลากร หลักการ
งบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง การใช้เทคโนโลยีเพื่อจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับผู้เรียนและสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น  
  1.5  รัฐควรพัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา (สถาบัน โรงเรียน และหน่วยงานที่จัดการศึกษาทุกประเภทและสังกัด) เพื่อให ผลการด าเนินงาน 
มีประสิทธิภาพ 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1  ควรมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์  
การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา โดยการวิเคราะห์เหตุปัจจัยความส าเร็จของการกระจายอ านาจทางการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง 
             2.2  ควรมีการศึกษาวิจัยจัดท าข้อเสนอยุทธศาสตร์กระจายอ านาจการจัดการศึกษาที่เน้นการจัดการ
เชิงพื้นที่ (Area Based) ที่มีบริบทแตกต่างมากขึ้น โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของ
ยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของประเทศต้นแบบ (Best Practice) เปรยีบเทียบกัน 
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