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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการเกี่ยวกับการบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้และศึกษาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ 2) พัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ 
และ 3) ประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 โดยดําเนินการวิจัย 3 ข้ันตอน คือ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหาและความ
ต้องการเกี่ยวกับการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้และศึกษาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ โดย
สอบถามบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ 3 กลุ่มได้แก่ ผู้บริหาร 201 คน ครูฝ่ายวิชาการ 201 
คน และครูผู้สอน 346 คน และโดยการสนทนากลุ่ม จํานวน 2 คร้ังๆ ละ 12  คน รวม  24 คน 2) พัฒนากลยุทธ์
การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ด้วยการศึกษาสถานศึกษาท่ีบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ท่ีประสบความสําเร็จ โดย
สัมภาษณ์ ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 5 คน ครูฝ่ายวิชาการ 5 คน และครูผู้สอน จํานวน 5 คน รวมทั้งส้ิน 15 คน  
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําร่างกลยุทธ์ จํานวน 2 คร้ัง ๆ ละ 21คน รวม 42 คน และตรวจสอบความถูกต้อง
ของกลยุทธ์โดยการสัมมนาอิงผู้เช่ียวชาญ จํานวน 9 คน 3) ประเมินกลยุทธ์ท่ีปรับปรุงแล้ว 4 ด้าน คือ ด้านความ
สอดคล้อง ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้และด้านการใช้เป็นประโยชน์ โดยใช้แบบสอบถามกับผู้เช่ียวชาญ 
จํานวน 18 คน 
 ผลการวิจัยพบวา่ 
 1. สภาพการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 พบว่า สถานศึกษามีการนําข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก มีหลักเกณฑ์การดําเนินงานท่ีชัดเจน โดยการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง มีการนําแผนปฏิบัติการ
ไปสู่การปฏิบัติ มีการตรวจสอบประเมินผล  มีการปรับปรุงและการพัฒนา มีการติดตาม แก้ไขการบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้ท่ีชัดเจน ส่วนปัญหา ได้แก่ ครูผู้สอนให้ความสําคัญในการวางแผนการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ค่อนข้างน้อย 
การดําเนินงานโครงสร้างการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ไม่สอดคล้องกับสภาพของโรงเรียน การติดตามและประเมินผล 
มีการจัดระบบการเก็บข้อมูลเพ่ือตรวจสอบ ผลการประเมินไม่มีประสิทธิภาพ การปรับปรุงและการพัฒนา ไม่ได้นําผล
การประเมินและข้อเสนอแนะมาใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนา 
 2. การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 ดังนี้ 2.1) ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพบว่า มีจุดแข็ง 13 
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ข้อ จุดอ่อน 15 ข้อ โอกาส 14 ข้อ และภาวะคุกคาม 12 ข้อ 2.2) กลยุทธ์ท่ีสร้างข้ึนประกอบด้วย วิสัยทัศน์ 4 พันธกิจ 
4 ประเด็นกลยุทธ์ 4 เป้าประสงค์ 10 กลยุทธ์ 33 มาตรการ และ 41 ตัวช้ีวัด 
 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 ในด้านความสอดคล้องของวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ 
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ มาตรการ และตัวช้ีวัด พบว่า มีความสอดคล้องกันในระดับมากและมากท่ีสุด และในด้านความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ และการใช้ประโยชน์ของกลยุทธ์ มาตรการและตัวช้ีวัดมีผลการประเมินอยู่ในระดับมากและ
มากท่ีสุด 
 

Abstract 
 The purposes of this research were 1) to study the status, problems, needs and factors in 
learning resource management, 2) to develop the strategies in learning resource management and 3) to 
evaluate the strategies in learning resource management of Schools under Kamphaeng Phet Primary 
Education Service Area Office 1 and 2. This research was divided into 3 phases as follows: 1) 
studying the status, problems, needs and factors in learning resource management. The data were 
obtained by using a questionnaire and the focus group discussion. Moreover enquiring 3 groups of 
personnel consisting of  201 administrators, 201 academic teachers and 346 teachers, 2) developing 
the strategies by studying the best practice of 5 high-achievement schools in learning resource 
management from 15 personnel consisting of 5 administrators, 5 academic teachers and 5 teachers by 
interview. Using SWOT analysis and making draft strategies in 2 workshops comprising of 21 people 
each. In addition, critics and comments from 9 experts were obtained, and 3) evaluating the readjusted 
strategies in 4 areas: consistency, propriety, feasibility and utility learning resource management of 
Schools under Kamphaeng Phet Primary Education Service Area Office 1 and 2 by using a 
questionnaire with 18 experts in strategies and administration. 
              The findings were as follows: 
              1. The status of learning resource management of Schools under Kamphaeng Phet 
Primary Education Service Area Office 1 and 2 were most realized, schools were using data to 
analyze the internal and external environments.There were clear guidelines for the participation of 
stakeholders in implementing the action plans into action. Also included are the monitoring of 
evaluation, improvements and the development of a monitoring solution for learning resource 
management. Problems, including the importance of teachers in the planning, management, and learning 
were so little.The management structure was inconsistent with the states of the schools. Monitoring 
and evaluation of the data collection systems were ineffective. The follow up and evaluation were 
ineffective in terms of data collecting systems. In terms of improvement and development, they were 
not carried out according to the assessment and recommendations. 
 2. The development of the strategies in learning resource management of Schools under 
Kamphaeng Phet Primary Education Service Area Office 1 and 2 was listed as follows: 2.1) The 
conditions analysis of learning resource management were 13 strengths, 15 weaknesses, 14 
opportunities, and 12 threats. 2.2) Constructed strategies consisted of 4 visions, 4 missions, 4 goals, 
4 strategic issues, 10 strategies, 33 measures, and 41 indicators. 
 3. Outcomes of the strategic assessment in the development of learning resource management 
of Schools under Kamphaeng Phet Primary Education Service Area Office 1 and 2 in terms of the 
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consistency of visions, missions, goals, strategic issues, strategies, measures, and indicators were at 
a high and highest level of consistency. The consistency, propriety, feasibility and utility of strategies, 
measures, and indicators were at a high and highest level of assessment. 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ได้กําหนดหลักการสําคัญ ในมาตรา 49 ว่าบุคคล
ย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสอง
ปีท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่ายผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ใน
สภาวะยากลําบาก ต้องได้รับสิทธิ ตามวรรคหนึ่งและการ
สนับสนุนจากรัฐ เพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ
บุคคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือ
เอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้ รับความ
คุ้มครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550, หน้า 28) ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 และท่ีแก้ไขท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2553 ได้กําหนดระบบการศึกษาในหมวด 3 มาตรา 
15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยและ
สอดคล้องกับมาตรา 25 ท่ีกล่าวว่ารัฐต้องส่งเสริมการ
ดําเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต       
ทุกรูปแบบและอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพตรงตาม
จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาในมาตรา 6 การจัดการ
ศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์
ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มี
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่าง มีความสุข สอดคล้องเหมาะสมกับ
การเปลี่ยนแปลงของโลกและสอดคล้องกับจุดหมายของ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 ท่ีว่า “มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี  มีปัญญา มี
ความสุข มีศักยภาพในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ” 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2552, 
หน้า 5) 
 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 
2552 – 2561) รัฐบาลจะมุ่งเน้นให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอด
ชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยมีเป้าหมายหลัก 3 ประการ คือ 
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของ
คนไทย เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อย่างท่ัวถึง

และ มีคุณภาพและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษาและมีกรอบ
แนวทางปฏิรูปการศึกษา 4 ประการ คือ การพัฒนา
คุณภาพคนไทยยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพ ครูยุคใหม่ พัฒนา
คุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่และพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการใหม่ (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2552, หน้า คํานํา)  
        จากผลการรายงานของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ (2545, หน้า ก) พบว่าปัจจัยท่ีเอ้ือต่อ
ความสําเร็จของการปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนท่ีมีความสําคัญท่ีสุด คือ บุคลากร รองลงมา คือ 
ส่ือและส่ิงแวดล้อม ปัจจัยรองอ่ืนๆ ได้แก่งบประมาณ 
ระบบการทํางาน โครงการพิเศษต่างๆ ท่ีต้นสังกัด
มอบหมายสนับสนุน ส่วน ธีระพัฒน์ ฤทธิ์ทอง (2543, 
หน้า 31) ได้กล่าวไว้ว่า ในการปฏิรูปการเรียนรู้ ครูควร
ดําเนินการใน 4 ประเด็น คือ การบูรณาการ การจัด
กิจกรรมโดยยึดผู้เรียนเป็นสําคัญ การใช้แหล่งการเรียนรู้
ท้ังในโรงเรียนและชุมชน และประเมินตามสภาพจริง 
นอกจากนี้ มณีรัตน์ ปานจันทร์ (2553, หน้า 10) กล่าว
ว่าหลักการจัดแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ต้องมีวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายและขอบเขตท่ีชัดเจน โดยโรงเรียนจะต้องมีการ
ส่งเสริมสนับสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตาม
สภาพจริงโดยเน้นนักเรียนเป็นสําคัญ ภัครภรณ์  มานิตย์ 
(2550, หน้า 53) กล่าวว่า การจัดการและการใช้แหล่ง
เรียนรู้ ต้องมีการศึกษาสังเกตแหล่งเรียนรู้ วิเคราะห์และ
สามารถนําผลการวิเคราะห์นั้นไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
การศึกษาให้มากท่ีสุด 
 จากผลการประเมินภายนอกโดยสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และ เขต 2 รอบแรก
ในช่วงปี พ.ศ. 2544 - 2548 มีโรงเรียนในสังกัดท่ีมีผล
การประเมินระดับดี ร้อยละ 35.85 ระดับ พอใช้ ร้อยละ 
60.61 และระดับปรับปรุงร้อยละ 3.54 สําหรับการ
ประเมินในช่วงปี พ .ศ . 2549 - 2553  ซึ่งเป็นการ
ประเมินภายนอกรอบสอง ปรากฏว่าโรงเรียนในสังกัดท่ี
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ได้รับการรับรองมาตรฐาน ร้อยละ 58.61 ส่วนโรงเรียนท่ี
ไม่ได้รับรองมาตรฐานร้อยละ 41.39 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
สถานศึกษาในสังกัด สํานักงานเขตพ้ืน ท่ีการศึกษา
กําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 มีสถานศึกษาจํานวนมาก
ท่ีไม่ได้รับการรับรอง และผลจากการวิเคราะห์เอกสาร
การรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชรเขต 
1 และ เขต 2 พบว่ามีข้อเสนอแนะท่ีเป็นประเด็นปัญหา
เกี่ยวกับการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้พอสรุปได้ ดังนี้ 
(สํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร 
เขต 1, 2553, หน้า 37 - 38) 1) ปัญหาด้านผู้เรียน 
ผู้ เ รี ยน ไ ม่ ได้ รั บการ ส่ง เส ริมการ จัดกิ จกรรมด้ าน
กระบวนการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์คิดสร้างสรรค์ 
และกิจกรรมส่งเสริมให้มีนิสัยรักการอ่านและศึกษาหา
ความรู้ด้วยตนเองจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ และแหล่งเรียนรู้
ในโรงเรียนควรได้รับการพัฒนา 2) ปัญหาด้านการ
บริหารจัดการ ไม่มี การนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาให้ความรู้
แก่ ผู้ เ รียนและไม่นํา ผู้ เ รียนไปศึกษายังแหล่งเรียนรู้
ภายนอกสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 3) ปัญหาด้านจัดการ
เรียนการสอน ไม่มีการส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ค้นคว้าหา
ความรู้จากแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียนอย่าง
ส มํ่า เสมอ จากปัญหาดั งกล่ าว ท้ัง 3 ประเด็นนั้ น
สอดคล้องกับรายงานการประเมินผลภายนอกรอบแรก
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 (สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1. 2553, หน้า 
25) พบว่าโรงเรียนในสังกัด ส่วนใหญ่มีความตระหนัก
และเห็นความสําคัญของแหล่งเรียนรู้ แต่ยังขาดการ
บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ท้ังในโรงเรียนและในชุมชนให้
เกิดประโยชน์ สอดคล้องกับแนวคิดของ ทัศนีย์ วงศ์ยืน 
(2547,  อ้างถึงในไพโรจน์ คะเชนทร์, หน้า 7-9)ท่ีกล่าว
ว่า การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้เป็นงานหนึ่งของงาน
วิชาการท่ีผู้บริหารสถานศึกษา จะต้องบริหารและจัดการ
ให้มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ผู้เรียน ดังนั้นการใช้กระบวนการบริหารและการจัดการ
แหล่งเรียนรู้จึงใช้เช่นเดียวกันกับกระบวนการบริหารและ
การจัดการงานวิชาการซึ่งประกอบด้วย ข้ันตอนสําคัญ 3 
ข้ันตอน คือ การวางแผน การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ การ
นิเทศติดตามประเมินผลเพ่ือปรับปรุงการบริหารการ
จัดการและเพ่ือพัฒนาระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงข้ึน

และสอดคล้องกับจากแนวคิดของเดมม่ิง (Edward 
Deming) ได้กล่าวถึง กระบวนการบริหารอย่างชัดเจน
และรัดกุมซึ่งเป็นหลักการบริหารท่ีสามารถนํามาปรับใช้
กับภารกิจของผู้บริหารโรงเรียนด้านการจัดการศึกษาที่
สนับสนุนส่งเสริมให้ครูผู้สอนและผู้เรียนได้ใช้แหล่งเรียนรู้ 
โดยใช้ วงจรคุณภาพ PDCA ของเดมม่ิง (Deming อ้าง
ถึงใน Vroman and Luchsinger, 1994 หน้า 189) 
วงจรคุณภาพนี้ เป็นกระบวนการท่ีเหมาะสําหรับการ
ป้องกันและแก้ปัญหา เพ่ือประกันคุณภาพของกระบวน 
การบริหารการจัดการเรียนรู้ภายในสถานศึกษา ประกอบ 
ด้วย 4 ข้ันตอน คือ 1) การวางแผน (Planning – P) 
เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล การระบุปัญหา และการ
วางแผนในการดําเนินงานบริหารการจัดการเรียนรู้ ท้ัง
ด้านเป้าหมาย วัตถุประสงค์ วิธีดําเนินงาน ระยะเวลา 
ผู้รับผิดชอบ และทรัพยากรที่ต้องการ 2) การปฏิบัติ  
(Do – D)  เป็นการนําแผนการบริหารการจัดการเรียนรู้
ท่ีได้กําหนดไว้แล้วไปสู่การปฏิบัติ 3) การตรวจสอบ 
(Check – C) เป็นการวัดและประเมินผลการปฏิบัติเทียบ
กับเกณฑ์ และวัตถุประสงค์ท่ีได้กําหนดไว้ และ 4) การ
ปรับปรุง (Act – A) เป็นการดําเนินการปรับปรุง แก้ไข
ส่ิงท่ีบกพร่องหรือไม่เป็นไปตามแผนและนําไปสู่การเร่ิมต้น
วงจรการวางแผนการทํางานใหม่อีกคร้ังหนึ่ง ท้ัง 4 
ข้ันตอนนี้ สามารถนําไปใช้ท้ังในระดับปฏิบัติ เช่น การ
วางแผนและออกแบบการเรียนรู้ของผู้สอน การบริหาร
จัดการส่ือและเทคโนโลยีของฝ่ายสนับสนุนการเรียนการ
สอน และในระดับบริหารหรือระดับนโยบาย โดยนําไปใช้
ในแต่ละข้ันตอนของกระบวนการบริหาร เป็นต้น 
  ด้วยสภาพปัญหาและความสําคัญดังกล่าว การ
พัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่ง เ รียน รู้ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และ เขต 2 นั้น จึงมี
ความสอดคล้องกับนโยบายจุดเน้นการพัฒนาคุณภาพ
ผู้ เ รี ย น ขอ ง สํ านั ก ง านคณะกรรมกา รก า ร ศึ กษ า         
ข้ันพ้ืนฐานในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง พ.ศ. 
2552 – 2561 และให้สถานศึกษาทุกแห่งมีการจัดทํา
ฐานข้อมูลแหล่งเรียนรู้ท้ังในและนอกห้องเรียน ดังนั้น
ผู้วิ จัยจึงสนใจที่จะพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการ          
แหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 
ท้ังนี้เพ่ือให้สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสามารถนํากลยุทธ์ท่ี
พัฒนาข้ึนนี้ ไปใช้ประโยชน์ ในการวางแผนพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษา ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และสนองนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
(2552 – 2561) ได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาต่อไป  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาและความต้องการ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ และศึกษาปัจจัยท่ี
เกี่ ย ว ข้องกับการบ ริหาร จัดการแหล่ ง เ รียน รู้ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 
 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 
 3. เพ่ือประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 
 

ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย 3 
ข้ันตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพ ปัญหา ความ
ต้องการและปัจจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจังหวัดกําแพงเพชร โดย
ใช้แบบสอบถามความคิดเห็นกับกลุ่มตัวอย่างได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 201 คน ครูฝ่ายวิชาการ 
จํานวน 201 คนและครูผู้สอน จํานวน 346 คน จาก
สังกัด สํานั กงาน เขตพื้ น ท่ีการ ศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 ปีการศึกษา 2554             
รวมท้ังส้ิน 748  คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่า 
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ
สนทนากลุ่มของผู้เช่ียวชาญ ได้แก่ ผู้บริหาร ครูฝ่าย
วิชาการและครูผู้สอนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 
2 จํานวน 24 คนโดยการสนทนากลุ่ม 2 คร้ังๆละ 12 คน 
เพ่ือยืนยันข้อมูลจากแบบสอบถามให้มีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน 
วิ เคราะห์ ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้ อหา (Content 
Analysis) 
 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนากลยุทธ์บริหารจัดการ
แหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชรเขต 1 และ
เขต 2 แบ่งการดําเนินงานวิจัย เป็น 3 ข้ันตอนย่อย คือ
ข้ันตอนท่ี  2.1 การศึกษาสถานศึกษาท่ีมีการบริหาร
จัดการแหล่งเ รียนรู้ ท่ีประสบความสําเร็จ โดยการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างตามประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ
ความสําเ ร็จในการบริหารจัดการแหล่งเ รียนรู้ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จังหวัดกําแพงเพชร จํานวน 5 
โรงเรียน โดยเก็บรวบรวมข้อมูลกับ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูฝ่ายวิชาการ และครูผู้สอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ี
บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ท่ีประสบความสําเร็จ จํานวน 
15 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) จากแบบบันทึกการสัมภาษณ์ตามประเด็น
ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความสําเร็จในการบริหารจัดการ
แหล่งเรียนรู้ ข้ันตอนท่ี 2.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 
2  และการจัดทําร่างกลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 
โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2 
คร้ังๆ ละ 21 คน จํานวน 42 คน ประชุมเชิงปฏิบัติการ
ค ร้ัง ท่ี 1 เ พ่ือวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วยจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และภาวะคุกคาม ประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังท่ี 2 
เพ่ือจัดทําร่างการพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 
2 โดยใช้ผลการวิจัยในข้ันตอนท่ี 1 มาประกอบการ
พิจารณาวิเคราะห์น้ําหนักคะแนนเพ่ือกําหนดสถานการณ์
หรือตําแหน่งกลยุทธ์ ยกร่างวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็น
กลยุทธ์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์  มาตรการ และตัวช้ีวัด 
โดยใช้คะแนนการประเมินค่าน้ําหนักสภาพแวดล้อมภายใน
และสภาพแวดล้อมภายนอกมากําหนดกลยุทธ์ ข้ันตอนท่ี 
2.3 การตรวจสอบกลยุทธ์บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 โดยการ
สัมมนาอิงผู้เช่ียวชาญ (Connoisseurship) ประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับกลยุทธ์
และการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ จํานวน  9 คน เพ่ือ
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ตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 ใน 4 
ประเด็น ได้แก่ 1) ความเหมาะสมขององค์ประกอบของ
กลยุทธ์ ท่ี พัฒนา ข้ึน 2) ความเหมาะสมและความ
สอดคล้องของวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์และ
เป้าประสงค์ 3) ความเหมาะสมของกลยุทธ์แยกตาม
ประเด็นกลยุทธ์ และ 4) ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ โดยการ
ประมวลข้อวิพากษ์และสังเคราะห์เป็นร่างกลยุทธ์การ
บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สั งกัด สํานั กงาน เขตพื้ น ท่ีการ ศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 ตามกระบวนการ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  และสรุปร่างกลยุทธ์ท่ีได้
จากการประชุมปฏิบัติการ จากน้ันนําข้อแนะนํามาแก้ไข
ปรับปรุงเพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้กลยุทธ์ท่ีมีความตรงด้าน
เนื้อหา และความสอดคล้องขององค์ประกอบในทุกระดับ 
ผู้วิจัยนําผลการตรวจสอบมาปรับปรุงกลยุทธ์ก่อนนําไป
ประเมินในข้ันตอนท่ี 3 
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินการพัฒนากลยุทธ์การ
บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สั งกัด สํานั กงาน เขตพื้ น ท่ีการ ศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 ท่ีปรับปรุงหลังจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบความถูกต้องจากข้ัน ตอนท่ี 2.3 
โดยใ ช้แบบสอบถามเพื่ อประ เ มินความเหมาะสม 
(Propriety) ความเป็นไปได้  (Feasibility) และการใช้
ประโยชน์ (Utility)  ของกลยุทธ์การพัฒนาแหล่งเรียนรู้
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีพัฒนาข้ึน เป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) และแบบ
ปลายเปิด (Open-ended Form) ผู้ให้ข้อมูลเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 18 คน วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบ
ประเมินความความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การบริหารจัดการ
แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และ 
เขต 2 ในด้านความสอดคล้อง (Consistency) ความ
เหมาะสม (Propriety) ด้านความเป็นไปได้ (Feasibility) 
และกา ร ใ ช้ ป ร ะ โยชน์  (Utility) โ ดย ใ ช้ โ ป รแกรม

คอมพิวเตอร์สําเร็จรูป โดยการหาค่าเฉลี่ย ( x ) และค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 

 
 

ผลการวิจัย 
 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาศึกษาสภาพ ปัญหาและ
ความต้องการเกี่ยวกับการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้และ
ศึกษาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 
สรุปได้ดังนี้ 
 1.1 สภาพการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า  สภาพท่ีสถานศึกษา
ดําเนินการใช้แหล่งเรียนรู้ตามแนวปฏิบัติท่ีระบุไว้อย่าง
ชัดเจนในระดับมาก เช่น มีการวางแผนการบริหารจัดการ
แหล่งเรียนรู้ ในเร่ืองจัดทําเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา
สถานศึกษา มีการนําแผนปฏิบัติการไปสู่การปฏิบัติการ
บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบ 
โครงการการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้อย่างชัดเจน มี
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานบริหารจัดการ
แหล่งเรียนรู้ มีการกําหนดให้ผู้รับผิดชอบแหล่งเรียนรู้
ประเมินการดําเนินงานท่ีรับผิดชอบและในการปรับปรุง
และการพัฒนาส่วนใหญ่มีการใช้เป็นข้อมูลส่วนหนึ่งในการ
วางแผนปฏิบัติการประจําปีและจากการสนทนากลุ่มส่วน
ใหญ่ มีความเห็นตรงกับแบบสอบถามและมีความคิดเห็น
เพ่ิมเติมด้านสภาพการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน วัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการส่งเสริม
การใช้แหล่งเรียนรู้ ไม่เพียงพอและไม่หลากหลาย ขาด
บุคลากรประจําห้องปฏิบัติการที่เป็นแหล่งเรียนรู้ อุปกรณ์
ศูนย์เทคโนโลยีชํารุดไม่มีผู้ดูแลห้องปฏิบัติการ ไม่เปิด
บริการให้นักเรียนใช้ และขาดการดําเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง 
 1.2 ปัญหาการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า ในภาพรวมมีปัญหาอยู่ใน
ระดับปานกลาง จากแบบสอบถามและการสนทนากลุ่ม 
ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยมากกว่าด้านอ่ืนๆ ได้แก่ ด้านการวาง
แผนการบริหาร จัดการแห ล่ง เ รียน รู้ ในประ เด็ น
กระบวนการจัดทําแผนการวางแผนการบริหารจัดการ
แหล่งเรียนรู้ไม่เป็นระบบ ด้านการดําเนินงานตามแผน 
มาตรฐานและตัวช้ีวัดคุณภาพด้านการบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้ขาดความเหมาะสมในประเด็นมาตรฐานและตัวช้ีวัด
คุณภาพด้านการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ขาดความ
เหมาะสม ด้านการติดตามและประเมินผลในประเด็น การ
จัดระบบการเก็บข้อมูลเพ่ือติดตามและประเมินผลการ
บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ไม่มีประสิทธิภาพ และด้านการ
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ปรับปรุงและการพัฒนาขาดการนําผลการติดตามและ
ประเมินผลการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้  ไปวางแผน
การพัฒนา และจากการสนทนากลุ่มส่วนใหญ่มีความเห็น
ตรงกับแบบสอบถามและมีความคิดเห็นเพ่ิมเติม ด้าน
ปัญหาการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ครูผู้สอนไม่ให้ความสําคัญในการวางแผน การ
จัดทําแผน การจัดโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับสภาพของ
โรงเรียนและให้ได้มาตรฐานและตัวช้ีวัดคุณภาพการ
บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ ขาดการมีส่วนร่วมของ
ผู้เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสมไม่
มีการจัดระบบการเก็บข้อมูลและการตรวจสอบผลการ
ประเมินการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ 
บุคลากรขาดความรู้ความสามารถในการติดตามและ
ประเมินผลการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ขาดการติดตาม 
ประเมินผล และนําผลการประเมินและข้อเสนอแนะของผู้
ประเมินมาใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาการบริหารจัดการ
แหล่งเรียนรู้ 
 1.3 ความต้องการการบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า ในภาพรวม 
สถานศึกษา มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ประเด็นท่ีมี
ความต้องการมากท่ี สุด จากแบบสอบถาม ได้แก่         
ด้านการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้  ในประเด็นการประชุมร่วมกันระหว่างผู้บริหาร 
และบุคลากร เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้  
รองลงตามลําดับ ได้แก่ ด้านการวางแผนในประเด็นการ
ดําเนินการพัฒนาบุคลากรด้านการบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้ท่ีชัดเจน ด้านการดําเนินงานตามแผนในประเด็น
การจัดสรรงบประมาณเพื่อแหล่งเรียนรู้อย่างเหมาะสม
และด้านการปรับปรุงและการพัฒนา ในประเด็นการ
ประชุม ร่วมกันระหว่ าง ผู้บ ริหารและบุคลากรเพื่ อ
พัฒนาการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ และจากการ
สนทนากลุ่มมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมด้านความต้องการการ
บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให้มี
การจัดประชุมบุคลากรเพ่ือสร้างความตระหนักและ
ร่วมกันวางแผนกําหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ให้ชัดเจน ให้มีการจัดสรรงบประมาณให้
สอดคล้องกับแผนงาน โครงการ ให้มีการวางแผนร่วมกัน
ของบุคลากรในสถานศึกษา ชุมชนและท้องถิ่น ส่งเสริมให้
โรงเรียนจัดทําแหล่งเรียนรู้ท่ีสวยงาม ร่มร่ืน ให้ผู้ปกครอง
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และมีแหล่ง
เรียนรู้ท่ีเป็นส่ือการสอนท่ีได้มาตรฐาน ทันสมัย เพียงพอ

และหลากหลายเพ่ือช่วยพัฒนาคุณภาพการเรียนของ
ผู้เรียนให้สูงข้ึน ควรส่งเสริมให้บุคลากรเห็นคุณค่าของ
การประเมินและมีปฏิทินการนิเทศตรวจสอบ ติดตามการ
ดําเนินงานด้านแหล่งเ รียนรู้อย่างเป็นระบบโดยให้     
ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องส่วนร่วมในการประเมินผล แก้ไข 
ปรับปรุงการดําเนินงานด้านการบริการจัดการ 
แหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมี
คุณภาพ 
 1.4 ปัจจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 
2 

1.4.1 ปัจจัยภายในท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ใน
ภาพรวมปัจจัยภายในท่ีอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ปัจจัย
ภายในด้านผู้บริหารและครูผู้สอน นอกนั้นอยู่ในระดับปาน
กลาง ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ด้านผู้บริหาร ได้แก่ ผู้บริหาร
มีทัศนคติท่ีดีต่อการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ ครูผู้สอน 
ได้แก่ บุคลากรมีความรู้ด้านการบริหารจัดการแหล่ง
เรียนรู้ และจากการสนทนากลุ่มมีความคิดเห็นเพ่ิมเติม
ด้านผู้บริหารสถานศึกษา มีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกคน
ได้พัฒนาตนเอง สนับสนุนด้านการเงินและทรัพยากรเพ่ือ
พัฒนาบุคลากร ด้านครูผู้สอน ครูมีขวัญและกําลังใจ มี
ความก้าวหน้าในอาชีพและได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ  
มีความตระหนักและสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากร ให้เห็น
ความสําคัญของการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ ด้าน
งบประมาณ ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากนโยบาย      
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยให้งบประมาณ      
ทัศนศึกษาแหล่งเรียนรู้ภายนอกสถานศึกษา ด้านวัสดุ
อุปกรณ์ มีความพร้อมของอาคารสถานท่ีท่ีหลากหลาย
เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน  มี
การนําระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ มาใ ช้ ในการ
ปฏิบัติงานและการเรียนรู้ และมีความพร้อมด้านอุปกรณ์
การเรียน แบบเรียน สําหรับนักเรียนได้อย่างเพียงพอ  

1.4.2 ปัจจัยภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พบว่า ในภาพรวมปัจจัยภายนอกส่วนใหญ่อยู่ในระดับปาน
กลาง  ปัจจัยภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
แหล่งเรียนรู้ท่ีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านนโยบายของรัฐบาล
และหน่วยเหนือ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ในการปฏิรูปการศึกษา
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ในทศวรรษท่ีสองมุ่งพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา 
และท่ีรองลงมา คือ ด้านสังคม ได้แก่ แหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชนท่ีเหมาะสมกับการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ และ
จากการสนทนากลุ่มมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมด้านปัจจัย
ภายนอกในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจ ชุมชน ผู้ปกครองนักเรียนมีส่วน
ร่วมในการอุดหนุนด้านงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ในการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ ด้านสังคม ชุมชนเป็นสถานท่ีส่งเสริม
และบริการด้านความรู้ให้แก่ผู้เรียนให้มีวิถีชีวิต ประเพณี 
และวัฒนธรรมท่ีดีส่งผลให้สถานศึกษามีแหล่งเรียนรู้ใน
การเรียนการสอนท่ีดีอย่างมีคุณภาพ ด้านเทคโนโลยีมี
ความก้าวหน้าของระบบเทคโนโลยีส่งผลต่อการเรียนรู้ 
ท่ีรวดเร็ว ด้านนโยบายของรัฐและหน่วยเหนือกระทรวง 
ศึกษาธิการมีนโยบายให้สถานศึกษาเป็นศูนย์การเรียนรู้
ตลอดชีวิต นโยบายการปฏิรูปการศึกษารอบสองของ
รัฐบาลส่งผลให้สถานศึกษามีแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ  มี
การประกันคุณภาพการศึกษามีมาตรฐานและตัวบ่งช้ีวัด
คุณภาพท่ีส่งผลให้สถานศึกษามีเป้าหมายในการบริหาร
จัดการแหล่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตามตัวบ่งช้ีท่ี 3 และ
ตัวบ่งช้ีท่ี 7  
 ตอนที่ 2 ผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหาร
จัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร 
เขต 1 และเขต 2 
 กลยุทธ์การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการ
แหล่ ง เ รียน รู้ สั งกั ด สํ านั ก งาน เขต พ้ืน ท่ีการศึ กษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 มีตําแหน่ง
กลยุทธ์แบบ SO (Prospective –interactive) หรือ 
กลยุทธ์เชิงรุก มีรายละเอียดของกลยุทธ์ ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ “สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีการบริหาร
จัดการแหล่งเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ”  
 พันธกิจท่ี 1 วางแผนการดําเนินงานด้านแหล่ง
เรียนรู้             
    เป้าประสงค์ท่ี 1 มีการวางแผนการดําเนินงาน
ด้านแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นระบบทําให้ได้แผนท่ีมีคุณภาพ 
 ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 1 การพัฒนาระบบการวาง
แผนการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้  
 กลยุทธ์ 1) พัฒนาความรู้ ทักษะและเจตคติใน
การวางแผนการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ของบุคลากร
ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย (WO) มี 3 มาตรการ 3 ตัวช้ีวัด  
2) พัฒนาการจัดทําแผนการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ 

เพ่ือให้ได้แผนท่ีมีคุณภาพ (SO) มี 5 มาตรการ 5 
ตัวช้ีวัด 
 พันธกิจท่ี 2 ดําเนินงานตามแผนด้านแหล่ง
เรียนรู้ 
  เป้าประสงค์ท่ี 2 การดําเนินงานตามแผนด้าน
แหล่งเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 2 ส่งเสริมการดําเนินงานตาม
แผนด้านแหล่งเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์  1 ) พัฒนาโครงสร้ างองค์กรการ
ดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ให้มีความชัดเจนและเอื้อต่อการ
บริหารแหล่งเรียนรู้ (WO) มี 2 มาตรการ 3 ตัวช้ีวัด 2) 
ส่งเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ ในการ
ดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ (ST) มี 3 
มาตรการ 3 ตัวช้ีวัด 3) ส่งเสริมให้บุคลากรใช้แหล่งเรียนรู้
ให้บรรลุเป้าหมายของหลักสูตร (SO) มี 4 มาตรการ 5 
ตัวช้ีวัด 4) สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ (WT) มี 2 มาตรการ 5 
ตัวช้ีวัด 5) พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีคุณภาพและเอ้ือต่อการ
จัดการเรียนการสอน (SO) มี 4 มาตรการ 5 ตัวช้ีวดั 
 พันธกิ จ ท่ี 3 ติดตามและประ เ มินผลการ
ดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ 
 เป้าประสงค์ท่ี 3 มีการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นระบบ 
 ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 3 พัฒนาระบบการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้        
 กลยุทธ์ พัฒนาสมรรถนะในการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ให้กับบุคลากร
ผู้เกี่ยวข้อง (WO) มี 2 มาตรการ 2 ตัวช้ีวัด 
       พันธกิจท่ี 4 นําผลท่ีได้จากการติดตามและ
ประเมินผลไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงาน
ด้านแหล่งเรียนรู้ 
      เป้าประสงค์ท่ี 4 มีการนําผลการติดตามและ
ประเมินผลไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงาน
ด้านแหล่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
     ประเด็นกลยุทธ์ ท่ี 4 นําผลการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ไปใช้ในการ
ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 
 กลยุทธ์ 1) ปรับปรุงระบบและกลไก การติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนด้านแหล่งเรียนรู้ 
(SO) มี 4 มาตรการ 5 ตัวช้ีวัด 2) ยกระดับการ
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ดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้โดยใช้สารสนเทศจากการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนด้านแหล่ง
เรียนรู้ (WO) มี 3 มาตรการ 3 ตัวช้ีวัด 
 ตอนที่ 3 ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหาร
จั ดก า รแห ล่ ง เ รี ยน รู้ ข อ งสถาน ศึ กษาขั้ น พ้ื น ฐ าน           
สั งกัด สํานั กงาน เขตพื้ น ท่ีการ ศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 ผลการประเมินกลยุทธ์
การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สั งกัด สํานั กงาน เขตพื้ น ท่ีการ ศึกษาประถมศึกษา 
กําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 ในด้านความสอดคล้อง
ของกลยุทธ์ มีความสอดคล้องกับวิ สัยทัศน์ พันธกิจ 
ประเด็นกลยุทธ์ และเป้ าประสงค์ กลยุทธ์ มีความ
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และกลยุทธ์มีความสอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ ในระดับมากท่ีสุด และกลยุทธ์ท่ีสอดคล้อง
กับมาตรการและตัวช้ีวัดมีความสอดคล้องอยู่ในระดับมาก 
ส่วนผลการประเมินใน 3 ด้าน คือความเหมาะสม ความ
เป็นไปได้ และการใช้ประโยชน์อยู่ในระดับมากท่ีสุด และ
ด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก 
 

การอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัย เร่ือง การพัฒนากลยุทธ์การ
บริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สั งกัด สํานั กงาน เขตพื้ น ท่ีการ ศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 มีประเด็นสําคัญนํามา
อภิปราย ได้ดังนี้   
 1. ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 1 การพัฒนาระบบการวาง
แผนการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้มี  2 กลยุทธ์ คือ กล
ยุทธ์ท่ี 1.1 พัฒนาความรู้ ทักษะ และเจตคติในการวาง
แผนการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ให้กับบุคลากรท่ี
เกี่ ยว ข้อง ทุกฝ่ าย 1 .2 พัฒนาการ จัด ทําแผนการ
ดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ เพ่ือให้ได้แผนที่มีคุณภาพ  
ซึ่งกลยุทธ์ท้ัง 2 ข้อนี้เป็นกลยุทธ์ท่ีสําคัญ เพราะการวาง
แผนการดําเนินงานต้องตัดสินใจในการกําหนดเป้าหมาย 
และวิธีการที่เหมาะสมกับบริบทขององค์กรท้ังภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา ถ้ามีข้อมูลท่ีครบถ้วน ถูกต้อง 
ชัดเจน ย่อมทําให้การตัดสินใจในการดําเนินงานมีความ
เหมาะสม สําหรับการจัดทําแผน ท่ีดีและมีคุณภาพ 
บุคลากรควรมีความรู้ ทักษะและเจตคติในการวางแผน 
ควรให้บุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม 
ย่อมทําให้การดําเนินการตามแผนไปสู่การปฏิบัติได้ชัดเจน
และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับแนวคิดของ

สาคร สุขศรีวงศ์ (2554, หน้า 99, 236) ท่ีกล่าวว่า การ
วางแผน หมายถึง การกําหนด พันธกิจ เป้าหมายและ
แผนงาน เพ่ือให้องค์กรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามท่ีประสงค์ ส่วนการกําหนดพันธกิจ 
และเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ในการกําหนดกรอบในการ
ดําเนินงานและเป้าหมายท่ีองค์กรประสงค์จะไปถึง โดย
กระทําบนพ้ืนฐานของเหตุและผลของความเป็นจริงภายใต้
สภาพแวดล้อมขององค์กร ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ สิริยุพา ศกุลตะเสถียร (2545, หน้า บทคัดย่อ) ได้
ศึกษาการบริหารการใช้แหล่งเรียนรู้ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครปฐมพบว่าการบริหาร
การใช้แหล่งเรียนรู้ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง แต่
เพ่ือพิจารณารายด้านพบว่าด้านการวางแผนมีการปฎิบัติ
อยู่ในระดับมาก ผู้บริหารโรงเรียนและหัวหน้าหมวดวิชามี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการใช้แหล่งเรียนรู้ใน
ภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ี .05 
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษมีการบริหารการใช้แหล่งเรียนรู้
แตกต่างจากโรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลางและ
โรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .05 การ
บริหารการใช้แหล่งเรียนรู้ของโรงเรียนท่ีตั้งในเขตเทศบาล
กับโรงเรียนท่ีตั้งนอกเขตเทศบาลแตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยสําคัญทางสถิติ สําหรับความต้องการใช้แหล่งเรียนรู้
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ผู้บริหารโรงเรียน
ทุกโรงเรียนต้องการใช้ตรงกันท้ัง 4 ประเภท คือ แหล่ง
เรียนรู้ท่ีเป็นธรรมชาติ แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นบุคคล สมาคม 
แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นสถานท่ี  สถาบัน หน่วยงาน และแหล่ง
เรียนรู้ท่ีเป็นเทคโนโลยี กิจกรรม วัฒนธรรมและประเพณี 
และสอดคล้องกับผลการวิจัยของสายสุนีย์ แสงเข่ือนแก้ว 
(2547, หน้า บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารแหล่งเรียนรู้
เพ่ือการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลําพูน เขต 2 พบว่า  
โรงเรียนไม่ได้ดําเนินการบริหารแหล่งเรียนรู้เชิงระบบ 
หรือมีการปฏิบัติไม่ครบวงจรไม่มีการลําดับข้ันตอนในการ
ดําเนินงาน ขาดการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน ขาดข้อมูล
สารสนเทศ สําหรับใช้ในการวางแผนบุคลากรและ
งบประมาณไม่เพียงพอขาด การนิเทศ กํากับ ตรวจสอบ 
ติ ดต าม  และการนํ า ข้ อ มู ล ไ ป ใ ช้ ใ น ก า ร ว า งแผน 
ข้อเสนอแนะ คือ จัดหางบประมาณ บุคลากรและจัด
สถานท่ีเพ่ิมเติม แสวงหาความร่วมมือกับชุมชนและ
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หน่วยงานอ่ืน ตลอดจนสร้างเครือข่าย การเรียนรู้ซึ่ง
ความสําคัญของกลยุทธ์ข้อท่ี1.1 ข้อท่ี 1.2 สอดคล้องกับ
ประเมินกลยุทธ์ข้อท่ี 1.1 ข้อท่ี 1.2 2 พัฒนาการจัดทํา
แผนการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ เพ่ือให้ได้แผนท่ีมี
คุณภาพ ท่ีพบว่า ท้ังในด้านความเหมาะสม ความเป็นไป
ได้ และการใช้ประโยชน์ อยู่ในระดับมากและมากท่ีสุด   
 2. ประเด็นกลยุทธ์ ท่ี 2 การส่งเสริมการ
ดําเนินงานตามแผนด้านแหล่งเรียนรู้ มี 5 กลยุทธ์ คือกล
ยุทธ์ท่ี 2.5 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีคุณภาพและเอ้ือต่อ
การจัดการเรียนการสอน และ 2.4 สนับสนุนให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ เป็นกล
ยุทธ์ท่ีสําคัญเนื่องจากผู้บริหาร ครูฝ่ายวิชาการ ครูผู้สอน
และบุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ให้มีคุณภาพ สอดคล้องกับแนวคิดของ สุมน  
อมรวิวัฒน์ (2544, หน้า 10) ท่ีกล่าวไว้ว่า การเรียนรู้
เกิดข้ึนได้กับทุกคนในทุกสถานท่ี ทุกเวลา แหล่งเรียนรู้
ของชุมชนมีอยู่มากมาย ท้ังท่ีเป็นองค์กรจัดตั้งสถาบันใน
ชุมชน วิถีชีวิตการทํามาหากิน ประเพณี พิธีกรรม และ
ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ การเรียนรู้ท่ีดีเกิดข้ึนจากการที่ทุก
ฝ่ายสร้างเครือข่ายของการเช่ือมโยงประสบการณ์ เกิด
สังคมการเรียนรู้ และสังคมคุณธรรมและการเรียนจาก
แหล่งเรียนรู้ในชุมชนและธรรมชาติเป็นกระบวนการท่ีมี
ความสุขสร้างสรรค์ความคิดและประสบการณ์ชีวิตท่ีมี
คุณค่า ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ทนง ทศไกร 
(2551, หน้า บทคัดย่อ) ได้ศึกษารายงานผลการใช้แหล่ง
เรียนรู้ในการพัฒนาความสามารถในการคิดของนักเรียนท่ี 
พบว่าเอกสารแนวทางการจัดการเรียนรู้ โดยใช้แหล่ง
เรียนรู้ มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมากท่ีสุดซึ่งสูงกว่า
เกณฑ์มาตรฐานท่ีกําหนดไว้ นักเรียนมีความสามารถใน
การคิดหลังเรียน โดยใช้แหล่งเรียนรู้สูงกว่าก่อนเรียน 
และ นักเรียนมีความพึงพอใจต่อกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้
แหล่งเรียนรู้ สอดคล้องกับ ผลการวิจัยของเอกพงษ์  
อวดมูล (2553, หน้า บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการใช้แหล่ง
เรียนรู้ของโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ผลการวิจัยพบว่า 
ในการใช้แหล่งเรียนรู้ได้เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
และให้บุคลากรเห็นความสําคัญของการใช้แหล่งเรียนรู้ ใช้
อาคารสถานท่ี สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ได้นําส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้จัดการ
ความรู้ และได้พัฒนาเคร่ืองมือและเทคโนโลยีท่ีเป็นแหล่ง
เรียนรู้ แต่มีผู้ตอบแบบสอบถามบางส่วนท่ีให้ข้อมูลว่า 

ไม่ได้จัดทําเนียบวิทยากร และภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ ไม่ได้
นําเสนอผลงานการพัฒนาการจากการใช้แหล่งเรียนรู้
ภายนอกโรงเรียน และไม่ได้จัดกิจกรรมท่ีกระตุ้นให้ผู้เรียน
รู้จักแสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้  ซึ่งความสําคัญของ
กลยุทธ์ข้อท่ี 2.4 และ 2.5 สอดคล้องกับผลการประเมิน
กลยุทธ์ ข้อท่ี 2.4 และ 2.5 ท่ีพบว่าท้ังในด้านความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้  และการใช้ประโยชน์อยู่ใน
ระดับมากและมากท่ีสุด 
 3. ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 3 การพัฒนาระบบการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้  
มี 2 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ท่ี 3.1 พัฒนาสมรรถนะ ในการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้
ให้กับบุคลากรผู้เกี่ยวข้อง 3.2 ปรับปรุงระบบและกลไก
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนด้าน
แหล่งเรียนรู้ เป็นกลยุทธ์ท่ีสามารถนํามาใช้แก้ไขเนื่องจาก
การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ท่ีจะให้ประสบความสําเร็จ
โดยมีการพัฒนาความรู้ ทักษะและเจตคติในการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินการ ด้านแหล่งเรียนรู้ ท่ีทําให้
บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องท่ีมีสมรรถนะในการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงาน ด้านแหล่งเรียนรู้เพ่ิมข้ึน การ
ตรวจประเมินท่ีมีค่าร้อยละสูงท่ีสุดท่ีพบคือ สถานศึกษามี
การกําหนดให้ผู้ รับผิดชอบแหล่งเรียนรู้ประเมินการ
ดําเนินงานท่ีรับผิดชอบ เป็นไปตามบริบทของสถานศึกษา
แต่ละแห่งและสถานศึกษามีการจัดทําเป็นส่วนหนึ่งของ
รายงานการติดตามและประเมินผลในภาพรวมของ
สถานศึกษาโดยการพัฒนานั้นจําเป็นต้องมีการติดตามและ
ประเมินผล การดําเนินงานบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้  
กลยุทธ์นี้สามารถช่วยแก้ปัญหาท่ีเป็นจุดอ่อนดังต่อไปนี้ได้
เป็นอย่างดี 1) ผู้บริหารมีการกําหนดนโยบายการบริหาร
จัดการแหล่งเรียนรู้ตามแผนนโยบายการใช้แหล่งเรียนรู้ท่ี
เหมาะสม  2)  ผู้ บ ริหารมี การติดตามประ เ มินผล         
การใช้งบประมาณในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็น
ระบบ และ 3) ครูผู้สอนมีการวางแผนการติดตามและ
ประเมินผลการบริหารจัดการแหล่งเรียนท่ีเป็นระบบ 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ภัครภรณ์  มานิตย์ (2550, 
หน้า บทคัดย่อ)ท่ีได้ศึกษาจัดการแหล่งเรียนรู้ของกลุ่ม
โรงเรียนโป่งสา จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า ในการจัดการ
แหล่งเรียนรู้ได้มีการวางแผนการใช้แหล่งเรียนรู้ภายใน
สถานศึกษา สํารวจข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับแหล่งเรียนรู้เปิด
โอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้แหล่ง
เรียนรู้ และกําหนดครูผู้รับผิดชอบแหล่งเรียนรู้ บางส่วน
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ไ ม่ มีการ จัดการ คือ จัดสรรงบประมาณเ พ่ือ เป็ น
ค่าตอบแทนวิทยากรท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการวางแผนการใช้แหล่งเรียนรู้ และเปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการอุดหนุนสําหรับงบประมาณ ในการ
ใช้แหล่งเรียนรู้ พบว่าใช้แหล่งเรียนรู้ประเภทธรรมชาติ ให้
ความรู้ในการใช้แหล่งเรียนรู้กับผู้เรียน ได้รับการสนับสนุน
จากผู้บริหารและครูให้ใช้แหล่งเรียนรู้และใช้แหล่งเรียนรู้
ในสถานศึกษา และสอดคล้องกับผลการ วิ จัยของ 
ประเสริฐ ด่านตระกูล (2550, หน้า บทคัดย่อ) ได้ศึกษา
การจัดสภาพแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก:กรณีศึกษาโรงเรียนวัดฤกษ์หร่ายสามัคคี หมู่ 1 
ตําบลวังยาง อําเภอคลองขลุง จังหวัดกําแพงเพชร พบว่า 
สถานศึกษามีการดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไว้ มีส่วน
ร่วมในการประชุมเพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนการอย่าง
สมํ่าเสมอ มีการ กําหนดภาระงานให้มีการจัดทํารายงาน
สรุป มีการจัดประกวดผลงานและมีการให้รางวัลเพ่ือเป็น
การสร้างเสริมกําลังใจให้แก่บุคลากรและมีการกําหนดให้
มีการกํากับ ติดตามการดําเนินงานทุกข้ันตอน ซึ่ ง
ความสําคัญของกลยุทธ์ข้อ 3.1, 3.2 สอดคล้องกับผลของ
การประเมินข้อ 3.1, 3.2 ท่ีพบว่า ท้ังในด้านความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้และการใช้ประโยชน์อยู่ในระดับ
มากและมากท่ีสุด  
 4. ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 4 การนําผลการติดตาม
และประ เ มินผลการดํ า เนิ น งานด้ านแหล่ ง เ รียน รู้            
ไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานมี 1 กล
ยุทธ์ คือ  กลยุทธ์ท่ี 4.1 ยกระดับการดําเนินงานด้าน
แหล่งเ รียนรู้โดยใช้สารสนเทศจากการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนด้านแหล่งเรียนรู้ ซึ่ง           
กลยุทธ์ ข้อ 4.1 เป็นกลยุทธ์ ท่ี สํา คัญสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ ละมัย  รอนยุทธ์ (2547, หน้า 69 – 
79) ท่ีพบว่า บทบาทหน้าท่ีของสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้นั้น สถานศึกษาควรมี           
การดําเนินการนิเทศ กํากับติดตามนิเทศ กํากับติดตาม 
ประเมินและปรับแผนให้น้อยกว่ากว่าการเตรียมวางแผน 
การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ การจัดทํารายละเอียดของ
แผนการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหา การกําหนดแผน
หรือการจัดทําแผนตามลําดับ ดังนั้นปัญหา พบว่า  
สถานศึกษาขาดข้อมูลสารสนเทศท่ีเป็นระบบ มีข้อจํากัด
ด้านระยะเวลา บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจและไม่
เป็นไปตามแผนท่ีกําหนดไว้ การจัดทําปฏิทินปฏิบัติงานไม่
ชัดเจน การนิเทศ กํากับติดตามยังไม่เป็นระบบและไม่ได้

นําผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงาน  
ปัญหาท่ีสําคัญท่ีสุดในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ คือ 
ไม่มีการยกระดับการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้โดยใช้
สารสนเทศจากการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผน ด้านแหล่งเรียนรู้ และไม่มีการเผยแพร่ผลการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้          
แนวทางการแก้ไขนั้น สถานศึกษาควรมีการจัดทําข้อมูล
สารสนเทศช้ีแจงทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาท และหน้าท่ี
และการมีส่วนร่วม เพ่ือการสรุปรายงานการติดตามและ
ประ เ มินผลการดํ า เนิ น งานด้ านแหล่ ง เ รียน รู้  ซึ่ ง
ความสําคัญของกลยุทธ์ ข้อ 4.1 สอดคล้องกับผลของการ
ประเมินข้อ 4.1 ท่ีพบว่าท้ังในด้านความเหมาะสม ความ
เป็นไปได้และการใช้ประโยชน์อยู่ในระดับมากและมากท่ีสุด 
 5. ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการ
แหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กําแพงเพชร เขต 1 และ
เขต 2 ท่ี ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนนี้โดยผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ ท่ี มี
คุณภาพ ด้านกลยุทธ์ และด้านการบริหาร และมีผลการ
ประเมินท่ีสรุปได้ว่ากลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 มี
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ 
สอดคล้องกันในระดับมากท่ีสุด มีกลยุทธ์ท่ีสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ในระดับมากท่ีสุด มีกลยุทธ์
สอดคล้องกับพันธกิจและประเด็นกลยุทธ์ในระดับมาก 
สําหรับมาตรการและตัวช้ีวัดมีความสอดคล้องกับกลยุทธ์ 
ในระดับมากเช่นกัน และเม่ือพิจารณาผลการประเมินด้าน
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นการใช้
ประโยชน์ของวิสัยทัศน์ และพันธกิจ มีความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้ และการใช้ประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด  
และด้านกลยุทธ์มาตรการ และตัวช้ีวัด พบว่า มีผลการ
ประเมินท้ัง 3 ด้านมีผลการประเมินในระดับมากจนถึง
มากท่ีสุดเช่นกัน และจากผลการประเมิน ความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของท้ัง 10 กลยุทธ์ 
33 มาตรการ และ 41 ตัวช้ีวัด ของผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัย
ขอสรุปว่า กลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2 ท่ีผู้วิจัย
พัฒนา ข้ึนสามารถ นํา ไป สู่การปฏิบั ติ จ ริ ง ได้  โดย
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐานในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืน ท่ี



 
66 วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม – ธันวาคม 2556 

การศึกษาประถมศึกษา ในแต่ละแห่งสามารถเลือกกลยุทธ์ 
หรือมาตรการให้เหมาะสมกับบริบทต่างๆ ท่ีสัมพันธ์กันกับ
ปัจจัยในการดําเนินงานได้เป็นอย่างดี ท่ีผลการวิจัยเป็น
เช่นนี้ อาจเป็นเพราะว่าผู้วิจัยมีการเก็บรวบรวมข้อมูล
พ้ืนฐานโดยใช้ท้ังแบบสอบถามและการสนทนากลุ่ม 
เ พ่ือใ ห้ ได้ ข้อ มูล ท่ี เ ช่ือถือได้ และดํา เนินการพัฒนา             
กลยุทธ์ตามข้ันตอนของการวางแผนกลยุทธ์ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 ข้อเสนอแนะในระดับนโยบายสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และเขต 
2 ควรมุ่งพัฒนาศักยภาพผู้บริหารสถานศึกษา ครูฝ่าย
วิชาการและครูผู้สอน ให้มีความรู้ ทักษะ และเจตคติท่ีดี
และเอ้ือต่อการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ มีการยกระดับ
การดําเนินงานด้านแหล่ง เ รียนรู้โดยใช้สารสนเทศ            
จากการติดตามและประเมินผล การดําเนินงานตามแผน
ด้านแหล่งเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

1.2 ข้อเสนอแนะในระดับบริหารผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา สามารถนํากลยุทธ์การบริหาร
จัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีได้จากการ
วิจัยมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตามนโยบายด้าน
การศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด โดยนํากลยุทธ์             
ท่ี 2.5 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีคุณภาพและเอ้ือต่อการ
จัดการเรียนการสอน และ 2.4 สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ ในประเด็นกล
ยุทธ์ท่ี 2 มีการส่งเสริมการดําเนินงานตามแผน เป็นกล
ยุทธ์ท่ีสําคัญเนื่องจากผู้บริหาร ครูฝ่ายวิชาการ ครูผู้สอน

และบุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ให้มีคุณภาพ กลยุทธ์นี้สามารนํามาเป็น
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของสถานศึกษา
ในทุกระดับ ตามบริบทของสถานศึกษา 

1.3 ข้อเสนอแนะในระดับการปฏิบัติ ครูฝ่าย
วิ ช าการและค รู ผู้ สอน ในระดั บการปฏิ บั ติ ก าร ใ น
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร  เขต 1 เขต 2 และในเขตพ้ืนท่ี
ใกล้ เ คียง สามารถนํากลยุทธ์ ท่ี 4.1 ยกระดับการ
ดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้โดยใช้สารสนเทศจากการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนด้านแหล่ง
เรียนรู้ จากข้อค้นพบในงานวิจัยนี้ไปเป็นแนวทางในการ        
จัดบุคลากรรับผิดชอบให้เหมาะสมกับภาระงานของแต่ละ
บุคลากร เพ่ือสามารถนําสารสนเทศมาพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้มากท่ีสุด 
 2. ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต่อไป 

2.1 ควรมีการพัฒนาการจัดทําแผนการ
ดําเนินงานด้านแหล่งเรียนรู้ เพ่ือให้ได้แผนท่ีมีคุณภาพ 
และควรมีการส่งเสริมการติดตามและประเมินผลการนํา
กลยุทธ์การบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต 1 และเขต 2   

2.2 ควรมีการศึกษา วิ สัยทัศน์ พันธกิจ 
ประเด็นกลยุทธ์และเป้าประสงค์ กลยุทธ์มีความเหมาะสม
มากท่ีสุด ไปใช้ในการพัฒนาการบริหารจัดการแหล่ง
เ รียน รู้ ในสถานศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน สังกัด สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให้มีคุณภาพมาก
ย่ิงข้ึนต่อไป 
 

 

  



 
67                                    วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม – ธันวาคม 2556 

เอกสารอ้างอิง 
เขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชรเขต 1, สํานักงาน. (2553). รายงานผลการประเมินภายนอกรอบแรกของ
 สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาประถมศึกษา กําแพงเพชรเขต 1. กําแพงเพชร: สํานักงานเขต
 พ้ืนการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1. 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สํานักงาน. (2552). หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551. 
 กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด.  
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, สํานักงาน. (2545). แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาและชุมชน. กรุงเทพฯ: โรง
 พิมพ์การศาสนา. 
ทนง  ทศไกร. (2551). รายงานผลการใช้แหล่งเรียนรู้ ในการพัฒนาความสามารถในการคิดของนักเรียนโรงเรียนวัด
 ทับกฤชเหนือ ปีการศึกษา 2551. นครราชสีมา: สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 
 3. 
ธีระพัฒน์  ฤทธิ์ทอง. (2543). 30 รูปแบบการจัดกิจกรรมโดยึดผู้เรียนเป็นสําคัญ. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์บริษัท
 เฟ่ืองฟ้าพร้ินติ้งจํากัด. 
ประเสริฐ  ด่านตระกูล. (2550). การจัดสภาพแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาขนาดเล็ก : กรณีศึกษา
 โรงเรียนวัดฤกษ์หร่ายสามัคคี หมู่ 1 ตําบลวังยาง อําเภอคลองขลุง จังหวัด กําแพงเพชร. ปริญญานิพนธ์
 ครุศาสตรมหาบัณฑิต กําแพงเพชร: มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร. 
ภัครภรณ์  มานิตย์. (2550). การจัดการแหล่งเรียนรู้ของกลุ่มโรงเรียนโป่งสา จังหวัดแม่ฮ่องสอน. วิทยานิพนธ์ศึกษา
 ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
มณีรัตน์  ปานจันทร์. (2553). ผลของนโยบายการใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชนท่ีมีต่อการรับรู้และพฤติกรรมของผู้ท่ี
 เกี่ยวข้องในการพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน: การวิจัยแบบผสม. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต 
 ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ละมัย รอนยุทธ์. (2547). การปฏิบัติงานด้านการวางแผนของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เชียงใหม่ อําเภอแม่ริมจังหวัด
 เชียงใหม่. การค้นคว้าแบบอิสระ ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน.(2552). รายงานการวิจัย การพัฒนามาตรฐานแห่งการเรียนรู้. กรุงเทพฯ:  
 โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย. 
สาคร  สุขศรีวงศ์. (2554). เรียนบริหารผ่านกรณีศึกษา. พิมพ์คร้ังท่ี 2  กรุงเทพฯ : จี.พี. ไซเบอร์พรินท์. 
สายสุนย์ี แสงเข่ือนแก้ว. (2547). การบริหารแหล่งเรียนรู้เพ่ือการจัดกระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาข้ัน
 พ้ืนฐานของโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลําพูน เขต 2. การค้นคว้าแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
สิริยุพา ศกุลตะเสถียร. (2545). การบริหารการใช้แหล่งเรียนรู้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม. 
สุมน  อมรวิวัฒน์. (2544). กระบวนการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและธรรมชาติ. กรุงเทพฯ: วัฒนาพานิช. 
เอกพงษ์  อวดมูล. (2553). การใช้แหล่งเรียนรู้ของโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสบเมย จังหวัด
 แม่ฮ่องสอน. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.   
 
Vroman, H.W & Luchsinger. (1994). Managing Organizational Quality, IRWIN, V.P., USA 
 
 
 
 
 


