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บทคัดย่อ 
  การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก โดยมีข้ันตอนการวิจัย 3 ข้ันตอนดังนี้ ขั้นตอนท่ี 1 ประกอบด้วย 3 ส่วนดังนี้ 1) 
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องและวิเคราะห์บทบาทอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 2) สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เก่ียวกับสมรรถนะท่ีจําเป็นในการปฏิบัติงานและวิธีการพัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 3) สัมภาษณ์คณะกรรมการสถานศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็กท่ี
อยู่ในโรงเรียนปฏิบัติดีเก่ียวกับสมรรถนะที่จําเป็นในการปฏิบัติงานและวิธีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก โดยใช้วิธีการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาด
เล็ก ใช้วิธีประชุมแสดงความคิดเห็น โดยผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และผู้อํานวยการ
สถานศึกษาที่อยู่ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
 ผลการวิจัยพบว่า  
 1. รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็กมี 3 ส่วน 
คือ ส่วนท่ี 1 สมรรถนะ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก ประกอบด้วยสมรรถนะ ท่ี 
1 ความรู้ในด้านการบริหารจัดการศึกษา สมรรถนะท่ี 2 ความรู้ในด้านการบริหารวิชาการ สมรรถนะท่ี 3 การให้
คําปรึกษา สมรรถนะที่ 4 การกํากับติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล สมรรถนะที่ 5 การประสานงาน สมรรถนะ
ที่ 6 การมีส่วนร่วม สมรรถนะท่ี 7 การให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และสมรรถนะท่ี 8 มีอุดมการณ์ 
ทุ่มเท เสียสละ ส่วนที่ 2 วิธีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน มีส่วนประกอบดังนี้ 1) หลักการพัฒนา 
ประกอบด้วย หลักการคํานึงถึงการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ การคํานึงถึงความพร้อมพ้ืนฐานความรู้และประสบการณ์ของ
คณะกรรมการ และหลักการพัฒนาแบบองค์รวมโดยยึดการเรียนรู้จากการปฏิบัติงานของสถานศึกษาโดยภาคี
เครือข่ายท่ีเก่ียวข้องร่วมพัฒนา 2) วัตถุประสงค์การพัฒนาประกอบด้วย ด้านผลผลิต (Output) ด้านผลลัพธ์ 
(Outcome) 3) วิธีการพัฒนาสมรรถนะมี 13 วิธี คือ การฝึกอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ ศึกษาดูงานกับ
โรงเรียนท่ีปฏิบัติดี การสร้างเครือข่าแลกเปล่ียนเรียนรู้ ศึกษาเอกสาร/ส่ือท่ีเก่ียวข้อง ศึกษาจากคู่มือการปฏิบัติงาน 
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การเรียนรู้ด้วยตนเอง การสอนงาน การเป็นพ่ีเล้ียง การให้คําปรึกษาแนะนํา การฝึกงานและทํางานร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชาญ ใช้กิจกรรมนันทนาการ การระดมสมอง 4) ผู้พัฒนาและบทบาทของผู้พัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบด้วย ผู้พัฒนาระดับเขตพ้ืนที่ ผู้พัฒนาระดับสถานศึกษา และ
ผู้พัฒนาที่อยู่ในสถานศึกษาปฏิบัติดี 5) กระบวนการพัฒนาซ่ึงประกอบด้วย 5 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 วิเคราะห์
ความต้องการจําเป็นในการพัฒนา ข้ันตอนที่ 2 การจัดทําแผนพัฒนา ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดและการออกแบบ
วิธีการพัฒนา ข้ันตอนท่ี 4 ดําเนินการตามแผน และข้ันตอนท่ี 5 การประเมินและติดตามผล ส่วนที่ 3 เง่ือนไข
ความสําเร็จ ประกอบด้วย ผู้พัฒนาต้องกําหนดวิธีการพัฒนาให้เหมาะสมสอดคล้องกับสมรรถนะที่ต้องการพัฒนา 
ผู้พัฒนาต้องคํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้บริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นคณะกรรมการและเลขานุการโดย
ตําแหน่งและข้าราชการครูที่เป็นผู้แทนในคณะกรรมการต้องมีวิสัยทัศน์และเป็นผู้นําในการพัฒนา ระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาต้องกําหนดเป็นนโยบายพร้อมทั้งให้การส่งเสริม สนับสนุนในการพัฒนาและเป็นผู้พัฒนา 
 2. การประเมินรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า 
รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็กที่พัฒนา ข้ึนมีความ
เป็นไปได้สําหรับการนําไปใช้ในสถานการณ์จริงด้านกระบวนการพัฒนาสมรรถนะและด้านเงื่อนไขความสําเร็จอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ส่วนด้านอื่น ๆ มีความเป็นไปได้ในการนําไปใช้อยู่ในระดับมากตามลําดับ  
 

คําสําคัญ: รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ, การปฏิบัติงาน, คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก 

 

Abstract 
  This research was aimed at developing three steps of the research process : step 1) to 
study the performance and how to improve the operational competency of committee of the basic 
education for small-sized schools consists of three small sections 1.1) A study of concepts, theory, 
research and analysis related to the legal authority of the school committee 1.2) interviewed experts 
in issue of Management by the organization committee, the Educational Administration and Human 
Resource Management, competencies needed to practice and how to improve the performance to 
improve committee of the basic education for small-sized schools. 1.3) interviewed committee of the 
basic education for small-sized schools about the good performance, how to improve performance 
and the required performance of the education process 2) Step 2: to draft a model to improve the 
operational competency of committee of the basic education for small-sized schools by using Focus 
Group Discussion. 3) Step 3 to improve the operational competency of committee of the basic 
education for small-sized schools by seminar and 20 directors of the basic education for small-sized 
schools.  
 The results showed that 
 1. A model to improve the operational competency of committee of the basic education for 
small-sized schools consists of three parts: parts 1 competencies, the competencies of the Basic 
Education for small-sized consisted of two knowledge competencies; the first knowledge 
management competencies, the second knowledge management skills. The skill competencies 
consisting of three competencies; the third counseling, the forth monitoring, the forth monitor and 
evaluate the competencies of the four coordination. Attributes have two competencies; the sixth 
competencies; participating, the seventh; support and assistance competencies, the eighth idealist 
dedicated Sacrifice. Part 2 How to develop competencies. Operational components: 1) the 



 22 วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีท่ี 15 ฉบับพิเศษ พุทธศักราช 2556 

development includes consideration of adult learning regarding to the availability, knowledge and 
experience of the Board. And holistic development based on learning from the practice of education 
with network associates 2) Development objectives including productivity and objective outcomes 3) 
How to develop operational competencies includes 13 ways to practice; training workshops, 
Education at the school is a good practice, Networking exchange study/media related, Study your 
operations, The self-learning, coaching, mentoring. Consulting advice, Training and working with 
experts, Use activities, Brainstorm and 4) the developer and development role comprised of director 
of Primary educational service area office and directors of best practice schools. 5) Development 
process consists of five steps: 1) analyzing needs 2) Development Plan 3) the design and 
development methods, 4) implementing the plan. development, 5) evaluation and monitoring of the 
three part; conditions for success include 1) the developer must determine how to develop the 
appropriate competencies requirements, 2) the development must take into account the individual 
differences 3) educational administrators, secretary to the Commission and by the teacher and a 
representative of the Commission must have the vision and leadership in the development. 4) to 
define the area of education policy and to promote Support the development and the developer. 
 2. Evaluation a model to improve the operational competency of committee of the basic 
education for small-sized schools found that a model to improve the operational competency of 
committee of the basic education for small-sized schools has Developed with the possibility for its 
use in real-life situations, the process of developing the condition, performance and success at the 
highest level, the other side, the possibility in using was in high level, respectively 
 

Key words: the operational competency, committee, basic education for small-sized schools 

 

บทนํา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มีเจตนารมณ์
ให้ความสําคัญกับการบริหารในระดับสถานศึกษา จึงได้
กําหนดให้มีการกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาและให้
สถานศึกษาร่วมกับสถาบันต่าง ๆ ในสังคมจัดการศึกษา
และกําหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
เพ่ือทําหน้าท่ีกํากับและส่งเสริมกิจการของสถานศึกษา 
(ธีระ รุญเจริญ, 2547, คํานํา) ซ่ึงคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็คือตัวแทนของประชาชน ผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน
ซ่ึงเป็น ลูกหลานของชุมชนและต้องทํางานร่วมกับ
ผู้บ ริหารสถานศึ กษา  และคณะครู  ( สํ านั ก ง าน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2547, หน้า คํานํา) 
แต่ในช่วงหน่ึงทศวรรษที่ผ่านมา กลับมีผลการวิจัยท่ี
เก่ียวข้องได้ชี้ให้เห็นว่าการทําหน้าที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษายังไม่ เป็นไปตามเจตนารมณ์ เนื่องจาก
กรรมการบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ
การปฏิรูปการศึกษาและบทบาทหน้าที่ของตน ทําให้ไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้สมบูรณ์อีกทั้งสถานศึกษาไม่เห็น
ความสําคัญของกรรมการสถานศึกษาและไม่เปิดโอกาส
ให้คณะกรรมการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัด
การศึกษาเท่า ท่ีควร นอกจากน้ียังมี ข้อคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิหลายฝ่ายได้ให้ความเห็นว่า คณะกรรมการ
สถานศึกษาส่วนมากยึดวัฒนธรรมการปฏิบัติแบบเดิม ๆ 
หลายคนเป็นเพียงร่างเงาของสถานศึกษา สถานศึกษาไม่
กระจายอํานาจและยอมรับในความจําเป็น กระทรวง 
ศึกษาธิการยังไม่สนับสนุนส่งเสริมเต็มท่ี กรรมการ
สถานศึ กษ า จํ าน วนมากยั ง มี ศั กยภ าพ  คว ามรู้ 
ความสามารถและคุณลักษณะไม่ถึงระดับที่จะมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจในการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กรรมการสถานศึกษาจึง
จําเป็นต้องได้รับการพัฒนายกระดับสมรรถภาพหรือ
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ศักยภาพท้ังความรู้ ความสามารถและคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์โดยใช้รูปแบบและแนวทางที่หลากหลาย (ธีระ 
รุญเจริญ, 2547, หน้า 149 - 151) สอดคล้องกับ
ศาสตราจารย์นายแพทย์เกษม วัฒนชัย ให้ความเห็นไว้
ว่า “กระบวนการท่ีจะให้กรรมการสถานศึกษาเข้าใจและ
ทํางานได้ดีต้องให้เขามีทักษะและความรู้ในเร่ืองทักษะ
การประชุม ความรู้เก่ียวกับโครงสร้างของการศึกษา ใน
เรื่องการบริหารและการจัดการศึกษา ทักษะการ
วิเคราะห์ด้วยเหตุผล เพราะฉะนั้นจึงเห็นว่าจําเป็นต้องมี
การพัฒนาทักษะการเป็นกรรมการสถานศึกษา ” 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2546, 
หน้า 63 - 64) 
 สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กระดับประถมศึกษาท่ี
มีนักเรียนน้อยกว่า 120 คนลงมา มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจํานวน 9 คน ที่เป็นคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษา แต่ด้วยข้อจํากัดของ
โรงเรียนขนาดเล็กในด้านการบริหารจัดการ ด้านการ
จัดการเรียนการสอน และด้านความพร้อมทางปัจจัยของ
โรงเรียน ประกอบกับบริบทท่ีตั้งของโรงเรียนซ่ึงอยู่ใน
ชุมชนขนาดเล็กรอบๆ ชานเมือง ส่วนหนึ่งจะประสบ
ปัญหาของการที่ผู้ปกครองนิยมนําบุตรหลานออกไปเรียน
ยังโรงเรียนที่พร้อมกว่าเนื่องจากการเดินทางในปัจจุบันมี
ความสะดวก นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนขนาดเล็กที่กระจาย
อยู่ในตามชนบทห่างไกลจะมีข้อจํากัดด้านทรัพยากร การ
เดินทางและเศรษฐกิจของชุมชน จึงมีผลต่อการระดม
ทรัพยากร แต่อย่างไรก็ตามโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านั้น
ยังต้องบริหารจัดการศึกษาท่ีอยู่ภายใต้สภาวะความขาด
แคลนโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็น
จุดเด่นในด้านการให้ความร่วมมือต่อการพัฒนาโรงเรียน 
มีความรักท้องถ่ิน รักชุมชนของตนเอง ดังจะเห็นได้จาก 
ชุมชนส่วนใหญ่จะไม่ยอมให้โรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ใน
ชุมชนถูกยุบเลิกไปเนื่องจากเป็นโรงเรียนที่ตั้งมายาวนาน 
คนในชุมชนได้เคยศึกษาเล่าเรียนมาจากรุ่นสู่รุ่น ถึงแม้ว่า
ในขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ยังไม่มีนโยบายการยุบรวมโรงเรียนท่ีชัดเจนในเชิงบังคับ 
แต่ก็มีการจัดกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กออกเป็นประเภท
ต่างๆ 7 ประเภท (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน, 2551, หน้า 4) เพราะฉะน้ัน ตราบใดท่ี
โรงเรียนขนาดเล็กยังคงอยู่ คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานจําเป็นต้องมีบทบาทหน้าที่ในการบริหาร

การศึกษาร่วมกับสถานศึกษาตามที่กฎหมายกําหนดและ
จําเป็นต้องมีการปฏิบัติหน้าที่ให้เข้มแข็งมากข้ึนกว่าปกติ 
และจากการศึกษาวิจัยที่ผ่านมาพบว่า คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนขนาดเล็กยังขาด
ความรู้ ความเข้าใจและขาดความสามารถในการปฏิบัติ
ห น้ า ที่ ต า ม ก ฎหม าย กํ าหนด  เ ฉ ก เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ัวไป 
 ดังนั้น การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานขนาดเล็กโดยยึดสมรรถนะเป็นฐานจึงเป็นเร่ืองท่ี
ควรถูกนํามาพิจารณาเนื่องจาก สมรรถนะการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษา จะเป็นตัวบ่งชี้ถึงพฤติ
กรรรมท่ีแสดงถึง ความรู้ ทักษะและคุณลักษณะของ
คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีจําเป็นต่อการบริหารจัดการ
และการพัฒนาได้อย่างชัดเจน อันจะก่อให้เกิดประโยชน์
ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา นอกจากน้ี
กระทรวงศึกษาธิการยังมิได้ กําหนดสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เหมือนกับข้าราชการครู ข้าราชการพลเรือนและองค์กร
ทั่วไป ในขณะที่ปัจจุบันเป็นยุคสมรรถนะได้รับความสนใจ
อย่างมากจากองค์กรต่าง ๆ โดยแต่ละองค์กรจะมีโมเดล
สมรรถนะเป็นของตนเองและแต่ละโมเดลจะมีจํานวน
สมรรถนะแตกต่างกันไป ดังนั้น การพัฒนาสมรรถนะ
ของบุคลากรจึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีทุกหน่วยงาน
จะต้องเ ร่งดําเ นินการ ( สํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน, 2548, หน้า 13) 
 จากความเป็นมาของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยซ่ึง
เป็นผู้บริหารโรงเรียนจึงเป็นผู้ที่มีบทบาทสําคัญที่สุดใน
การดําเนินการเพ่ือจะได้ประโยชน์จากคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารจัดการสถานศึกษา จึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขนาดเล็ก ซ่ึงรูปแบบที่ ได้จะเป็นนวัตกรรมทางการ
บริหารและการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีมีความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาต่อไป                
 

จุดมุ่งหมายของการวิจัย   
 การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุ่งหมายท่ัวไปเพ่ือพัฒนา
รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบั ติ งานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก โดยมี
จุดมุ่งหมายเฉพาะดังนี้ 
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 1. เพ่ือศึกษาสมรรถนะการปฏิบัติงาน และ
วิธีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก  
 2. เพ่ือสร้างรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขนาดเล็ก 
 3. เพ่ือประเมินรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขนาดเล็ก 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การดําเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอนดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี  1 การศึกษาสมรรถนะการ
ปฏิบั ติ งาน และวิ ธี การพัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ขนาดเล็ก  
 1. การวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารวิชาการ กฎหมายการศึกษาและงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้องกับสมรรถนะการปฏิบัติงานและวิธีการพัฒนา
สมรรถนะการปฏิบัติงาน โดยทําการรวบรวมข้อมูลแล้ว
นําไปวิเคราะห์ สังเคราะห์สรุปเป็นสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานในด้านความรู้ ทักษะและคุณลักษณะจํานวน 
15 สมรรถนะและวิธีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน
จํานวน 25 วิธี  
 2. การศึกษาสมรรถนะการปฏิบัติงานและ
วิธีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้องกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การ
บริหารโดยองค์คณะบุคคลและการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ จํานวน 9 คน ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล
ข้ันตอนนี้ คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เก่ียวกับ
สมรรถนะการปฏิบัติงาน วิธีการพัฒนา บทบาทของ
ผู้พัฒนา กระบวนการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก 
วิเคราะห์ข้อมูลที่มีลักษณะที่เป็นแบบเลือกตอบ (Check 
List) วิเคราะห์โดยการหาค่าร้อยละ ส่วนข้อมูลท่ีได้จาก
การสัมภาษณ์วิเคราะห์ด้วยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย 

 3. การศึกษาสมรรถนะการปฏิบัติงานและ
วิธีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่อยู่ในสถานศึกษา
ที่ปฏิบัติดี (Best Practice) จํานวน 3 โรงเรียน 27 คน 
ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
เค ร่ืองมือที่ ใช้ ในการเก็บข้อมูล ข้ันตอนน้ี คือ แบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เ ก่ียวกับสมรรถนะการ
ปฏิบัติงาน และวิธีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก 
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีลักษณะที่เป็นแบบเลือกตอบ (Check 
List) วิเคราะห์โดยการหาค่าร้อยละแล้ววิเคราะห์เนื้อหา
และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย                                          
      ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะการปฏิ บั ติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก ผู้วิจัยดําเนินการ
ดังน้ี 
     1. ยกร่างรูปแบบโดยนําผลการวิเคราะห์ใน
ข้ันตอนที่ 1 มาจัดทําร่างรูปแบบ ประกอบด้วย 1) 
สมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก 2) วิธีการพัฒนาสมรรถนะการ
ป ฏิบั ติ ง าน ในด้ า นความ รู้  ด้ าน ทักษะ  และด้ า น
คุณลักษณะ 3) หลักการพัฒนา 4) วัตถุประสงค์การ
พัฒนา 5) ผู้พัฒนาและบทบาทผู้พัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงาน 6) กระบวนการพัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงาน  
      2. เป็นการสร้างและตรวจสอบความเหมาะสม
ของร่างรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก ใช้วิธีการ
สนทนากลุ่ม (Focus Groups Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 9 คน เป็นการตรวจสอบความเหมาะสมถึงข้อ
ประเด็นต่างๆ เพ่ือยืนยันผลการวิจัยในข้ันตอนที่ 1 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือแบบสอบถามความ
คิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมของร่างรูปแบบ เป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดย
คํานวณหาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วน
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ของผู้ทรงคุณวุฒิ ใช้
การวิเคราะห์เนื้อหาและสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย 
      3. การปรับปรุงรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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ขนาดเล็ก ผู้วิจัยนําผลการประเมินความเหมาะสม ผล
จากความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิมา
ป รับป รุ ง รูปแบบและนํ า เสนออาจาร ย์ที่ ป รึกษา
วิทยานิพนธ์เพ่ือให้ข้อเสนอแนะมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน                                                                    
      ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินรูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะการปฏิ บั ติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก ผู้วิจัยดําเนินการ
ดังน้ี 
     1. นํ า รู ปแบบการ พัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขนาดเล็กที่ ผ่านการตรวจสอบความเหมาะสมโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิในข้ันตอนท่ี 2 ไปจัดประชุมสัมมนาแสดง
ความคิดเห็นจาก ผู้ อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 5 คน และผู้อํานวยการ
สถานศึกษาจํานวน 20 คน ได้มาจากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) รวมผู้เข้าร่วมประชุม 
สัมมนา จํานวน 25 คน เพ่ือประเมินเก่ียวกับความ
เป็นไปได้ในการนํารูปแบบไปใช้ในสถานการณ์จริง 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลคือ แบบสอบถามความ
คิดเห็นเก่ียวกับความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบไปใช้ เป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูล
โดยคํานวณหาค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 2. สรุปผลการประเมินรูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็กในรูปตารางประกอบความเรียง 
 

ผลการวิจัย                                                                             
 1. ผลการศึกษาสมรรถนะการปฏิบัติงาน
และวิธีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก มี
รายละเอียดดังน้ี  

1.1 ส ม ร ร ถ น ะ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็กมีดังนี้  
1) สมรรถนะด้านความรู้ 7 สมรรถนะประกอบด้วย 
สมรรถนะท่ี 1 ความรู้ในด้านกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศแนวปฏิบัติ สมรรถนะที่ 2 
ความรู้ในด้านการวางแผน สมรรถนะที่ 3 ความรู้ในด้าน
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและหลักสูตรสถานศึกษา 
สมรรถนะท่ี 4 ความรู้ในด้านชุมชน แหล่งเรียนรู้ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน สมรรถนะที่ 5 ความรู้ในด้านการประกัน

คุณภาพการศึกษา สมรรถนะท่ี 6 ความรู้ในด้านการ
บริหารงบประมาณ สมรรถนะท่ี 7 ความรู้ในด้านการ
บริหารงานทั่วไป 2) สมรรถนะด้านทักษะ 5 
สมรรถนะประกอบด้วย สมรรถนะท่ี 8 การให้
คําปรึกษา สมรรถนะที่ 9 การกํากับติดตาม สมรรถนะ
ที่ 10 การตรวจสอบสมรรถนะท่ี 11 การประเมินผล 
สมรรถนะท่ี 12 การประสานงาน 3) สมรรถนะด้าน
คุณลักษณะ 2 สมรรถนะประกอบด้วย สมรรถนะท่ี 
13 การมี ส่ วน ร่วม  สมรรถนะที่ 14 การให้ความ
ช่วยเหลือ ส่งเสริม 

1.2 วิธีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน
มีดังนี้ 1) ด้านความรู้ มีวิธีการพัฒนา 8 วิธี ประกอบ 
ด้วย การฝึกอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ ศึกษาดู
งานกับโรงเรียนปฏิบัติดี สร้างเครือข่ายแลกเปล่ียน
เรียนรู้ ศึกษาเอกสาร/ส่ือที่เก่ียวข้อง ศึกษาจากคู่มือ
ปฏิบัติงาน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการสอนงาน 2) 
ด้านทักษะ มีวิธีการพัฒนา 7 วิธี ประกอบ ด้วย การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ศึกษาดูงานกับโรงเรียนที่ปฏิบัติดี 
สร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ ศึกษาจากคู่มือ
ปฏบิัติงาน การเป็นพ่ีเล้ียง การให้คําปรึกษาแนะนํา และ
การฝึกงานและทํางานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ 3) ด้าน
คุณลักษณะมีวิธีการพัฒนา 6 วิธี ประกอบด้วย การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ศึกษาดูงานกับโรงเรียนปฏิบัติดี 
สร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ การใช้กิจกรรม
นันทนาการ การระดมสมอง และการให้คําปรึกษา
แนะนํา               

1.3 วัตถุประสงค์ของพัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขนาดเล็ก มีดังนี้ 1) เพ่ือให้คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานขนาดเล็กได้แสดงพฤติกรรมในการใช้ความรู้ 
ทักษะและคุณลักษณะตามสมรรถนะได้สูงข้ึน หลังจาก
ผ่านการพัฒนาในวิธีการที่เหมาะสมสอดคล้องกับความ
ต้องการจําเป็น 2) เพ่ือให้คณะกรรมการฯ สามารถ
แสดงความคิดเห็นในเชิงปรับปรุงพัฒนาเสนอแนะเพ่ือ
การตัดสินใจในการบริหารร่วมกับสถานศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 3) เพ่ือให้สถานศึกษามีความเข้มแข็ง 
สามารถยกระดับคุณภาพผู้เ รียนได้ตามมาตรฐาน
การศึกษาและตอบสนองความต้องการของชุมชน               

1.4 ผู้พัฒนาและบทบาทของผู้พัฒนา
สมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
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ข้ันพ้ืนฐานประกอบด้วย 1) ผู้พัฒนาระดับเขตพื้นท่ี 
หมายถึง ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา มีบทบาทในการพัฒนาดังนี้ 1.1) ส่งเสริม 
สนับสนุนโดยการจัดวิทยากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ
ในการพัฒนา 1.2) ส่งเสริม สนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
การพัฒนา 1.3) ส่งเสริม ยกย่อง ชมเชย เชิดชูเกียรติใน
ทุกโอกาสท่ีมี 2) ผู้พัฒนาระดับสถานศึกษา หมายถึง 
ผู้ดํารงตําแหน่ง ผู้อํานวยการสถานศึกษาที่ต้องการ
พัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา มีบทบาทในการพัฒนาดังนี้ 1) สํารวจ
ปัญหาให้ครอบคลุมในทุก ๆ ด้านเพ่ือนําผลไปวิเคราะห์
หาความจําเป็นในการพัฒนา 2) จัดหาวิทยากร/
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เช่ียวชาญในแต่สาขาที่สอดคล้องกับเร่ือง
ที่จะพัฒนาและตามความจําเป็นของปัญหา 3) จัดหา
หลักสูตรการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับเร่ืองท่ีพัฒนา 4) 
ส่งเสริม สนับสนุน อํานวยความสะดวก ในทุกข้ันตอน
ของกระบวนการพัฒนาให้ดําเนินไปได้ตามเป้าหมายท่ี
กําหนด 5) สนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอ 6) เป็น
ผู้พัฒนาให้คณะกรรมการสถานศึกษาด้วยตนเองถ้าหาก
มีความรู้ และทักษะที่สามารถพัฒนาผู้อื่นได้   

1.5 กระบวนการพัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติของคณะกรรมกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขนาดเล็ก มี 5 ข้ันตอน ข้ันตอนท่ี 1 วิเคราะห์ความ
ต้องการจําเป็นในการพัฒนา โดยมีข้ันตอนการดําเนิน 
การดังนี้ 1) สํารวจและรวบรวมปัญหา อาจจะให้วิธีการ
สํารวจโดยใช้แบบสอบถาม สัมภาษณ์ หรือรวบรวม
ปัญหาจากการรายงานประเมินตนเอง ผลการประเมิน
จากเขตพ้ืนที่ ผลการประเมินจากบุคคลภายนอก 2) 
สรุปประเด็นปัญหา 3) กําหนดแนวทางในการแก้ไข 4) 
นําปัญหาและแนวทางในการแก้ไขมาวิเคราะห์เพ่ือนํา
ข้อมูลที่ได้ไปพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาได้ตรงกับ
ปัญหาและความต้องการ ข้ันตอนท่ี 2 การจัดทํา
แผนพัฒนา โดยมีข้ันตอนดังนี้ 1) จัดทําแผนพัฒนาทั้ง
ระยะส้ันและระยาว 2) จัดทําโครงการพัฒนาท่ี
สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการโดยจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญ จัดเตรียมงบประมาณ รายละเอียดของ
โครงการและกิจกรรมตามลําดับ ขั้นตอนที่ 3 การ
กําหนดและการออกแบบหลักสูตรการ มีข้ันตอนดังนี้ 1) 
กําหนดวัตถุประสงค์ 2) ออกแบบหลักสูตรบนพ้ืนฐาน
ของวัตถุประสงค์ 3) ตรวจสอบความเป็นไปได้ของ

หลักสูตร 4) จัดทําหลักสูตร 5) กําหนดระบบการวัด
และติดตามผล ขั้นตอนท่ี 4 ดําเนินการตามแผน มี
ข้ันตอน ดังนี้ 1) ข้ันเตรียมการ ประกอบด้วย การ
จัดเตรียมสถานที่ ประสานงานกับวิทยากร ผู้เข้ารับการ
พัฒนา จัดเตรียมเอกสารที่เก่ียวข้อง 2) ข้ันดําเนินการ 
ในข้ันนี้ผู้พัฒนาจะต้อง 2.1) ตรวจสอบความพร้อมของ
สถานท่ีอุปกรณ์ และเอกสารประกอบ 2.2) ดําเนินการ
กล่าวต้อนรับผู้เข้ารับการพัฒนาและแนะนําวิทยากร 
2.3) ดูแลความเรียบร้อยและอํานวยความสะดวกตลอด
ระยะเวลาที่ฝึกอบรม 2.4) ดูแลวิทยากรในเร่ืองอาหาร
ว่าง อาหารกลางวัน 2.5) กํากับ ตรวจสอบการบรรยาย
ของวิทยากรเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรการ
อบรมหรือไม่ ขั้นตอนที่ 5 การประเมินและติดตามผล 
มีข้ันตอนในการดําเนินงานดังนี้ 1) กําหนดตัวชี้วัด
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรการพัฒนา 2) 
กําหนดเป้าหมายของตัวช้ีวัดผลสําเร็จควรจะเป็นตัวเลข 
3) กําหนดรูปแบบและวิธีการในการประเมินและติดตาม
ผลควรคํานึงถึงรายละเอียดให้ชัดเจนในเร่ือง รูปแบบ
หรือวิธีการประเมิน เช่น สํารวจโดยใช้แบบสอบถาม 
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง การทดสอบโดยวิธีการปฏิบัติ 
เป็นต้น และเวลา เช่น การทดสอบก่อน และหลังการ
พัฒนา อาจจะเป็น 3 เดือน 6 เดือน 4) ดําเนินการ
ประเมินให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ 5) สรุปผลการพัฒนา 
เป็นการนําเอาข้อมูลที่ได้จากการประเมินในรูปแบบต่างๆ 
มาสรุปและวิเคราะห์ จัดทํารายงาน เสนอความคิดเห็น
เพ่ือนําเสนอให้คณะกรรมการสถานศึกษาทราบถึงการ
พัฒนาในแต่ละวิธีบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้
หรือไม่ 
 2. ผล ก า ร ส ร้ า ง รู ป แ บบ ก า รพั ฒ น า
สมรรถนะการปฏิ บั ติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก รูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก มี 3 ส่วน ดังนี้                                   
      ส่วนท่ี 1 สมรรถนะการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็กมีดังน้ี 
1) สมรรถนะด้านความรู้ประกอบด้วย สมรรถนะที่ 1 
ความรู้ในด้านการบริหารจัดการศึกษา สมรรถนะที่ 2 
ความรู้ในด้านการบริหารวิชาการ 2) สมรรถนะด้าน
ทักษะ มี 3 สมรรถนะประกอบด้วย สมรรถนะที่ 3 การ
ให้คําปรึกษา สมรรถนะท่ี 4 การกํากับติดตาม 
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ตรวจสอบและประเมินผล สมรรถนะท่ี 5 การ
ประสานงาน 3) สมรรถนะด้านคุณลักษณะ มี 3 
สมรรถนะประกอบด้วย สมรรถนะที่ 6 การมีส่วนร่วม 
สมรรถนะที่  7 การใ ห้ความช่ วย เห ลือ ส่ ง เส ริม 
สนับสนุน สมรรถนะท่ี 8 การมีอุดมการณ์ ทุ่มเท 
เสียสละ                    
 ส่วนท่ี 2 วิธีการพัฒนาสมรรถนะมีส่วน 
ประกอบ 5 ด้าน ดังน้ี ด้านที่ 1 หลักการพัฒนา 
ประกอบด้วย 1) คํานึงถึงการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ 2) 
คํานึงถึงความพร้อมพ้ืนฐานความรู้และประสบการณ์ของ
คณะกรรมการ 3) พัฒนาแบบองค์รวมโดยยึดการเรียนรู้
จากการปฏิบัติงานของสถานศึกษาโดยภาคีเครือข่ายท่ี
เก่ียวข้องร่วมพัฒนา ด้านท่ี 2 วัตถุประสงค์ ประกอบ 
ด้วย วัตถุประสงค์ด้านผลผลิต (Output) 1) เพ่ือให้
คณะกรรมการฯมีความรู้ในเร่ืองการบริหารจัดการ 
ศึกษาและการบริหารวิชาการในสถานศึกษา 2) เพ่ือให้
คณะกรรมฯ มีทักษะในการให้คําปรึกษา การกํากับ
ติดตาม การตรวจสอบและการประเมินผล 3) เพ่ือให้
คณะกรรมการฯ เกิดคุณลักษณะในด้านการมีส่วนร่วม 
การให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน และมีอุดมการณ์ ทุ่มเท 
เ สี ยสละ  วั ต ถุ ป ร ะสง ค์ด้ า นผล ลัพ ธ์  (Outcome)  
1) เพ่ือให้คณะกรรมการฯได้แสดงพฤติกรรมในการใช้
ความรู้ ทักษะและคุณลักษณะตามสมรรถนะได้ดี ข้ึน 
หลังจากผ่านการพัฒนาในวิธีการที่เหมาะสมสอดคล้อง
กับความต้องการจําเป็น 2) เพ่ือให้คณะกรรมการฯ 
สามารถแสดงความคิดเห็นในเชิงปรับปรุงพัฒนา
เสนอแนะเ พ่ือการตัด สินใจในการทํางานร่ วม กับ
สถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้านท่ี 3 วิธีการ
พัฒนา ประกอบด้วย การฝึกอบรม การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ศึกษาดูงานกับโรงเรียนที่ปฏิบัติดี การสร้าง
เครือข่ายแลกเปล่ียนเ รียนรู้ ศึกษาเอกสาร/ ส่ือ ท่ี
เก่ียวข้อง ศึกษาจากคู่มือการปฏิบัติงาน การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง การสอนงาน การเป็นพ่ีเล้ียงการให้คําปรึกษา
แนะนํา การฝึกงานและทํางานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ ใช้
กิจกรรมนันทนาการ และการระดมสมอง ด้านที่ 4 
ผู้พัฒนาและบทบาทของผู้พัฒนา สมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ประกอบด้ วย ผู้ พัฒนาระดับ เขต พ้ืนที่ การ ศึกษา 
หมายถึง ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา มีบทบาทในการพัฒนาดังน้ี 1) ส่งเสริม 

สนับสนุนโดยการจัดวิทยากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ
ในการพัฒนา 2) ส่งเสริม สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนา 3) ส่งเสริม ยกย่อง ชมเชย เชิดชูเกียรติในทุก
โอกาสท่ีมี ผู้พัฒนาระดับสถานศึกษา หมายถึง ผู้ดํารง
ตําแหน่ง ผู้อํานวยการสถานศึกษาที่ต้องการพัฒนา
สมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
มีบทบาทในการพัฒนาดังนี้ 1) สํารวจปัญหาให้
ครอบคลุมในทุก ๆ ด้านเพ่ือนําผลไปวิเคราะห์หาความ
จําเป็นในการพัฒนา 2) จัดหาวิทยากร/ผู้ทรงคุณวุฒิ/
ผู้เชี่ยวชาญในแต่สาขาที่สอดคล้องกับเร่ืองที่จะพัฒนา
และตามความจําเป็นของปัญหา 3) จัดหาหลักสูตรการ
พัฒนาท่ีสอดคล้องกับเร่ืองที่พัฒนา 4) ส่งเสริม 
สนับสนุน อํานวยความสะดวก ในทุก ข้ันตอนของ
กระบวนการพัฒนาให้ดําเนนิไปได้ตามเป้าหมายที่กําหนด 
5) สนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอ 6) เป็นผู้พัฒนาให้
คณะกรรมการสถานศึกษาด้วยตนเองถ้าหากมีความรู้ 
และทักษะที่สามารถพัฒนาผู้อื่นได้ ผู้พัฒนาที่อยู่ใน
สถานศึกษาที่ปฏิบัติดี (Best Practice) หมายถึง 
ผู้อํานวยการสถานศึกษา ที่อยู่ในสถานศึกษาที่มีผลงาน
ดีเด่น เป็นแบบอย่างได้และได้รับการยกย่องเก่ียวกับการ
บริหารโดยองค์คณะบุคคล มีบทบาทในการพัฒนาดังน้ี 
1) เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีต้องการ
พัฒนาได้เข้าไปศึกษาดูงานท่ีสถานศึกษา 2) เผยแพร่
ผลงานและวิธีการที่ทําให้ประสบผลสําเร็จในช่องทาง
การส่ือสาร ทางอินเตอร์เน็ต 3) ให้ความช่วยเหลือเมื่อมี
คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีอยู่ในสถานศึกษาอ่ืนท่ี
ต้องการพัฒนา ด้านท่ี 5 กระบวนการพัฒนา
สมรรถนะการปฏิบัติของคณะกรรมกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก มี 5 ข้ันตอนดังนี้ ข้ันตอนที่ 1 
วิเคราะห์ความต้องการจําเป็นในการพัฒนา โดยมี
ข้ันตอนการดําเนินการดังนี้ 1) สํารวจและรวบรวมปัญหา 
อาจจะให้วิธีการสํารวจโดยใช้แบบสอบถาม สัมภาษณ์
หรือรวบรวมปัญหาจากการรายงานประเมินตนเอง ผล
การประ เ มิ นจาก เขต พ้ืนที่  ผลการประ เ มินจาก
บุคคลภายนอก 2) สรุปประเด็นปัญหา 3) กําหนด
แนวทางในการแก้ไข 4) นําปัญหาและแนวทางในการ
แ ก้ ไ ข ม า วิ เ ค ร า ะ ห์ เ พ่ื อ นํ า ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ ไ ป พัฒน า
คณะกรรมการสถานศึกษาได้ตรงกับปัญหาและความ
ต้องการ ขั้นตอนที่ 2 การจัดทําแผนพัฒนา มีข้ันตอน
ดังนี้ 1) จัดทําแผนพัฒนาทั้งระยะส้ันและระยาว 2) 
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จัดทําโครงการพัฒนาที่สอดคล้องกับปัญหาและความ
ต้องการโดยจัดเรียงลําดับความสําคัญ จัดเตรียม
งบประมาณ รายละเอียดของโครงการและกิจกรรม
ตามลําดับ ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดและการออกแบบ
วิธีการพัฒนา มีดังนี้ 1) กําหนดวัตถุประสงค์ 2) 
ออกแบบวิธีการพัฒนาบนพ้ืนฐานของวัตถุประสงค์ 3) 
ตรวจสอบความเป็นไปได้ของวิธีการ 4) ดําเนินการตาม
กระบวนการของวิธีการที่ เหมาะสมกับสมรรถนะท่ี
ต้องการพัฒนา 5) กําหนดระบบการวัดและติดตามผล 
ขั้นตอนที่ 4 ดําเนินการตามแผน มีข้ันตอน ดังนี้ 1) ข้ัน
เต รียมการ ประกอบด้วย การจัดเตรียมสถาน ท่ี 
ประสานงานกับวิทยากร ผู้เข้ารับการพัฒนา จัดเตรียม
เอกสารที่เก่ียวข้อง 2) ข้ันดําเนินการ ในข้ันนี้ผู้พัฒนา
จะต้อง 1.1) ตรวจสอบความพร้อมของสถานท่ี อุปกรณ์ 
และเอกสารประกอบ 1.2) ดําเนินการกล่าวต้อนรับผู้เข้า
รับการพัฒนาและแนะนําวิทยากร 1.3) ดูแลความ
เรียบร้อยและอํานวยความสะดวกตลอดระยะเวลาท่ี
พัฒนา 1.4) ดูแลวิทยากรในเร่ืองอาหารว่าง อาหาร
กลางวัน 1.5) กํากับ ตรวจสอบการบรรยายของ
วิทยากรเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรการพัฒนา
หรือไม่ ขั้นตอนท่ี 5 การประเมินและติดตามผล มี
ข้ันตอนในการดําเนินงานดังนี้ 1) กําหนดตัวชี้วัด
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรการพัฒนา 2) 
กําหนดเป้าหมายของตัวช้ีวัดผลสําเร็จควรจะเป็นตัวเลข 
2) กําหนดรูปแบบและวิธีการในการประเมินและติดตาม
ผลควรคํานึงถึงรายละเอียดให้ชัดเจนในเร่ือง 3) รูปแบบ
หรือวิธีการประเมิน เช่น สํารวจโดยใช้แบบสอบถาม 
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง การทดสอบโดยวิธีการปฏิบัติ 
เป็นต้น 4) เวลา เช่น การทดสอบก่อน และหลังการ
พัฒนา อาจจะเป็น 3 เดือน 6 เดือน 5) ดําเนินการ
ประเมินให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ 6) สรุปผลการพัฒนา 
เป็นการนําเอาข้อมูลที่ได้จากการประเมินในรูปแบบต่างๆ 
มาสรุปและวิเคราะห์ จัดทํารายงาน เสนอความคิดเห็น
เพ่ือนําเสนอให้คณะกรรมการสถานศึกษาทราบถึงการ
พัฒนาในแต่ละหลักสูตรบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนด
ไว้หรือไม่                                          
 3. ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะการปฏิ บั ติงานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 

 ผู้เข้าร่วมประเมินรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขนาดเล็ก มีความคิดเห็นในประเด็นความเป็นไปได้ในการ
นํารูปแบบไปใช้ในสถานการณ์จริง ทุกด้านมีความเป็นไป
ได้อยู่ในระดับมาก  
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสมรรถนะการปฏิบัติงาน
และวิธีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็ก 
      1.1 ผลจากการศึกษาสมรรถนะการปฏิบัติงาน 
ใ ช้ วิ ธี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ บ ทบ าท อํ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายโดย
นํากระบวนการวิเคราะห์ที่สํานักงานข้าราชการพลเรือน
สร้างข้ึนมาประยุกต์ใช้ ได้สมรรถนะการปฏิบัติงาน 14 
สมรรถนะ ประกอบด้วย สมรรถนะด้านความรู้ 7 
สมรรถนะ ประกอบด้วย สมรรถนะท่ี 1 ความรู้ในด้าน
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ 
แนวปฏิบัติ สมรรถนะที่ 2 ความรู้ในด้านการวางแผน 
สมรรถนะที่ 3 ความรู้ในด้านหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานและหลักสูตรสถานศึกษา สมรรถนะท่ี 4 ความรู้
ในด้านชุมชน แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน สมรรถนะท่ี 
5 ความรู้ในด้านการประกันคุณภาพการศึกษา 
สมรรถนะที่ 6 ความรู้ในด้านการบริหารงบ ประมาณ 
และสมรรถนะท่ี 7 ความรู้ในด้านการบริหารงานทั่วไป 
สมรรถนะด้านทักษะ 5 สมรรถนะ ประกอบด้วย 
สมรรถนะที่ 8 การให้คําปรึกษา สมรรถนะที่ 9 การ
กํากับติดตาม สมรรถนะที่ 10 การตรวจสอบ สมรรถนะ
ท่ี 11 การประเมินผล และสมรรถนะที่ 12 การ
ประสานงาน สมรรถนะด้านคุณลักษณะ 2 สมรรถนะ 
ประกอบ ด้วย สมรรถนะที่ 13 การมีส่วนร่วม และ
สมรรถนะที่ 14 การให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม 
สนับสนุน 
     จากผลการศึกษาใน ข้ัน ท่ี 1 ผู้ วิ จัยศึกษาจาก
แนวความคิดของกลุ่ม American Approach โดย 
David C. Mc Clelland, Scott B.Parry Schoonover 
Associates มาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยในครั้งนี้ ซ่ึง
ประกอบด้วยสมรรถนะด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้าน
คุณลักษณะ แล้วนํากระบวนการกําหนดสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
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เ รือนมาประยุกต์ ใช้ ในการกําหนดสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขนาดเล็ก ซ่ึงมีกระบวนการในการกําหนดสมรรถนะ 5 
ข้ันตอน คือ 1) กระบวนการวางแผน โดยการสังเคราะห์
เอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวข้องและการวิเคราะห์บทบาท
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามกฎหมาย 2) กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลมาจาก 
3 ส่วนคือ การสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยท่ี
เ ก่ียวข้อง การวิเคราะห์บทบาทอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและการสัมภาษณ์คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีอยู่ในโรงเรียนปฏิบัติดี 3) 
กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลที่ได้จากเอกสารและ
งานวิจัยใช้วิธีวิเคราะห์และสรุปข้อมูล สําหรับข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์วิเคราะห์หาค่าร้อยละและวิเคราะห์
เนื้อหา 4) กระบวนการสังเคราะห์ข้อมูล เลือกตัวท่ี
พบว่าเกิดข้ึนจากกระบวนการท่ี 1 - 3 และ 5) ได้
สมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานในด้านความรู้ ทักษะ และด้านคุณลักษณะ ซ่ึง
สอดคล้องกับแนวคิดเก่ียวกับ Competency ของ David 
C. McClelland, Scott B.Parry, Schoonover Associates 
(อ้างถึงใน สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ, 2004, p. 45) ท่ี
กล่าว่า Competency เป็นกลุ่มของความรู้ ทักษะ และ
คุณลักษณะที่ เ ก่ียว ข้องสัมพัน ธ์ กัน กับผลของการ
ปฏิบัติงานในตําแหน่งงานนั้น ๆ และสามารถวัดผลเทียบ
กับมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับและเป็น ส่ิงที่สามารถ
เสริมสร้างข้ึนได้โดยการผ่านการฝึกอบรมและการพัฒนา 
นอกจากน้ียังพบว่าความรู้ ทักษะ แรงจูงใจหรือทัศนคติ
ไม่ใช่ Competency แต่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ 
ทักษะ และแรงจูงใจหรือทัศนคติ สามารถนํามาบูรณา
การเป็นสมรรถนะของบุคคล ท่ีส่งผลให้การปฏิบัติงาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กรได้จึงจะถือว่าเป็น 
Competency และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ
สํานักงานศาลปกครอง (อ้างอิงใน จรัมพร ประถมบูรณ์, 
2548) ซ่ึงได้กล่าวไว้ว่า Competency จะประกอบไป
ด้วยองค์ประกอบหลัก 3 ประการ คือ ความรู้ 
(Knowledge) คือส่ิงที่องค์กรต้องการให้รู้ เช่น ความรู้
ความเข้าใจในกฎหมายปกครอง ทักษะ (Skill) คือสิ่งท่ี
องค์กรต้องการให้ “ทํา” เช่น ทักษะด้าน ICT ทักษะด้าน
เทคโนโลยีการบริหารสมัยใหม่เป็นส่ิงที่ต้องผ่านการ

เรียนรู้และฝึกฝนเป็นประจําจนเกิดเป็นความชํานาญใน
การใช้งานและพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา (Attributes) 
คือ ส่ิงที่องค์กรต้องการให้ “เป็น” เช่น ความใฝ่รู้ ความ
ซ่ื อ สัต ย์  ความ รั ก ในอง ค์ กรและคว ามมุ่ ง มั่ น ใ น
ความสําเร็จ ส่ิงเหล่านี้จะอยู่ลึกลงไปในจิตใจต้องปลูกฝัง 
สร้างยากกว่าความรู้และทักษะแต่ถ้าหากมีอยู่แล้วจะเป็น
พลังผลักดันให้คนมีพฤติกรรมท่ีองค์กรต้องการ ดังท่ี 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย เ ท ค โ น โ ล ยี ร า ช ม ง ค ล พ ร ะ น ค ร 
(http://competency.rmutp.ac.th/,2553) พบว่าสมรรถนะ
ในการทํางาน (Competency) หมายถึง ความรู้ ทักษะ 
คุณลักษณะ (Knowledge, Skills, Personal Attribute) 
ของบุคคลที่จําเป็นต้องมี เพ่ือใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ี ให้
ประสบผลสําเร็จตามที่กําหนดไว้มีองค์ประกอบหลัก 3 
ประการคือ 1) ความรู้ (Knowledge) หมายถึง ความรู้
ที่จําเป็นในการปฏิบัติหน้าท่ี ถ้าไม่มีความรู้ พนักงานก็ไม่
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีที่รับผิดชอบได้อย่างถูกต้อง ความรู้
มักจะได้จากการศึกษา อบรม สัมมนา รวมไปถึงการ
แลกเปล่ียนความรู้กับผู้มีความรู้ในด้านนั้นๆ 2) ทักษะ 
(Skills) หมายถึงทักษะ ความสามารถเฉพาะท่ีจําเป็นใน
การปฏิบัติหน้าท่ี ถ้าไม่มีทักษะแล้วก็ยากท่ีทําให้พนักงาน
ทํางานให้มีผลงานออกมาดีและตามเป้าหมายที่กําหนด 
ไว้ได้ ทักษะมักจะได้มาจากการฝึกฝน หรือกระทําซํ้าๆ 
อย่างต่อเน่ืองจนทําให้เกิดความชํานาญในส่ิงนั้น 3) 
คุณลักษณะส่วนบุคคล (Personal Attribute) หมายถึง 
คุณลักษณะ ความคิด ทัศนคติ ค่านิยม แรงจูงใจและ
ความต้องการส่วนตัวของบุคคล คุณลักษณะเป็นส่ิงที่ติด
ตัวและเป ล่ียนแปลงได้ ไม่ ง่ ายนัก คุณลักษณะที่ ไม่
เหมาะสมกับหน้าที่มักจะก่อให้เกิดปัญหาในการทํางาน 
และทําให้งานไม่ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมาย  
      1.2 ผลการศึกษาวิธีการพัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขนาดเล็ก พบว่า กระบวนการท่ีช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนให้
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้เกิดพฤติกรรมใน
การใช้ความรู้ ใช้ทักษะและคุณลักษณะท่ีเอื้อต่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาอันจะส่งผลให้สถานศึกษามี
ความเข้มแข็ง และสามารถสนองต่อความต้องการของ
ชุมชน ประกอบด้วย ด้านความรู้ มีวิธีการพัฒนา 8 วิธี 
คือ การฝึกอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ ศึกษาดูงาน
กับโรงเรียนปฏิบัติดี สร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
ศึกษาเอกสาร/ส่ือท่ีเก่ียวข้อง ศึกษาจากคู่มือปฏิบัติงาน 
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การเรียนรู้ด้วยตนเอง การสอนงาน ด้านทักษะมีวิธีการ
พัฒนา 7 วิธี คือ การประชุมเชิงปฏิบัติ การ ศึกษาดู
งานกับโรงเรียนท่ีปฏิบัติดี สร้างเครือข่ายแลกเปล่ียน
เรียนรู้ ศึกษาจากคู่มือปฏิบัติงาน การเป็นพ่ีเล้ียง การให้
คําปรึกษาแนะนํา การฝึกงานและทํางานร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชาญ ด้านคุณลักษณะมีวิธีการพัฒนา 6 วิธี คือ 
การประชุม เชิงปฏิบัติการ ศึกษาดูงานกับโรงเรียน
ปฏิบัติดี สร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ การใช้
กิจกรรมนันทนาการ การระดมสมอง และการให้
คําปรึกษาแนะนํา 
 ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้ ผู้ วิจัยได้ทําการศึกษา
วิธีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก ด้วยวิธีการศึกษาหลาย
ข้ันตอน เร่ิมด้วยการวิเคราะห์ และสังเคราะห์จาก
เอกสาร ตํารา งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ศึกษาความคิดเห็น
ของ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ มีประสบการณ์ที่ เ ก่ียว ข้อง กับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การบริหารโดยองค์คณะบุคคล 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยวิธีการสัมภาษณ์ 
และศึกษาจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ี
ปฏิบัติหน้าที่ โดยตรงและอยู่ ในโรงเ รียนท่ีประสบ
ผลสําเร็จ โดยวิธีการสัมภาษณ์ แล้วนําข้อมูลท่ีได้มา
วิเคราะห์และสังเคราะห์ จนได้วิธีการพัฒนาสมรรถนะ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขนาดเล็กที่สมบูรณ์และหลากหลายวิธี ซ่ึงสอดคล้องกับ
แนวคิดและงานวิจัยของ รุ่ง แก้วแดง (2546, หน้า 46-
49) ที่ ไ ด้ ก ล่ า ว ถึ ง วิ ธี ก า ร พัฒน าคณะกร รม กา ร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่ควรใช้มี 6 วิธีการ คือ วิธีการ
อบรม การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การจัดทําคู่มือ การ
ติ ดตาม  ประ เมิ นผลและ พัฒนา  การส นับสนุ น
งบประมาณและทรัพยากร และการยกย่องให้รางวัล ธี
ระ รุญเจริญ (2547, หน้า 152 - 155) ได้เสนอวิธีการ
พัฒนาสมรรถนะของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไว้ 7 วิธี คือ การจัดหาเอกสารท่ีเก่ียวข้องให้อ่าน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ การบรรยายของวิทยากร การ
นําเสนอสาระบางประการขณะประชุม การศึกษานอก
สถานท่ี การสร้างเครือข่ายเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ การ
วิจัยและพัฒนา อุทัย บุญประเสริฐ (2547, หน้า 85 - 
100) ได้สรุปความคิดเห็นจากการระดมความคิดของ
คณะกรรมการสถานศึกษาจากฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องใน
ประ เทศไทย ว่า วิ ธี การ ท่ี เหมาะสมในการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษามี 10 วิธีการ คือ การจัดทํา
โครงการ การจัดทําหลักสูตร การฝึกอบรม การจัดทํา
ชุดความรู้ การสร้างเครือข่าย การยกย่อง การให้ข้อมูล 
การจัดทําเอกสาร การสร้างความตระหนัก และการ
เผยแพร่ให้ความรู้ทางส่ือต่างๆ พิษณุ ตุลสุข (2548, 
หน้า 185) กล่าวว่า การพัฒนาความสามารถของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้มีความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับการจัดการศึกษาและบทบาทหน้าท่ีควรจัด
ให้มี 2 วิธีการ คือ การประชุมสัมมนา และการจัดทํา
คู่มือ สมาน อัศวภูมิ (2549, หน้า 191 - 192) ได้ทํา
การวิจัยเร่ือง การศึกษาและสังเคราะห์รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาเ พ่ือการพัฒนาคณะกรรมการ
สถานศึกษาและสถานศึกษาเครือข่ายของผู้บริหาร
สถานศึกษาต้นแบบรุ่นท่ี 1 ไว้ว่า ควรใช้แนวทางและ
วิธีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา โดยการจัด
ประชุมสัมมนา จัดการฝึกอบรม จัดกลุ่มเสวนา ส่ง
กรรมการเข้าร่วมประชุม อบรมหรือกิจกรรมทางวิชาการ 
การศึกษาดู งานโรง เ รียนเค รือ ข่ายและโรงเ รียน
แบบอย่าง การประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาเอกสาร
และส่ือท่ีเก่ียวข้อง การสอดแทรกเน้ือหาสาระท่ีควร
ทราบในวาระการประชุมการเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน การ
ร่วมเรียนรู้โดยการร่วมวิจัยปฏิบัติการกับทางโรงเรียน 
ผู้ บ ริห ารและค รูปฏิ บั ติ ตน เป็ น แบบอ ย่ า ง ท่ี ดี แ ก่
คณะกรรมการสถานศึกษา นอกจากนี้ วิทยา จันทร์ศิริ 
(2551, บทคัดย่อ)ได้เสนอวิธีการพัฒนาสมรรถนะมี 9 
เทคนิควิธีคือ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การฝึกอบรม 
การบรรยาย การจัดกิจกรรมเสริม การใช้เกมบริหาร 
การใช้กิจกรรมนันทนาการ การแสดงบทบาทสมมติ  
การระดมสมอง และการศึกษาดูงานนอกสถานที่ส่วน 
สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ (2548) กล่าวว่าการพัฒนา 
Competency มี 3 วิธี คือ วิธีการเรียนรู้ วิธีการ
ฝึกอบรม และวิธีการเรียนรู้และฝึกอบรม เป็นต้น จะเห็น
ได้ว่าการได้มาซ่ึงวิธีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก 
ผู้วิจัยได้มีการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์และผ่าน
กระบวนการได้มาหลายข้ันตอนและเช่ือถือได้ จึงได้
วิธีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาด
เล็กได้อย่างหลากหลายวิธี 
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 2. ผล ก า ร ส ร้ า ง รู ป แ บบ ก า รพั ฒ น า
สมรรถนะการปฏิ บั ติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 
     จากผลการ วิ จัย พบว่า รูปแบบการ พัฒนา
สมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก ประกอบด้วย 7 ส่วน คือ 1) 
สมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก ประกอบด้วยสมรรถนะท่ี 1 ความรู้
ในด้านการบริหารจัดการศึกษา สมรรถนะที่ 2 ความรู้
ในด้านการบริหารวิชาการ สมรรถนะท่ี 3 การให้
คําปรึกษา สมรรถนะที่ 4 การกํากับติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผล สมรรถนะที่ 5 การประสานงาน 
สมรรถนะที่ 6 การมีส่วนร่วม สมรรถนะที่ 7 การให้
ความช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และสมรรถนะท่ี 8 
มีอุดมการณ์ ทุ่มเท เสียสละ 2) หลักการพัฒนา 
ประกอบด้วย หลักการคํานึงถึงการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ 
การคํานึงถึงความพร้อมพ้ืนฐานความรู้และประสบการณ์
ของคณะกรรมการ และหลักการพัฒนาแบบองค์รวมโดย
ยึดการเรียนรู้จากการปฏิบัติงานของสถานศึกษาโดยภาคี
เครือข่ายที่เก่ียวข้องร่วมพัฒนา 3) วัตถุประสงค์การ
พัฒนา ประกอบด้วย ด้านผลผลิต (Output) ด้าน
ผลลัพธ์ (Outcome) 4) วิธีการพัฒนาสมรรถนะมี 13 วิธี 
คือ การฝึกอบรม การประชุม เชิงปฏิบัติการ ศึกษาดู
งาน กับโรง เ รียน ท่ี ปฏิบัติดี การสร้าง เค รือ ข่าย
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ศึกษาเอกสาร/ส่ือที่เก่ียวข้อง ศึกษา
จากคู่มือการปฏิบัติงาน การเรยีนรู้ด้วยตนเอง การสอน
งาน การเป็นพ่ีเล้ียง การให้คําปรึกษาแนะนําการฝึกงาน
และทํางานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ ใช้กิจกรรมนันทนาการ 
การระดมสมอง 5) ผู้พัฒนาและบทบาทของผู้พัฒนา
สมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก ประกอบด้วย ผู้พัฒนาระดับเขต
พ้ืนที่ ผู้พัฒนาระดับสถานศึกษา และผู้พัฒนาที่อยู่ใน
สถานศึกษาปฏิบัติดี 6)  กระบวนการพัฒนา ซ่ึ ง
ประกอบด้วย 5 ข้ันตอน คือข้ันตอนท่ี 1 วิเคราะห์ความ
ต้องการจําเป็นในการพัฒนา ข้ันตอนที่ 2 การจัดทํา
แผนพัฒนา ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนดและการออกแบบ
วิธีการพัฒนา ข้ันตอนที่ 4 ดําเนินการตามแผน และ
ข้ันตอนที่ 5 การประเมินและติดตามผล 7) เง่ือนไข
ความสําเร็จ ประกอบด้วย 1.1) ผู้พัฒนาต้องกําหนด
วิธีการพัฒนาให้เหมาะสมสอดคล้องกับสมรรถนะท่ี

ต้องการพัฒนา 1.2) ผู้พัฒนาต้องคํานึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 1.3) ผู้บริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็น
คณะกรรมการและ เลขา นุการ โดยตํ าแหน่ งและ
ข้าราชการครูที่ เป็นผู้แทนในคณะกรรมการต้องมี
วิสัยทัศน์และเป็นผู้นําในการพัฒนา 1.4) ระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาต้องกําหนดเป็นนโยบายพร้อมท้ังให้การ
ส่งเสริม สนับสนุนในการพัฒนาและเป็นผู้พัฒนา 
 การสร้างรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขนาดเล็ก ผู้วิจัยได้ดําเนินการตามกระบวนการวิจัยโดย
นําผลการวิจัยในข้ันที่ 1 ทั้ง 3 ส่วนมายกร่างรูปแบบ
และเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบความเหมาะสมของร่าง
รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบั ติ งานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก โดยใช้
วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Groups Discussion) 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้องกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การ
บริหารโดยองค์คณะบุคคล และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ จํานวน 9 คน ซ่ึงมีคุณสมบัติครอบคลุมเกณฑ์ 3 
ลักษณะ คือ กลุ่มนักวิชาการระดับอุดมศึกษา กลุ่ม
ผู้บริหารการศึกษา และกลุ่มผู้บริหาร สถานศึกษา 
เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้มีโอกาสอภิปราย แลกเปล่ียน
ความคิด เ ห็นและเสนอแนะระหว่าง กัน เป็นการ
ตรวจสอบความเหมาะสมถึงข้อประเด็นต่าง ๆ อย่าง
ละเอียดถ่ีถ้วนเพ่ือยืนยันผลการวิจัย จากคุณสมบัติของ
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ ง 9 ท่าน เป็น ส่ิงที่แสดงให้ เห็น ถึง
คุณภาพของรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะที่ผู้วิจัยสร้างข้ึน
ซ่ึงได้ ผ่านการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิจากกลุ่ม
ดั ง ก ล่ า ว  เ พร าะ ผู้ วิ จั ย เ ชื่ อ มั่ น ว่ าคุณสมบั ติ ข อ ง
ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงให้เห็นถึงความเชี่ยวชาญและเพียง
พอที่จะสามารถวิพากษ์และตรวจสอบความเหมาะสม 
รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงและ
พัฒนารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก ได้อย่าง
ลึกซ้ึง 
 จากการอภิปรายผลในประเด็นการสร้าง
รูปแบบและกระบวนการตรวจสอบความเหมาะสมของท่ี
กล่าวมาในข้างต้น กล่าวได้ ว่า รูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก ผ่านกระบวนการสร้างท่ีน่าเช่ือถือได้ 
จึงมีความเหมาะสมท่ีจะนําไปใช้ในสถานการณ์จริง         
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 3. ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะการปฏิ บั ติงานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก  
 จากผลการประ เ มิ น รูปแบบการ พัฒนา
สมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก พบว่าความเป็นไปได้ในการนํา
รูปแบบไปใช้ในสถานการณ์จริงอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ 
อาจเป็น เพราะว่ า รูปแบบท่ี ผู้ วิ จัยสร้าง ข้ึนได้ ผ่าน
กระบวนการศึกษาอย่างมีคุณภาพ หลายข้ันตอนมีการ
ตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถ 
ครอบคลุมทุกกลุ่มคนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท่ีเชื่อถือได้ และมี
องค์ประกอบท่ีครอบคลุมเป็นรูปธรรม สามารถนําไป
ปฏิบัติได้จริง โดยเฉพาะกระบวนการพัฒนาท่ีมีความ
ชัดเจน และสามารถนําไปปฏิบัติในสถานการณ์จริงที่มี
ความหลากหลายของกลุ่มคณะบุคคลท่ีได้รับการคัดเลือก
ให้ทําหน้าที่คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้เป็น
อย่างดี 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไป
ใช้ จากผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไป
ใช้ ดังนี้ 

1.1 สํานักงานเขต พ้ืน ท่ีการศึกษาหรือ
สถานศึกษาที่นํารูปแบบไปใช้ควรวิเคราะห์ความต้องการ
จําเป็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานก่อน
เพ่ือให้ได้ข้อมูลพ้ืนฐานที่ตรงกับสภาพความต้องการ 
เนื่องจากการได้มาซ่ึงการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา

เป็นการได้มาจากหลายส่วนจึงมีความแตกต่างทั้งในด้าน
อาชีพ การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ และพ้ืนฐานทั่วไป
สูง 

1.2 ผู้ พัฒนาควรเ ลือก วิ ธีการพัฒนา ท่ี
เหมาะสม สอดคล้องกับสมรรถนะและคณะกรรมการ 
สถานศึกษาในแต่ละส่วน และควรมีหลักสูตรพัฒนาท่ีมี
ลักษณะยืดหยุ่นตามความพร้อมด้านวัยวุฒิและคุณวุฒิ
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

1.3 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควร
คัดเลือกสถานศึกษาท่ีมีความพร้อมและสมัครใจทดลอง
ใช้รูปแบบและประเมินประสิทธิผลของรูปแบบเพ่ือการ
ปรับปรุง พัฒนาและขยายผลเผยแพร่ต่อไปในอนาคต 
 
 2. ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไป
ผลจากการวิจัยมีข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยในคร้ัง
ต่อไป ดังนี้  

2.1 ควรทําการวิจัยเก่ียวกับหลักสูตรการ
พัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่สอดคล้องในแต่ละสมรรถนะ  

2.2 ควรทําการวิจัยเก่ียวกับการประเมิน
ระดับสมรรถนะในด้านความรู้ ทักษะ และระดับของ
คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือนําผล
การประเมินไปกําหนดค่าตอบแทน (ถ้าในอนาคตมีการ
กําหนดไว้ในกฎหมายหรือสถานศึกษาท่ีต้องการสร้าง
แรงจูงใจ) 
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