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บทคัดย่อ 
  การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
ดําเนินการวิจัยมี 3 ข้ันตอนดังนี้ 1) การศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยใช้
วิธีพหุกรณีศึกษา 2) การสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัดการบริหารส่วนจังหวัด โดยการสนทนากลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ 3) การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยใช้แบบสอบถาม
ประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ ผลการวิจัยพบว่า  
 1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า สถานศึกษาที่มีการ
ปฏิบัติเป็นแบบอย่าง มีรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสอดคล้องกับองค์ประกอบของการบริหารคุณภาพองค์การท้ัง 
7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้นํากับองค์ประกอบของการบริหารคุณภาพองค์การ 2) การวางแผนกลยุทธ์ 3) 
การมุ่งเน้นผู้ปกครองและผู้ที่เก่ียวข้อง 4) การจัดการสารสนเทศ 5) การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล 6) การบริหาร
วิชาการ และ 7) การบริหารทั่วไป  
 2. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดความเหมาะสมมี
องค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) บริบทของสถานศึกษา 2) ปัจจัยนําเข้า (บุคลากร/องค์คณะบุคคล 
งบประมาณ และส่ิงอํานวยความสะดวก) 3) กระบวนการ (การนําองค์การ การวางแผนกลยุทธ์ การมุ่งเน้นนักเรียน
และผู้ปกครอง การมุ่งเน้นครูและบุคลากร การบริหารจัดการที่ดี และการจัดการสารสนเทศและการจัดการความรู้) 
และ 4) ผลผลิต  
 3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า รูปแบบมีความ
เป็นไปได้และมีความเป็นประโยชน์ ระดับมากท่ีสุด ทั้งรูปแบบโดยภาพรวม และเมื่อพิจารณาเป็นองค์ประกอบ และ
องค์ประกอบย่อยของรูปแบบ 
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Abstract 
 This research aimed at developing an administrative model for schools under the provincial 
administrative organization. The research was divided into 3 procedures; 1) The studying the 
conditions affecting the development of school administration among the schools under the provincial 
administration organization and by collecting data with multi case study from 3 best practice schools 
2) The formulating the administrative model for schools under the provincial administrative 
organization and by meeting of expert focus group discuss 3) The evaluating of the feasibility and 
utility of the model. The findings were as follows: 
 1. The condition of best practice schools selected had a pattern management styles 
relevantly with components of qualitative management: 1) Administrator’s Leadership.  
2) Strategic Planning 3) The consideration of parents and stakeholders 4) Information technology 
management 5) Human Resource Focus 6) Academic Management and 7) General Management. 
 2. The Model of school Administration developed were consisted of 4 Key components 1) 
Context of school 2) Inputs (person/ committees/ budget and facilities) 3) Processes (Administrator’s 
Leadership, Strategic Planning, The consideration of Students and Parent, Human Resource Fours, 
Good Management, Information technology Management and knowledge Management) 4) output and 5) 
Feedback. 
 3. The result of Model evaluating was a high level in both of feasibility and utility at over all 
of Model, including key components and sub components. 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา  
 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติสิทธิของประชาชนในด้าน
การศึกษา และการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) มีอํานาจจัด
การศึกษาอบรม และฝึกอบรมตามความเหมาะสมและ
ความต้องการภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมี
อํานาจในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร 
การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง ซ่ึงเป็น
อํานาจเป็นของตนเองโดยเฉพาะ กระทรวงมหาดไทยใน
ฐานะ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล ส่งเสริม
สนับสนุน การบริหารงาน องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โดยเช่ือมโยงกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านน้ี คือ  สํานัก
การบริหารการศึกษาท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545)  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่จัดตั้งข้ึนทุกจังหวัด ตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติม (คร้ังที่ 2) และแก้ไขเพ่ิมเติม 
(คร้ังที่ 3) พ.ศ.2546 ปัจจุบันองค์การบริหารส่วน
จังหวัด มีบทบาทในการจัดการศึกษามากข้ึน ซ่ึงแต่เดิม
อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 มาตรา 31 ได้ กําหนดให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการ
ส่วนจังหวัดภายในเขตจังหวัด ซ่ึงอยู่นอกเหนือเขต
เทศบาล สุขาภิบาลและหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปอ่ืน 
และสามารถจัดการศึกษาได้เอง (ชูวงศ์ ฉายาบุตร , 
2539) และมีอํ านาจในการบริหาร จัดการใน รูป
คณะกรรมการอย่างมีอิสระ และระดมทรัพยากรใน
ท้องถ่ินให้ เ กิดประโยชน์ สูงสุด จึงส่งผลให้การจัด
การศึกษาตอบสนองความต้องการของประชาชนใน 
ดังนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงต้องรับผิดชอบการ
จัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในจังหวัดของตนเองตาม
ความพร้อมของแต่ละจังหวัด 
 ในการวางแผนกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา
นั้น เนื่องจากมีผู้เชี่ยวชาญในการบริหารสถานศึกษา
ต่างๆ กล่าวไปในทิศทางเดียวกันว่า งานวิชาการถือเป็น
หัวใจสําคัญ เพราะการเรียนการสอนเป็นงานหลักของ
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สถานศึกษา และควรเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานไป
พร้อม ๆ กันด้วย เพ่ือให้ครูอาจารย์ได้ปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม ดังนี้ ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องมียุทธศาสตร์
สํ าห รั บกา รบ ริหา ร ง าน วิ ช ากา ร  ก ล่ า ว คื อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษา ปฏิรูปการ
เรียนรู้คิดสร้างสรรค์ คิดเป็น ทําเป็น แก้ปัญหาเป็น โดย
ใช้มิติทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมให้เอื้อต่อการพัฒนา
วิ ถี ชี วิ ต  ตามห ลัก พุทธธรรม  ใ น ยุ คการบ ริหาร
สถานศึกษา เพ่ือเป็นการเปล่ียนแปลงในยุคการเปล่ียน
ผ่านทางสังคมในโลกปัจจุบัน และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ 
(สันติ บุญภิรมย์, 2552) 
 ผู้บริหารสถานศึกษาจึงควรใช้ทฤษฎีหลักการ
บริหาร เพ่ือบริหารจัดการให้ระบบการบริหาร และ
ระบบสนับสนุนการเรียนรู้อ่ืน ๆ ขับเคล่ือนการพัฒนาให้
มุ่งสู่ความเป็นเลิศ ก่อให้เกิดคุณภาพและความพึงพอใจ
ของนักเรียน ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนเก่ียวข้องอื่น ๆ 
(Stakeholder) ด้วยการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
(Results Based Management; RBM) เพ่ือมุ่งเน้น
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้วยการกําหนดวิสัยทัศน์ 
ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ
อย่างชัดเจน มีกระบวนการบริหาร การวัดผลการ
ปฏิบัติงาน มีปัจ จัยที่ ส่งผลต่อความสําเ ร็จใช้การ 
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) (วีระยุทธ์  
ชาตะกาญจน์, 2552) แต่ปัญหาท่ีพบในการจัดการ 
ศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในปัจจุบัน คือ 
คุณภาพการศึกษา ซ่ึงสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด มีบทบาทสําคัญที่จะแก้ปัญหานี้ได้ด้วยการ
บริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพและมุ่งสู่ความเป็นเลิศใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด จึงต้องมีการนํารางวัลคุณภาพแห่งชาติ
ต่างๆ และมีการนํารางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand 
Quality Award : TQA) มาส่งเสริมการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาให้มีคุณภาพ (สํานักงานรางวัลคุณภาพ
แห่งชาติ, 2554) ดังนั้น การหารูปแบบการพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึง
มีบทบาทสําคัญในการแก้ปัญหานี้ 
 

 
 

จุดประสงค์ของการวิจัย 
 การวิจัยนี้มีจุดประสงค์หลักเพ่ือพัฒนารูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยมีจุดมุ่งหมายเฉพาะดังต่อไปน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 2. เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
สังกัดการบริหารส่วนจังหวัด 
 3. เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นการตรวจสอบ
ความเหมาะสมของรูปแบบ โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) ผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน 
11 คน เพ่ือการปรับปรุงรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามข้อเสนอของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย 3 ข้ันตอน 
ดังนี้ 
 ตอน ท่ี  1  การ ศึ กษ าสภาพกา รบริ ห า ร
สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ข้ันตอนนี้
เป็นการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง และนํา
ประเด็นสําคัญที่ค้นพบจากการศึกษาเอกสาร เพ่ือเป็น
กรอบในการศึกษาข้อมูลเชิงลึกกับสถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่มีการปฏิบัติดี (Best 
Practice) เป็นการศึกษาแบบพหุกรณี (Multi Case) 
กับโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 3 แห่ง ได้ 
คือ 1) โรงเรียนอนุบาลเมืองใหม่ชลบุรี 2) โรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ และ 3) โรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
 ตอน ท่ี  2  พั ฒ น า รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร
สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดย 
การยกร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ซ่ึงเป็นการนําข้อมูลที่ได้จากการ
วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้องมาเชื่อมโยงกับผลการศึกษาข้อมูลเชิงลึกจาก
กรณีศึกษาโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดท้ัง  
3 แห่ง แล้วยกร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และตรวจสอบรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาสังกัด 
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 ตอน ท่ี  3  ประ เมิ น รู ปแบบการบ ริหา ร
สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยการ
ยืนยันของบุคลากรสําคัญของสถานศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่มีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
โดยใช้แบบประเมินความเป็นไปได้และความเป็น
ประโยชน์ จากแบบประเมิน ซ่ึงเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ 
 

ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า สถานศึกษาทั้ง 
3 แห่ง มีรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสอดคล้องกับ
องค์ประกอบของการบริหารคุณภาพองค์การท้ัง 7 
องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้นํากับองค์ประกอบของ
การบริหารคุณภาพองค์การ 2) การวางแผนกลยุทธ์ 3) 
การมุ่งเน้นผู้ปกครองและผู้ท่ีเก่ียวข้อง 4) การจัดการ
สารสนเทศ 5) การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล 6) การ
บริหารวิชาการ และ 7) การบริหารทั่วไป  
 2. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า รูปแบบการ

บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
ความเหมาะสมและความเป็นได้ การมีการปรับปรุง
รูปแบบโดยนําทฤษฎีเชิงระบบ (Systems theory) มา
ใช้ กํ าหนดองค์ประกอบหลัก ซ่ึ งประกอบด้ วย 4 
องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) องค์ประกอบด้านบริบท 
ประกอบด้วย (1) นโยบายการจัดการศึกษาของท้องถิ่น 
(อปท.) และ (2) การเปล่ียนแปลงด้านการจัดการศึกษา 
2) องค์ประกอบด้านปัจจัย ประกอบด้วย (1) นาย 
อบจ./สภา อบจ. (2) ผู้บริหารสถานศึกษา (3) ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (4) นักเรียนผู้ปกครอง (5) 
งบประมาณและส่ิงอํานวยความสะดวก 3) องค์ประกอบ
ด้านกระบวนการ ประกอบด้วย (1) การนําองค์การ (2) 
การวางแผนกลยุทธ์ (3) การมุ่งเน้นนักเรียน ผู้ปกครอง 
และผู้ที่เก่ียวข้อง (4) การมุ่งเน้นครู/บุคลากร และ (5) 
การบริหารจัดการที่ดี (6) การจัดการสารสนเทศและ
การจัดการความ รู้ 4) องค์ประกอบด้านผลผลิต 
ประกอบด้วย (1) ผลผลิตด้านสถานศึกษา (2) ผลผลิต
ด้านครูและบุคลากร และ (3) ผลผลิตด้านนักเรียน ซ่ึง
แสดงดังภาพ 1 
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3 .  ผลการประ เ มิน รูปแบบการบ ริหาร
สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทุก
องค์ประกอบมีความเป็นประโยชน์มากที่สุด 
 

อภิปรายผล  
 การอภิปรายผลการวิจัย ผู้วิจัยมีจุดเน้นสําคัญ
ของการอภิปรายผลไปท่ีผลผลิตของการวิจัย ซ่ึงได้แก่ 
รูปแบบการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดใน 2 ประเด็น คือ 1) ฐานคิดสําคัญของ
รูปแบบ และ 2) ความเหมาะสมของรูปแบบกับบริบท
ของท้องถ่ิน 
 1. ฐานคิดสําคัญของรูปแบบ จากผลการวิจัย 
พบว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด มี 4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) 
องค์ประกอบด้านบริบท 2) องค์ประกอบด้านปัจจัย
นําเข้า 3) องค์ประกอบด้านกระบวนการ และ 4) 
องค์ประกอบด้านผลผลิต ซ่ึงใช้แนวคิดของทฤษฎีระบบ 
(Systems theory) เป็นฐานคิดของการบริหาร
สถานศึกษา ซ่ึงเน้นที่ระบบของสถานศึกษาจะเป็นระบบ
ย่อยของสังคม ดังนั้น ระบบของสังคมย่อมส่งผลต่อ
ระบบของสถานศึกษาจะส่งผ่านมาทางบริบทภายนอก 
(Context) แล้วกลับมายังปัจจัยของสถานศึกษา (Input) 
ผ่านไปยังกระบวนการ (Process) และเกิดเป็นผลผลิต
ขององค์กร (Output) โดยระบบภายในองค์การสามารถ
ปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาโดยนําการสะท้อนกลับ 
(Feedback) มาทบทวนอย่างไรก็ตาม ฐานคิดของการใช้
ทฤษฎีระบบมาเป็นกรอบแนวคิดหลักในการกําหนด
อง ค์ประกอบของรูปแบบ  เ กิดจาก ข้อ เสนอของ
ผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมมนาของผู้ทรงคุณวุฒิ ในข้ันตอน
ของการตรวจสอบร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
สั ง กัดอง ค์ การบ ริหาร ส่ วน จั งห วัด  ซ่ึ ง ก็มี ค วาม
สมเหตุสมผล เนื่องจาก ทฤษฎีระบบนั้นถูกนํามาใช้อย่าง
แพร่หลาย ในองค์กรทางการศึกษา โดยเฉพาะ
สถานศึกษา (Lunenburg and Ornstein, 2007, p. 19; 
Hoy and Miskel, 2008, p.292) 
 อีกฐานคิดหนึ่งนี้ ให้เป็นประเด็นสําคัญของ
องค์ประกอบย่อย คือ ระบบคุณภาพตามกรอบแนวคิด 
รางวัลคุณภาพแห่งชาติ(Thailand Quality Award: 
TQA) ซ่ึงเป็นรางวัลที่แสดงถึงความเป็นเลิศในการ
บริหารจัดการขององค์กรที่ทัดเทียมระดับมาตรฐานโลก 

มีกฎเกณฑ์การตัดสินเช่นเดียวกับรางวัลแห่งชาติคุณภาพ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Malcolm Baldrige 
National Quality Award: MBNQA) โดยการประยุกต์
องค์ประกอบของเกณฑ์รางวัล TQM 7 องค์ประกอบ 
อันได้แก่ 1) การนําองค์กร 2) การวางแผนกลยุทธ์ 3) 
การมุ่งเน้นลูกค้า และการตลาด 4) การจัดการวิเคราะห์
และการจัดการความรู้ 5) การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล 
6) การจัดการกระบวนการ และ 7) ผลลัพธ์ทางธุรกิจ 
(สํานักงานรางวัลคุณภาพแห่งชาติ, 2554,) 
 ดังนั้น แนวคิดทฤษฎีระบบ (Systems theory) 
ซ่ึงถูกใช้เป็นองค์ประกอบหลักของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในขณะที่แนวคิดเก่ียวกับรางวัลคุณภาพแห่งชาติ ถูก
นํามาประยุกต์แล้วจัดกลุ่มเป็นองค์ประกอบย่อยของ
องค์ประกอบหลักที่มีทฤษฎีระบบเป็นกรอบใหญ่ 
 2. ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด จาก
ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัด
อ ง ค์ ก า รบ ริ ห า ร ส่ ว น จั งห วั ด  ป ร ะกอบ ด้ ว ย  4 
องค์ประกอบหลัก มีฐานคิดมาจากแนวคิดทฤษฎี 2 
ทฤษฎีหลักคือ ทฤษฎีระบบ และการบริหารคุณภาพเพ่ือ
ความเป็นเลิศการศึกษาให้กับท้องถ่ินไปดําเนินงาน ดังน้ัน 
ท้องถ่ินในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซ่ึงมี
อํานาจเต็มในการตัดสินใจ เก่ียวกับการจัดการศึกษา ซ่ึง
สอดคล้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ปีพุทธศักราช 2550มาตรา 80 (4) มาตรา 283 
พระราชบัญญัติการศึกแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 9 
(2) และมาตรา 41 และพระราชกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2542 มาตรา 16-18 ท่ีเปิดโอกาสให้องค์การปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมจัดการศึกษาได้ทุกระดับตามความ
พร้อม โดยให้บริหารด้านการจัดการศึกษาเป็นบริหาร
สาธารณะที่จัดให้เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
 อย่างไรก็ดี การจัดการศึกษาของท้องถ่ินในส่วน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดถือว่าเป็นเร่ืองใหม่ เมื่อ
เทียบกับประสบการณ์การจัดการศึกษาของหน่วยงาน
การศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือแม้กระทั่ง
เทศบาล ซ่ึงสังกัดองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ท่ี
มีประสบการณ์จัดการศึกษามายาวนาน การจัดการ
ศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อนปี พ.ศ. 2542 
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เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในลักษณะต่าง ๆ 
อาทิเช่น การสมทบทุนวัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษาแก่
หน่วยงานทางการศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการโดยส่วนใหญ่ แต่ภายหลังปี 2542 
ที่มีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 และพระ
ราชกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ใช้อํานาจกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน สามารถรับโอนสถานศึกษามาจากหน่วยงานอ่ืน
มาดูแลต่อ หรือ จัดตั้งสถานศึกษาข้ึนเองได้ ซ่ึงกล่าวได้
ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงได้ดําเนินการจัด
การศึกษาอย่างจริงจัง และเป็นรูปธรรม หลังปี พ.ศ.
2542 เป็นต้นมา 
 แม้ ว่ า อ ง ค์ ก า รบ ริ ห า ร ส่ ว น จั งห วั ด จ ะมี
ประสบการณ์ จัดการศึกษาจัดการศึกษาน้อยกว่า
หน่วยงานการศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเมื่อ
เปรียบเทียบกับหน่วยงานการศึกษาสังกัดเดียวกันอย่าง
เทศกาลก็ตาม แต่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีพ้ืนท่ี
ความรับผิดชอบกว้างขวาง และครอบคลุมมากกว่า
เทศบาล ทําให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงมีโอกาส
สัมผัสกับประชาชน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและ
เอกชน ที่มีบริบทของพ้ืนที่ต่างกันรวมทั้งทราบความ
ต้องการของประชาชนในด้านต่าง ๆ รวมท้ังด้านการจัด
การศึกษาท่ีหลากหลายมากกว่าเทศบาล จะเห็นได้จาก
ข้อมูลการถ่ายโอนสถานศึกษาให้องค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ินในช่วงปี 2544-2550 จํานวน 440 แห่ง 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554, หน้า 3) 
และมีเพ่ิมมากข้ึน แสดงถึงความเช่ือมั่นของ ประชาชน
และบุคลากรทางการศึกษาอื่น มีเพ่ิมมากข้ึนตามลําดับ
ข้ัน อาจเป็นเพราะการรับรู้ถึงจุดแข็งขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดด้านทรัพยากรในการจัดการศึกษา เก่ียวกับ
ความพร้อมเก่ียวกับรายได้ และทรัพยากรทางการ
บริหารค่อนข้างเพียงพอต่อการจัดการศึกษา (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2554, หน้า 4) 
 ดังนั้น ณ ปัจจุบันนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จึงจัดการศึกษาใน 2 ลักษณะ คือ 1) จัดการศึกษา
โดยตรงจากการรับโอนสถานศึกษา และการจัดตั้งสถาน
ข้ึนเอง และการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
หน่วยงานต่างสังกัด ทั้งนี้ขอบเขตการวิจัยคร้ังนี้ มุ่ง
ศึกษาเฉพาะสถานศึกษาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดตั้งข้ึน และสถานศึกษาท่ีได้รับโอนมา และศึกษา

เฉพาะเจาะจงลงไปในกลุ่มสถานศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดท่ีมีความพร้อมสูง มีการสนับสนุน
ด้านงบประมาณและทรัพยากรด้านการบริหารเพียงพอ
และมีผลการจัดการศึกษา และการบริหารสถานศึกษาท่ี
ปรากฏผลเด่นชัดว่ามีการปฏิบัติดีเป็นแบบอย่าง (Best 
Practice) ซ่ึงแนวคิดดังกล่าว มุ่งเน้นศึกษาสถานศึกษา
ใ น ก ลุ่ ม ที่ มี ขี ด ส ม ร ร ถ น ะ สู ง  ( High performance 
Organization) ตามกรอบแนวคิด และทฤษฎีที่เป็นหลัก
วิชา จึงใช้แนวคิดทฤษฎีเชิงระบบผสมผสานกับรางวัล
คุณภาพแห่งชาติ เ พ่ือความเป็นเ ลิศขององค์กรให้
สอดคล้องกับฐานคิดดังกล่าว อย่างไรก็ดี รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เป็น
ผลผลิตของการวิจัย มีการปรับให้เหมาะสมกับบริบท
ของการจัดการศึกษา ด้วยการนํากรอบคิดไปวิเคราะห์
กับสถานศึกษาท่ีมีผลการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
จํานวน 3 แห่ง เป็นสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาท่ี
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดตั้งเอง 1 แห่ง และเป็น
สถานศึกษาที่รับโอนมา 2 แห่ง ระดับประถมศึกษา 1 
แ ห่ง  และ เ ป็นสถานศึ กษา ท่ี จัดการ ศึกษาระ ดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นอีก 1 แห่ง แล้วทํา
การเติมเต็มด้วยความคิดของผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความ
เหมาะสมของกระบวนการวิจัย และการเก็บรวบรวม
ข้อมูลการวิจัย สําหรับองค์ประกอบของรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด มี
ประเด็นการอภิปรายดังต่อไปนี้ 
 2.1 องค์ประกอบด้านบริบท ประกอบด้วย นโยบาย
การศึกษาขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน และการ
เปล่ียนแปลงด้านการศึกษา ระบุเฉพาะเจาะจงไปท่ี
แนวนโยบายการ จัดการ ศึกษาของท้อง ถ่ินตั้ งแต่
ระดับชาติ ระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ภายใต้การ
นํ าของ ผู้บ ริหารอง ค์การบ ริหาร ส่วน จังห วัด  ใน
ขณะเดียวกัน การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดก็อยู่ภายใต้ร่มของการจัดการศึกษาของสากล 
เมื่อฐานวัดของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นการพัฒนาขีดสมรรถนะ
ขององค์กรระดับ สูง ก็ จํา เป็นต้องนํ าแนวโน้มการ
เปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาในอนาคตมาเป็นแรงขับให้
เกิดการบริหารการเปล่ียนแปลงภายในสถานศึกษาท่ี
สําคัญ คือ การเปล่ียนแปลงการศึกษาในยุคศตวรรษท่ี 
21 ด้วยเหตุนี้องค์ประกอบด้านบริบทจังมีความสมดุลกับ
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ความก้าวหน้าทางการศึกษาท่ีเป็นสากลในขณะเดียวกันก็
รักษาบริบทของตนเอง คือ แนวนโยบายการศึกษา 
และอัตลักษณ์ของท้องถ่ินด้วย 
 2.2 องค์ประกอบด้านปัจจัยนําเข้า มีกรอบ
แนวคิดจากปัจจัยการบริหารเก่ียวกับเร่ือง คน (Man) 
ซ่ึงสําคัญ คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด บุคคล/องค์คณะ
บุคคลนี้มีความสําคัญอย่างมากในการกําหนดทิศทาง/
แนวนโยบายด้านการจัดการศึกษา และสนับสนุน
การศึกษา ซ่ึงแนวนโยบายดังกล่าวมีผลทําให้ ผลการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด รวมท้ังคุณภาพ
การศึกษามีประสิทธิผลสูง หรือด้อยประสิทธิผลได้ อีก
ทั้ง จะมีความเกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณ 
(Budget) และอํานวยความสะดวกด้านวัสดุอุปกรณ์และ
อาคารสถานที่ของสถานศึกษา ล้วนมาจากแนวนโยบาย
ของผู้บริหาร/คณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดทั้งส้ิน นอกจากน้ัน ผู้บริหารสถานศึกษาของ
สถานศึกษา สังดั กอง ค์การบริหาร ส่วน จังหวั ดมี
ความ สํา คัญไม่ ย่ิ งหย่อนกว่ า กัน เพราะ เป็น ผู้ รับ
แนวนโยบายจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดไปปฏิบัติให้
เป็นรูปธรรม ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องเป็นท้ัง
นักพัฒนา นักปฏิบัติ และนักปกครอง ในการจูงใจและ
นําพาครู บุคลากร และผู้ปกครองที่มีมนุษยสัมพันธ์ และ
การส่ือสารท่ีดีกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในการ
สร้างคุณภาพการจัดการศึกษาตามวิสัยทัศน์ทางการ
ศึกษาให้เกิดคุณภาพแก่ผู้เรียนเทียบทันสากล สอดคล้อง
กับแนวนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
รักษาอัตลักษณ์ (Identity) ของสถานศึกษาอย่างสมดุล
 2.3 องค์ประกอบด้านกระบวนการ มีข้ันตอน
การดําเนินการโดยประยุกต์ เกณฑ์รางวัลคุณภาพ
แห่งชาติ 6 ข้ันตอน ได้แก่ 1) การนําองค์กร 2) การ
วางแผนกลยุทธ์ 3) การมุ่งเน้นนักเรียน ผู้ปกครอง 4) 
การมุ่งเน้นครู/บุคลากร 5) การบริหารจัดการท่ีดี และ 
6) การจัดการสารสนเทศและการจัดการความรู้ ท้ังนี้
การนําองค์กร เป็นเร่ืองเก่ียวกับ 1) การกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาองค์กร 2) การส่ือสารในองค์กร 3) การ
กํากับ ติดตาม ดูแลองค์กร และการปรับปรุงพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง และ 4) ความรับผิดชอบต่อชุมชนและ
สังคม เปรียบเสมือนเข็มทิศขององค์กรในการพัฒนา
สถานศึกษา โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้นํา ในการ

นําพาบุคลากร และผู้ที่เก่ียวข้อง ร่วมมือพัฒนาให้เกิด
ผลสําเร็จของการจัดการจัดการศึกษา ตามวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และเป้าประสงค์ที่ตั้งใจร่วมกันจัดตั้ง ผู้บริหาร
สถานศึกษายังเป็นผู้นําในด้านการสร้างความรู้ ความ
เข้าใจอันดี ให้กับทุกฝ่าย ด้วยการสร้างระบบการ
ส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพมีการกํากับติดตามและพัฒนา
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ให้รับฟัง (Voice) ความคิดเห็น 
ข้อมูลรอบด้านจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จึงเป็นปัจจัย
ส่งเสริมต่อการจัดการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึง
จําเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ยาวไกล มีภาวะผู้นํา มีบุคลิกภาพ
ที่เป็นมิตร มีประสบการณ์ และมีความมุ่งมั่นต่อการจัด
การ ศึกษา และมีกระบวนการบริหาร จัดการที่ ดี 
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554, หน้า 31) 
และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของสํานักงานเลขาสภา
การศึกษา (2550, หน้า 311) เร่ืองการวิจัยเพ่ือพัฒนา
นโยบายส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินประสบความสําเร็จ คือ ปัจจัยด้านผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ มี วิ สัยทัศน์ด้ านการศึกษา มี โอกาส
บริหารงานอย่างต่อเน่ือง มีทีมงานบริหารท่ีเข้มแข็ง 
ข้ันตอนการวางแผลกลยุทธ์ใช้การคิดและการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ในการขับเคล่ือนความสําเร็จซ่ึงสอดคล้องกับ
องค์ประกอบของรางวัลคุณภาพแห่งชาติ รวมท้ังการมี
ระบบรับฟังเสียง (Voice) ของผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเพ่ือรวบรวมข้อมูลมาใช้ในการปรับปรุงพัฒนาการจัด
การศึกษาได้อย่างทันท่วงที อีกทั้งมีการสร้างการจัดการ
ความสัมพันธ์กับนักเรียน ผู้ปกครอง และผู้ที่เก่ียวข้อง
อย่างต่อเน่ืองอย่างสม่ําเสมอ ซ่ึงองค์ประกอบย่อยนี้
สอดคล้องกับบริบทของท้องถ่ินเป็นอย่างมาก เนื่องจาก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์ที่ได้รับการกระจาย
อํานาจการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีต้องรับ
ฟังเร่ืองของประชาชนและผู้ที่เก่ียวข้อง 
 สําหรับข้ันตอนการมุ่งเน้นครู/บุคลากร มี
ความเหมาะสมกับบริบทของงานการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลทางการศึกษาที่มีแนวคิดของการวางแผนพัฒนา
ด้วยวิธีการท่ีหลากหลายเหมาะสม การเสริมพลังอํานาจ 
ให้กับบุคลากรในการตัดสินใจในงานท่ีผูกโยงกับแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงาน และความก้าวหน้าในอาชีพ ที่พิจารณา
สวัสดิการ ขวัญกําลังใจ ให้เกิดความรักและผูกพัน
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องค์กร สอดคล้อง กับผลการวิ จัยของ สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ที่พบว่าครูมีความ
พร้อมรับผิดชอบ ทุ่มเทกับภาระงานสอน จะเป็นปัจจัยท่ี
ส่งเสริมความสําเร็จของการศึกษาขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ดังนั้นการพัฒนาครูซ่ึงเป็นหัวใจของการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงสถานศึกษา ด้งนั้นจึงต้องมีการ
พัฒนาความรู้ และทักษะด้านการจัดการเรียนรู้และมี
การแบ่งปันแลกเปล่ียนเรียนรู้อยู่เสมอ 
 ส่วนข้ันตอนการบริหารจัดการท่ีดี เก่ียวกับ
เร่ืองการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล การบริหารงาน
วิชาการ การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และการบริหาร
ทั่ ว ไ ปที่ มุ่ ง เ น้ น ก า รบ ริหารอาคารสถานที่  และ
ความสัมพันธ์ของชุมชนที่ดี ผู้วิจัยมีประเด็นการอภิปราย
ในส่วนนี้เฉพาะเจาะจงไปในส่วนของการบริหารแบบธรร
มาภิบาล เนื่องจากการบริหารแบบธรรมาภิบาลที่รวดเร็ว 
และซับซ้อน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงในลักษณะนี้เอ้ือให้เกิด
การ ทุจริตและประพฤติมิชอบได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บริบทขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ผลการวิจัยและ
ข่าวสารบ้านเมืองชี้ให้เห็นว่า เป็นองค์กรที่เลือกป้องกัน
ผลประโยชน์สุขเนื่องจากมีอํานาจในเร่ืองของการบริหาร
งบประมาณ และการเก็บรายได้จากประชาชน ย่อมมี
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตคอรัปชั่นสูงกว่าปกติ การ
บริหารแบบธรรมาภิบาลที่ ผู้นํ าจะต้องมี คุณธรรม 
จริยธรรม บริการด้วยความโปร่งใส รับผิดชอบ จึงมี
ความจําเป็นสูง อีกทั้งสถานศึกษาและผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จําเป็นต้องสร้างระบบของการ
บริหารงานที่โปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้ และชี้แจงให้
บุคลากรและสาธารณชนได้ตลอดเวลา การบริหารแบบ 
ธรรมาภิบาลจึงถือได้ว่ามีความเหมาะสมและเข้ามาเติม
เต็มการบริหารจัดการที่ดีของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาได้เป็นอย่างดี สําหรับข้ันตอนการจัดการ
สารสนเทศ และการจัดการความรู้ ที่มุ่งเน้นการสร้าง
ระบบการบริหารจัดการสารสนเทศของการบริหาร
สารสนเทศของการปฏิบัติงาน และสารสนเทศจากผู้ท่ี
เก่ียวข้อง ที่ครอบคลุม ทันสมัย ทันการใช้งาน ซ่ึงช่วยให้
ผู้บริหารสถานศึกษาตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยมีการพัฒนาความรู้ของบุคลากร (Community of 
Professional) และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ และ
ส่ง เส ริม ให้บุ คลากร ท่ีประสบความสํา เ ร็จและมี
ประสบการณ์ สูงได้ เป็น ผู้นําในการถ่ายทอด และ

แลกเปล่ียนเรียนรู้กับบุคลากรอื่น ๆ ได้เกิดการหมุนเวียน 
และแลกเปล่ียนเรียนรู้ ช่วยสร้างเสริม การยกระดับการ
พัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้นําที่มีสมรรถนะสูงได้เป็นอย่างดี 
ซ่ึงถือว่าสอดคล้องกับแนวทางของเกณฑ์รางวัลคุณภาพ
แห่งชาติ และทักษะของบุคลากรอันได้แก่ ครู และ
ผู้บริหารสถานศึกษาในยุคการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
 2.4 องค์ประกอบด้านผลผลิต ประกอบด้วย
ผลผลิตขององค์กรท่ีครอบคลุมทั้ง 1) ผลผลิตด้าน
สถานศึกษา ที่พิจารณาจากคุณภาพการจัดการศึกษา
ของชาติ ผลผลิตตามตัวชี้ วัด และเป้าหมายของ
สถานศึกษาตามพันธกิจ และยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์
ที่กําหนดและเน้นการบรรลุตามความพึงพอใจของผู้ท่ี
เก่ียวข้อง อีกทั้งเน้นการบรรลุความมีช่ือเสียงและความ
เป็นเลิศของสถานศึกษา 2) ผลผลิตด้านบุคลากร ท่ี
มุ่งเน้นความรู้ความสามรถข้ันสูงของบุคลากร ที่มีขวัญ
กําลังใจ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในการปฏิบัติงาน และ 3) 
ผลผลิตด้านนักเรียน เน้นความสําเร็จของคุณภาพผู้เรียน
ที่ชี้ วัดจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการทดสอบ
ระดับชาติ คุณลักษณะพึงประสงค์ตามหลักสูตร และ
อั ต ร า ค ว า ม เ ส่ี ย ง เ ร่ื อ ง  อบ า ยมุ ข  ชู้ ส า ว  แ ล ะ 
ยาเสพติดะดับต่ํา ซ่ึงองค์ประกอบด้านผลผลิตนี้ได้
ประยุกต์เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติบางส่วน แต่ก็มี
การปรับปรุงตามข้อเสนอของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีมุมมอง
ของผลผลิตของสถานศึกษาในลักษณะของความ
เก่ียวเนื่องแบบพหุระดับ (Multi Level) นั่นคือ ผลผลิต
องค์การส่งผลต่อผลผลิตของบุคลากรท่ีสะท้อนการ
จัดการเรียนการสอนระดับชั้นเรียน และส่งผลไปถึง
ผลผลิตระดับผู้เรียน 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัย

ไปใช้ 
1.1 ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดองค์การ

บ ริ ห า ร ส่ ว น จั งห วั ด ค ว รนํ า อ ง ค์ ป ร ะ กอบทั้ ง  7 
องค์ประกอบไปใช้ในการพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาให้เกิดคุณภาพทางการศึกษา โดยองค์รวม
มุ่งสู่ความเป็นเลิศทางการศึกษา 

1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดควรนําวิสัยทัศน์และวิธีการพัฒนาการ
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บริหารสถานศึกษาไปปฏิบัติให้บรรลุผลตามเป้าหมาย
ของสถานศึกษาตนเองต่อไป 

1.3 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน
ควรคัดเลือกสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดที่มีความพร้อมและสมัครใจ ทดลองใช้รูปแบบฯ 
เพ่ือตรวจสอบประสิทธิภาพของรูปแบบฯ 

2. ข้อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ัง
ต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณเก่ียวกับ
ปัจจัยที่สําคัญต่อประสิทธิผลของการจัดการศึกษาของ

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

2.2 ควรมีการศึกษาเก่ียวกับประสิทธิผล
ของสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ประเภทอื่น ๆ เพ่ือทราบถึงองค์รวมของผลการจัด
การศึกษาและกําหนดเป็นนโยบายการพัฒนาโดย
ภาพรวม 

2.3 ควรมีการศึกษาภาวะผู้นําทางการจัด
การศึกษาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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