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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนากลยุทธ์การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียน
ขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง ดําเนินการวิจัยแบ่งเป็น 3 ข้ันตอน
ดังนี้ 1) การศึกษาสภาพแวดล้อมและแนวทางการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้องในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่างและการสอบถามผู้อํานวยการโรงเรียน
และครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 2) การสร้างกลยุทธ์การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก
ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยนําผลการวิจัยท่ีได้จากข้ันตอนท่ี 1 ร่าง
กลยุทธ์และตรวจสอบความเหมาะสมโดยการจัดสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา และ 3) การประเมินกล
ยุทธ์การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาสภาพแวดล้อมและแนวทางการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาด
เล็กของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง พบว่า 

1.1 สภาพแวดล้อมภายในมีปัจจัยที่เป็นจุดอ่อนมากกว่าจุดแข็งและสภาพแวดล้อมภายนอกมีปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคมากกว่าโอกาส 

1.2 แนวทางการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่างในภาพรวม สรุปเป็น 5 ด้าน 1) ด้านการบริหารจัดการมี 12 
แนวทาง 2) ด้านการจัดการเรียนรู้มี 7 แนวทาง 3) ด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาโรงเรียนมี 8 
แนวทาง 4) ด้านการพัฒนาบุคลากรมี 10 แนวทางและ 5) ด้านการระดมทรัพยากรมี11 แนวทาง        

2. การสร้างกลยุทธ์การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่างได้ผลออกมาเป็น 5 ประเด็นกลยุทธ์ 12 กลยุทธ์ 46 มาตรการ 
68 ตัวชี้วัด ดังนี้ ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 2 กล
ยุทธ์ 11 มาตรการ 16 ตัวชี้วัด ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 สร้างโอกาสทางการศึกษาและลดปัญหาการออกกลางคัน 
ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 8 มาตรการ 15 ตัวชี้วัด ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

                                            
1 นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
2 รองศาสตราจารย์ ดร., ประธานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
3 รองศาสตราจารย์ ดร., กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
นเรศวร 
4 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร., กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
นเรศวร 



 79                                          วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีท่ี 15 ฉบับพิเศษ พุทธศักราช 2556 

ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ 14 มาตรการ 20 ตัวชี้วัด ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาศักยภาพผู้บริหารและครูในโรงเรียน
ขนาดเล็ก ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 6 มาตรการ 10 ตัวชี้วัด ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5 เสริมสร้างขวัญและกําลังใจในการ
ทํางาน ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 7 มาตรการ 7 ตัวชี้วัด ประเด็นกลยุทธ์ในภาพรวมได้รับการตรวจสอบว่ามีความ
เหมาะสม  

3. ผลการประเมินกลยุทธ์การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียน ขนาดเล็กของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง พบว่า ในภาพรวมมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก  
 

คําสําคัญ : กลยุทธ์, โรงเรียนขนาดเล็ก, สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
 

Abstract 
 The main objective of this research was to develop strategies supporting learners quality 
development for small-sized schools of primary educational service area offices in lower northern 
Thailand. The research procedure followed 3 steps; 1) studying environments and methods supporting 
learners quality development for the small-sized schools by synthesizing documents and interviewing 
related persons in primary educational service area offices in lower northern Thailand. 2) 
constructing strategies supporting learners quality development for the small-sized schools by 
adopting the research results of the first step to draft strategies and check appropriateness by group 
discussion of educational expertists, and 3) evaluating strategies supporting learners quality 
development for the small-sized schools by setting seminar for public hearing of related persons.         
 The research results were as follows; 
 1. The study of the environments and methods supporting learners quality development for 
the small-sized schools of primary educational area offices in lower northern Thailand revealed:  

1.1 The internal environments posted more weaknesses factors than strengths factors; 
likewise, external environments presented more threats than opportunities. 

1.2 Guidelines for supporting learners quality development for the small–sized schools were 
grouped into 5 areas: 1) administration management with 12 guidelines. 2) learning management with 
7 guidelines. 3) Participation with 8 guidelines. 4) personal development with 10 guidelines. 5) 
pooling resources with 11 guidelines. 

2. The development of strategies supporting learners quality development for the small-sized 
schools of primary educational area offices in lower northern Thailand produced 5 strategic issues 
associated with overall 12 strategies, 46 measures and 68 key performance indicators as below; 
Strategic issue 1: increasing management efficiency of the small–sized schools, consisting of 2 
strategies, 11 measures and 16 key performance indicators. Strategic issue 2: creating educational 
opportunities and reducing the drop-out problems, consisting of 2 strategies, 8 measures and 15 key 
performance indicators. Strategic issue 3: improving students quality to meet basic education 
standards, consisting of 4 strategies, 14 measures and 20 key performance indicators. Strategic 
issue 4: developing administrators and teachers competency in the small-sized schools, consisting of 
2 strategies, 6 measures and 10 key performance indicators. Strategic issue 5: rewarding and 
raising morale of administrators and teachers in the small-sized schools; consisting of 2 strategies, 
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7 measures and 7 key performance indicators. All five strategic issues have been validated as 
appropriate. 
 3. The evaluation of strategies supporting learners quality development for the small-sized 
schools yielded the overall result at a high level of feasibility. 
 

Key words: Strategies, Small-sized School, Primary Educational Service Area Offices 

 

ความเป็นมาของปัญหา 
      โลกยุคโลกาภิวัตน์ที่ความเจริญก้าวหน้า 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วจึงจําเป็นที่แต่ละประเทศต้องปรับตัว ให้ทันการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลาโดยปัจจัยสําคัญ ที่จะเผชิญการ
เปล่ียนแปลงและความท้าทาย ได้แก่ คุณภาพของคน 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543, 
หน้า 1) แต่ผลการปฏิรูปการศึกษาในรอบแรก (พ.ศ. 
2542–2551) พบว่าคุณภาพการศึกษาของไทยทั้งใน
เร่ืองคุณภาพผู้เรียน คุณภาพครู คุณภาพสถานศึกษา
และคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวมยังไม่น่า
พึงพอใจ และผลการประเมินคุณภาพระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พบว่า โรงเรียนไม่ได้มาตรฐานถึงร้อยละ 65       
ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กในเขตชนบทเมื่อจําแนก
เป็นรายภูมิภาค พบว่า ภาคเหนือมีโรงเรียนขนาดเล็ก
ไม่ได้มาตรฐานถึงร้อยละ 69 (วิทยากร เชียงกูล, 2551,
หน้า 51 - 55) ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็กจึงเป็นปัญหาท่ี
ท้าทายผู้บริหารการศึกษา เนื่องจากส่วนใหญ่มีข้อจํากัด
ด้านครู บุคลากร งบประมาณและส่ือวัสดุอุปกรณ์การ
เรียนการสอน การนิเทศติดตามจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาทําได้น้อย ผลตามมา คือ การจัดการเรียน
การสอนท่ีด้อยคุณภาพและส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนที่ตกต่ําและฉุดผลสัมฤทธ์ิในภาพรวมของประเทศให้
ต่ํ าลงมา ดังนั้นการวางยุทธศาสตร์เ พ่ือแก้ปัญหา
โรงเรียนขนาดเล็กจึงเป็นเร่ืองสําคัญที่จะส่งผลโดยตรง
ต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ (อมรวิชช์ 
นาครทรรพ ,  2552, หน้า 35 - 36) สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงให้สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้
สอดคล้องกับบริบทของตนเองและความต้องการของผู้ท่ี
มีส่วนได้เสีย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน, 2551 ก, หน้า 4 – 15) อีกทั้งมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อ 15 มกราคม 2551 ได้เห็นชอบให้มีการปรับปรุงการ

จัดกลุ่มจังหวัดเป็น 18 กลุ่มจังหวัด อีกทั้งนายจุลินทร์ 
ลักษณวิศิษฐ์ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการใน
ขณะนั้น) มีนโยบายให้หน่วยงานทางการศึกษาร่วมมือกัน
จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ือ
นําแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม
(สํานักบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาท่ี 2, 
2554, หน้า 1) ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะพัฒนากลยุทธ์
การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียน
ขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ในเขตภาคเหนือตอนล่างเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ยกระดับคุณภาพผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กที่ตั้งอยู่ใน
เขตภาคเหนือตอนล่างให้สูงข้ึน โดยนํากระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ์มาใช้ในการบริหารจัดการ เนื่องจาก
การบริหารเชิงกลยุทธ์ช่วยให้ผู้เก่ียวข้องเข้าใจภาพรวม
ความต้องการขององค์กรและความสามารถในปัจจุบัน
ขององค์กรทําให้สามารถจัดลําดับความสําคัญในการ
ดําเนินงานและเป้าหมาย ซ่ึงจะช่วยให้มีการดําเนินงาน
อย่างเหมาะสม และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
(ฉลอง ชาตรูประชีวิน, 2552, หน้า 7) 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมและแนวทางการ
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียน
ขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 2. เพ่ือสร้างกลยุทธ์การสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
 3. เพ่ือประเมินกลยุทธ์การสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การดําเนินการวิจัยแบ่งเป็น 3 ข้ันตอนดังนี้ 
 ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาสภาพแวดล้อมและแนว
ทางการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง การดําเนินการ
วิจัยเป็น 4 ข้ันตอนย่อย คือ  
 ข้ันที่ 1.1 การศึกษาสภาพแวดล้อมและแนวทาง 
การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียน
ขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการศึกษาเอกสารท่ี
เก่ียวข้องของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ในเขตภาคเหนือตอนล่างทั้ง 21 เขต เก็บรวบรวมข้อมูล
โดยใช้แบบบันทึกการศึกษาเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลโดย
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสรุป
อปุนัย (Analytic Induction)  
 ข้ันที่ 1.2 กรณีศึกษาสภาพแวดล้อมและแนว
ทางการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่างท่ีมีวิธีการปฏิบัติท่ี
ดี (Best Practices) จํานวน 3 เขต โดยใช้วิธีเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) เก็บรวบรวมข้อมูลโดย
ใช้เคร่ืองบันทึกเสียง แบบบันทึกการศึกษาเอกสารและ
แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structure Interview) 
วิ เคราะห์ ข้อมู ลโดยการวิ เคราะห์ เนื้ อหา (Content 
Analysis) และสรุปอุปนัย (Analytic Induction)  
 ข้ันที่ 1.3 ศึกษาแนวทางการสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง โดยสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทางการ
ศึกษาจํานวน 9 คน ได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) เคร่ืองมือที่ใช้ใน การเก็บ
รวบรวมข้อมูล ได้แก่ เครื่องบันทึกเสียง และแบบ
สัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structure Interview) 
วิ เคราะห์ ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) และสรุปอุปนัย (Analytic Induction)  
 ข้ันที่ 1.4 ศึกษาความต้องการความช่วยเหลือ 
จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคเหนือตอนล่าง กลุ่มผู้ให้
ข้อมูล คือ ผู้อํานวยการโรงเรียนและครูในโรงเรียนขนาด

เล็กจํานวน 760 คน โดยการสุ่มแบบหลายข้ันตอน
(Multi-stage Random Sampling) เก็บรวบรวมข้อมูล
โดยใช้แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) 5 ระดับ วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉล่ีย ( x ) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 ข้ันตอนท่ี 2 การสร้างกลยุทธ์การสนับสนุน
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง การดําเนินการวิจัยเป็น 2 ข้ันตอน
ย่อย คือ 
 ข้ันที่ 2.1 ยกร่างกลยุทธ์การสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของ
สํานักงานเขตพ้ืน ท่ีการศึกษาประถมศึกษาในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง โดยนําผลการวิจัยที่ได้จากข้ันตอนท่ี 
1 มายกร่างกลยุทธ์ที่ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ มาตรการและ
ตัวช้ีวัด      
 ข้ันท่ี 2.2 ตรวจสอบร่างกลยุทธ์การสนับสนุน
ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กในเขตภาคเหนือ
ตอนล่างโดยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิทาง การศึกษาจํานวน 10 
คน ได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 
เคร่ืองบันทึกเสียงและแบบบันทึกประเด็นในการสนทนา
กลุ่มและวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์ความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีร่วม
สนทนากลุ่มที่มีมติเป็นเอกฉันท์ถึงความเหมาะสมของกล
ยุทธ์ 
 ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ์การสนับสนุน
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของ
สํานักงานเขตพ้ืน ท่ีการศึกษาประถมศึกษาในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง โดยการจัดประชุมสัมมนารับฟังความ
คิดเห็น (Public Hearing) ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องใน
สํานักงานเขต พ้ืนที่ การ ศึกษาประถมศึกษา และ
ผู้อํานวยการโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 50 คน คือ 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 
จํานวน 25 คน และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 จํานวน 25 คน เพ่ือ
ประเมิน ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การสนับสนุนการ



 82 วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีท่ี 15 ฉบับพิเศษ พุทธศักราช 2556 

พัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล คือ แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า
(Rating Scale) 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉล่ีย 

( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการศึ กษาสภาพแวด ล้อมและแนว
ทางการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง       

1.1 ผลการศึกษาสภาพแวดล้อมของการ
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียน
ขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ใ น เ ข ต ภ า ค เ ห นื อ ต อ น ล่ า ง ใ น ภ า พ ร ว ม  พบ ว่ า 
สภาพแวดล้อมภายในมีปัจจัยท่ีเป็นจุดอ่อนมากกว่าจุด
แข็งและสภาพแวดล้อมภายนอกมีปัจจัยที่เป็นอุปสรรค
มากกว่าโอกาส ซ่ึงสภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็นจุดแข็ง
มากที่สุด คือ สพป.มีแผนการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กที่มีการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย
และวิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน ส่วนสภาพแวดล้อม
ภายนอกท่ีเป็นจุดอ่อนมากท่ีสุด คือ ครูผู้สอนส่วนใหญ่มี
ภาระงานอื่นนอกเหนือจากงานสอนมากจึงไม่สามารถ
จัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ สภาพแวดล้อมท่ี
เป็นโอกาสมากท่ีสุด คือนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมี
คุณภาพช่วยลดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองส่งผลให้อัตรา
การออกกลางคันของนักเรียน และสภาพแวดล้อม
ภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคมากที่สุด คือ มีการเปล่ียนแปลง
นโยบายทางการเมืองบ่อยส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กไม่ต่อเนื่อง   

1.2 ผลการศึกษาแนวทางการสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ภาคเหนือตอนล่างทั้ง 5 ด้าน พบว่า  

1.2.1 ด้านการบริหารจัดการมี 12 แนว 
ทาง ดังนี้ 1) จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
แผนปฏิบัติการประจําปี 2) จัดตั้งศูนย์โรงเรียนมาเรียน
รวม 3) จัดตั้งเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก 4) ลดภาระ
งานธุรการที่นอกเหนือจากงานสอนของครู 5) จัดตั้งกลุ่ม

โรงเรียนหรือเครือข่ายโรงเรียน 6) พัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหาร 7) จัดการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลการบริหารจัดการ 8) ดําเนินการ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ 9) จัดตั้งศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
ระดับกลุ่มโรงเรียนหรือเครือข่ายโรงเรียน 10) แต่งตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 11) บริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กในรูปแบบมาเรียนรวมและ
รูปแบบไม่มาเรียนรวม และ 12) ทําการวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  

1.2.2 ด้านการจัดการเรียนรู้มี 7 แนว 
ทาง ดังนี้ 1) จัดทําแผนการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้อง
กับบริบทของโรงเรียน 2) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ 3) ส่งเสริมการ
ผลิตและใช้ ส่ือเทคโนโลยี เ พ่ือการศึกษา 4) นิ เทศ 
ติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรู้ 5) วัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ตามสภาพจริง 6) จัดตั้งศูนย์ส่ือ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และ 7) แต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารหลักสูตรสถานศึกษา  

1.2.3 ด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการพัฒนาโรงเรียนมี8 แนวทางดังนี้ 1) ประสานงาน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชน 2) พัฒนา
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 3) สร้างและ
พัฒนาเครือข่ายผู้ปกครองให้เข้มแข็ง 4) ประสานความ
ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา 5) ส่งเสริมให้สร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 6) จัดกิจกรรมยก
ย่องเชิดชูเกียรติให้แก่ผู้ที่มส่ีวนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน
ขนาดเล็ก 7) ปรับบทบาทของโรงเรียนที่มีต่อชุมชนโดย
การเป็นท้ังผู้ให้และผู้รับ และ 8) นิเทศ ติดตามและ
ประเมินผลการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

1.2.4 ด้านการพัฒนาบุคลากรมี 10 แนว 
ทาง ดังนี้ 1) สร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้บริหารและครูใน
โรงเรียนขนาดเล็กด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย 
2) พัฒนาครูให้สามารถจัดการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับ
บริบทของโรงเรียน 3) พัฒนาผู้บริหารและครูเก่ียวกับ
การวัดและประเมินผลแนวใหม่ 4) พัฒนาผู้บริหารให้
สามารถบริหารจัดการในสภาวการณ์ที่ขาดแคลน 5) 
พัฒนาศึกษานิเทศก์ให้สามารถนิเทศแบบบูรณาการและ
แบบกัลยาณมิตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 6) พัฒนา
ผู้บ ริหารและครู โรงเ รียนขนาดเล็ กด้ วย วิ ธีการ ท่ี
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หลากหลายและแตกต่างจากโรงเรียนปกติทั่วไป 7) 
นิเทศติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบริหาร
และครูโรงเรียนขนาดเล็กภายหลังการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ือง 8) พัฒนาผู้บริหารและครูให้สามารถจัดทํา
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 9) พัฒนาผู้บริหารและครู
โรงเรียนขนาดเล็กให้สามารถจัดทําแผนพัฒนาตนเอง 
(Individual Plan : ID - Plan) และ 10) พัฒนาผู้บริหาร
และครูโรงเรียนขนาดเล็กให้สามารถจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา 

1.2.5 ด้านการระดมทรัพยากรมี 11 แนว 
ทาง ดังนี้1) จัดสรรวัสดุครุภัณฑ์และส่ือเทคโนโลยีท่ี
จําเป็นให้แก่โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมเติม 2) สนับสนุน
พาหนะหรือค่าพาหนะสําหรับรับ – ส่งนักเรียน 3) 
สนับสนุนให้มีการระดมงบประมาณและทรัพยากร 4) 
สนับสนุนงบประมาณจัดจ้างวิทยากรภายนอกหรือภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินมาช่วยสอน 5) สนับสนุนงบประมาณ
เพ่ิมเติมตามความต้องการจําเป็น 6) สนับสนุน
งบประมาณให้เครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กวางแผน
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 7) ขอความร่วมมือกับทุกภาค
ส่วนในการจัดหาทุนการศึกษา 8) ประสานกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และมูลนิธิต่าง ๆ ในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 9) สนับสนุนงบประมาณ
สําหรับใช้ในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 10) จัดสรร
งบประมาณเป็นค่าซ่อมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ 
และ 11) นิเทศ ติดตามประเมินผลการระดมทรัพยากร
ของโรงเรียนขนาดเล็กอย่างต่อเนื่อง 
 2. ผลการสร้างกลยุทธ์การสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ภาคเหนือตอนล่างได้ 5 ประเด็นกลยุทธ์ 12 กลยุทธ์  
 ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 2  
กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือ
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใช้เทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยและกลยุทธ์พัฒนากระบวนการวางแผนการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน โดยมี 11 มาตรการ 16 ตัวชี้วัด        
 ปร ะ เ ด็ น ก ล ยุท ธ์ที่  2 ส ร้ า ง โ อ กาสทา ง
การศึกษาและลดปัญหาการออกกลางคันประกอบด้วย 2 
กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์สร้างเครือข่ายความร่วมมือท่ี

หลากหลายเพ่ือให้ประชากรวัยเรียนได้รับการศึกษา
อย่างท่ัวถึงและลดปัญหาการออกกลางคันของนักเรียน
และกลยุทธ์สนับสนุนการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กให้เข้มแข็ง โดยมี 8 
มาตรการ 15 ตัวช้ีวัด        
 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์
สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้อง
กับบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก กลยุทธ์สนับสนุนการ
พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับบริบท
ของโรงเรียนขนาดเล็ก กลยุทธ์สนับสนุนการผลิตและใช้
ส่ือเทคโนโลยีเ พ่ือการจัดการเ รียน รู้ และกลยุทธ์
สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยมี 14 
มาตรการ 20 ตัวชี้วัด        
 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาศักยภาพผู้บริหาร
และครูในโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 
คือ กลยุทธ์ปรับปรุงกระบวนการพัฒนาผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กให้มีความรู้และทักษะในการบริหาร
จัดการในสภาวการณ์ที่ขาดแคลนทรัพยากรและกลยุทธ์ 
ปรับปรุงกระบวนการพัฒนาครูในโรงเรียนขนาดเล็ก ให้มี
ความรู้และทักษะในการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ
บริบทของโรงเรียน โดยมี 6 มาตรการ 10 ตัวชี้วัด        
 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5 เสริมสร้างขวัญและ
กําลังใจในการทํางาน ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ คือ  กล
ยุทธ์สร้างแรงจูงใจในการทํางานให้แก่ผู้บริหาร และครู
ในโรงเรียนขนาดเล็กและกลยุทธ์ส่งเสริมความก้าวหน้า
ในวิชาชีพให้แก่ผู้บริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก โดย
มี 7 มาตรการ 7 ตัวชี้วัด            
 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของ
สํานักงานเขตพ้ืน ท่ีการศึกษาประถมศึกษาในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า ทุกกลยุทธ์มีความเป็นไปได้อยู่
ในระดับมาก  
 

อภิปรายผล 
 ประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผล มีดังนี้ 
 1. สภาพแวดล้อมและแนวทางการสนับสนุน 
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของ
สํานักงานเขตพ้ืน ท่ีการศึกษาประถมศึกษาในเขต
ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า สภาพแวดล้อมภายในเป็น
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จุดอ่อนมากกว่าจุดแข็งและสภาพแวดล้อมภายนอกเป็น
อุปสรรคมากกว่าโอกาส โดยเฉพาะอย่างย่ิงท่ีเป็น
จุดอ่อนมากท่ีสุดคือ ครูผู้สอนส่วนใหญ่มีภาระงานอื่น
นอกเหนือจากงานสอนมาก จึงไม่สามารถจัดการเรียน 
การสอนได้อย่างมีคุณภาพทั้งนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียน
ขนาดเล็กเกือบทุกโรงเรียนมีจํานวนครูจํากัดและมีครูไม่
ครบชั้นและยังได้ รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่อื่น ท่ี
นอกเหนือจากงานการสอนจึงทําให้ครูในโรงเรียนขนาด
เล็กไม่ค่อยมีเวลาจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้แก่
ผู้เรียนได้เต็มที่ เต็มเวลาและเต็มความสามารถส่งผลให้
ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตกต่ําและมีคุณลักษณะ
ไม่พึงประสงค์ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของนักการศึกษา
และหน่วยงานต่างๆท่ีพบว่า ครูส่วนใหญ่ต้องสอนหลาย
กลุ่มสาระการเรียนรู้และสอนข้ามช่วงชั้น ครูมีภาระงาน
อื่นมากท่ีนอกเหนือจากงานสอน ทําให้ไม่มีเวลาทุ่มเท
ให้กับการสอนอย่างเต็มที่ (วิทยากร เชียงกูล, 2553, 
น้า 54 – 63) สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นอุปสรรค
มากที่สุดคือมีการเปล่ียนแปลงนโยบายทางการเมือง
บ่อยส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กไม่ต่อเนื่องทั้งนี้อาจเป็นเพราะประเทศไทยมี
การเปล่ียนแปลงนโยบายทางการเมืองและเปล่ียน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการบ่อยทําให้นโยบาย
ด้านการศึกษามีการเปล่ียนแปลงไปด้วย ซ่ึงเป็นสาเหตุ
หนึ่งที่ทําให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ขนาดเล็กไม่ต่อเน่ือง และยังสอดคล้องกับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2551ข, หน้า 1– 2 
ที่พบว่าความไม่ชัดเจนของนโยบายทางการศึกษา ทําให้
โรงเรียนขนาดเล็กจํานวนไม่น้อยที่ได้ยุบรวมไปแล้วได้รับ
การฟ้ืนคืนในเวลาต่อมา  
 2. กลยุทธ์การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่างมี 5 
ประเด็นกลยุทธ์ 12 กลยุทธ์ 46 มาตรการ 68 ตัวชี้วัด 
โดยประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายมีดังนี้ 

2.1 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 2 
กลยุทธ์คือ กลยุทธ์พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใช้เทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยและกลยุทธ์พัฒนากระบวนการวางแผน 

การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยเน้นการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพนั้นจําเป็นท่ี
จะต้องอาศัยระบบข้อมูลสารสนเทศที่ ถูกต้องและ
ทันสมัยสําหรับนําไปใช้ในการวางแผนบริหารจัดการและ
ใช้ประกอบ การตัดสินใจให้ถูกต้องและทันเวลา ซ่ึง
สอดคล้องกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน (2547 ข, หน้า 33 – 42) ที่กําหนดเป้าหมาย
ในการแก้ปัญหา งานธุรการของโรงเรียนขนาดเล็กโดย
เน้นการใช้เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ให้มากที่สุดและสนับสนุนให้มีและใช้แผนปฏิบัติการ เพ่ือ   
การบริหารจัดการศึกษา มีการจัดทําข้อมูลสารสนเทศ
ทางการศึกษาท่ีเป็นปัจจุบันเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ อีกท้ัง
ควรร่วมมือกันพัฒนาและจัดทําแผนปฏิบัติการที่เอื้อต่อ
กัน โดยเฉพาะสถานศึกษาที่ มี ค รู ไม่ครบ ช้ันและ
สอดคล้องกับแนวคิดของอุทัย บุญประเสริฐ (2546, 
หน้า 189 – 190) ที่กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม
เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องและผู้มีส่วนได้
เสียได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ร่วมตัดสินใจและร่วมจัด
การศึกษา โดยมคีวามเชื่อว่า การท่ีบุคคลเหล่านี้ได้มีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ เต็ม
ใจ และยินดีร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 
ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของพิธาน พ้ืนทอง(2548, 
บทคัดย่อ) พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการในโรงเรียน
ขนาดเล็กจะต้องอาศัยระบบข้อมูลสารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพเ พ่ือใช้ ในการวางแผนพัฒนาการจัด
การศึกษาอย่างเป็นระบบ และวิชัย แสงศรี (2552, 
บทคัดย่อ )  ที่พบว่า การบริหารจัดการเครือข่าย
สถานศึกษาต้นแบบที่ประสบผลสําเร็จเป็นการบริหาร
จัดการท่ีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการวางแผน มีการ
ระดมทรัพยากรจากท้องถ่ินมาสนับสนุนการจัดการศึกษา 
มีการกําหนดบทบาทหน้าท่ีและภารกิจที่ชัดเจน มีการ
ประสานงานทุกภาคส่วนให้ร่วมขับเคล่ือนและติดตาม
ผลสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและสอดคล้องกับ
สุกัญญา แช่มช้อย (2552, บทคัดย่อ) ที่พบว่า ปัจจัย
ส่วนหนึ่งที่ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารการศึกษา
ของสถานศึกษาคือ การมีแผนพัฒนาการศึกษาท่ีชัดเจน
และเกิดจากการมีส่วนร่วมของครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา โดยมีการทํางานเป็นทีม  
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2.2 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 สร้างโอกาสทาง
การศึกษาและลดปัญหาการออกกลางคันประกอบด้วย 2 
กลยุท ธ์ คือกลยุท ธ์ส ร้าง เค รือ ข่ายความร่วมมือ ท่ี
หลากหลายเพ่ือให้ประชากรวัยเรียนได้รับการศึกษา
อย่างท่ัวถึงและลดปัญหาการออกกลางคันของนักเรียน 
และกลยุทธ์สนับสนุนการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กให้เข้มแข็ง ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะการสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่หลากหลายกับ
หน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะในเร่ืองของการรณรงค์ให้
ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึงและ
เท่าเทียมกันซ่ึงเป็นเร่ืองที่มีความจําเป็นอย่างย่ิงเน่ืองจาก
เป็นการวางรากฐานในการผลิตกําลังคนของประเทศให้
เป็นคนที่มีคุณภาพและสามารถแข่งขันกับนานาประเทศ
ได้ ตลอดจนการสนับสนุนการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กให้เข้มแข็งก็เช่นเดียวกัน 
ล้วนแต่เป็นเร่ืองที่มีความจําเป็นทั้งส้ิน เพราะโรงเรียน
ขนาดเล็กส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในเขตชนบทที่ห่างไกลหรืออยู่ใน
ถ่ินทุรกันดาร ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและ
ประกอบอาชีพรับจ้าง มักอพยพย้ายถ่ินไปทํางานในเขต
เมืองจึงทิ้งให้บุตรหลานท่ีอยู่ในวัยเรียนอาศัยอยู่กับปู่ย่า 
ตายยายซ่ึงค่อนข้างจะมีปัญหาในการอบรมส่ังสอนบุตร
หลาน อีกทั้งนักเรียนส่วนใหญ่ยังขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐาน 
ถึงแม้ว่าจะได้รับการดูแลช่วยเหลือนักเรียนตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี จากรัฐบาลก็ตามแต่ก็ยังไม่เพียงพอ ซ่ึง
สอดคล้องกับผลการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ม.ป.ป., หน้า 9 – 11) ที่พบว่า
ชุมชน ผู้ปกครองมีฐานะยากจน ไม่สามารถส่งเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของ
บุตรหลานได้เท่าที่ควร โรงเรียนบางแห่งตั้งอยู่ห่างไกล
ชุมชนทําให้เกิดปัญหาในการเดินทางมาเรียนของนักเรียน
และงบประมาณสําหรับค่าพาหนะมีจํากัด ไม่ต่อเนื่อง 
ขาดผู้รับจ้าง มีการอพยพเคล่ือนย้ายของประชากรวัย
เรียนท่ีย้ายตามผู้ปกครองไปรับจ้างทํางานในต่างพ้ืนท่ี 
ซ่ึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให้นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก
ขาดโอกาสทางการศึกษาที่จะสามารถเรียนรู้ได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ อย่างมีความสุข จนจบหลักสูตรช้ันสูงสุดของ
โรงเรียน และมีความเส่ียงสูงที่จะออกกลางคันและ
สอดคล้องกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน (2547 ก., หน้า 37– 52) ที่กล่าวว่า ระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนเป็นกระบวนการดําเนินงานดูแล

ช่วยเหลือนักเรียนท่ีมีข้ันตอนชัดเจนเพ่ือให้นักเรียนได้รับ
การดูแลช่วยเหลือ ส่งเสริมและพัฒนาเต็มศักยภาพเป็น
คนท่ีสมบูรณ์ทั้ งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญา สอดคล้องกับสันติ บูรณะชาติ (2552, หน้า 
283 - 297) ที่เสนอแนะให้สถานศึกษา ผู้ปกครองและ
ชุมชนร่วมกันระดมทรัพยากร ประสานงานตามระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียน กํากับติดตามและประเมินผลการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องซ่ึงสอดคล้อง
กับสุวิมล ว่องวาณิช และคณะ (2553, หน้า 47– 49) 
ที่ เสนอแนะสํานักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาส่งเสริม
สนับสนุนให้โรงเรียนช่วยเหลือนักเรียนเป็นรายบุคคลใน
ทุกด้าน และพัฒนาศักยภาพของผู้ปกครองในการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน ซ่ึงสอดคล้องกับรัตนะ บัวสนธ์ และ
คณะ (2554, บทคัดย่อ) ที่กล่าวว่ากระบวนการจัด
การศึกษาของศูนย์เรียนรวมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเก่ียวกับ
การดูแลช่วยเหลือนักเรียนได้แก่ การดูแลระเบียบวินัย
นักเรียน การบริการอาหารกลางวัน การจัดหาทุน 
การศึกษา การบริการรถรับส่งนักเรียน การบริการ
ประกันชีวิตนักเรียน  

2.3 ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 3 พัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณภาพตามมาตรฐาน ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ คือ  
กลยุทธ์สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก กลยุทธ์
สนับสนุนการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ให้
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก กลยุทธ์
สนับสนุนการผลิตและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ
เรียนรู้ และกลยุทธ์สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา ท้ังนี้อาจเป็นเพราะการพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณภาพนั้นเป็นภารกิจที่มีความสําคัญอย่างย่ิงเพราะเป็น
การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ท้ังในการเป็นคนดี คนเก่งและคนมีความสุขซ่ึง
เป็นหัวใจของการพัฒนากําลังคนของประเทศให้ก้าวทัน
ต่อการเปล่ียนแปลง รวมท้ังเป็นการเตรียมพัฒนา
คุณภาพคนไทยให้ก้าวสู่ประชาคมอาเซียนภายในปี 
2558 โดยเฉพาะในเรื่ องของการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนเพราะ
หลักสูตรสถานศึกษานั้นเปรียบเสมือนเข็มทิศที่ใช้ในการ
กําหนดทิศทางของการพัฒนาคุณภาพผู้ เ รียนให้มี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ แต่ด้วยข้อจํากัดในด้าน
งบประมาณและทรัพยากร  
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ทําให้โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาให้มีคุณภาพและสอดคล้องกับ
บริบทของโรงเรียนได้ จึงจําเป็นที่สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาจะต้องให้การสนับสนุนเป็นพิเศษ ซ่ึงสอดคล้อง
กับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
(2546, หน้า 4 – 24) ที่กล่าวว่า การพัฒนาหลักสูตร
เป็นภารกิจสําคัญของสถานศึกษาเพราะจะทําให้การนํา
หลักสูตรไปใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของสถานศึ กษา
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้นมีความ
จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาท่ีเป็นอยู่ การนําหลักสูตรไปใช้จึงจะบังเกิด
ผลตามท่ีต้องการ อาจดําเนินการโดยการจัดชั้นเรียน
แบบช่วงชั้นและการบรูณาการเนื้อหารายวิชา สอดคล้อง
กับแนวคิดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(2547 ข., หน้า 33 – 42) กําหนดเป้าหมายในการ
สนับสนุนและส่ง เส ริมการจัดทําและใ ช้ห ลักสูตร
สถานศึกษา การพัฒนาสื่อ กระบวนการเรียนรู้และการ
วัดผลประเมินผล และติดตามควบคุมการ วัดผล
ประเมินผลให้เป็นไปตามหลักสูตร และยังสอดคล้องกับ
ข้อเสนอแนะของสํานักติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน, 2552, หน้า 121) ที่เสนอแนะให้สํานักงานเขต
พ้ื นที่ ก า ร ศึ กษ าสนั บส นุ น ส่ื อ วั ส ดุ  อุ ป ก รณ์ แ ล ะ
งบประมาณรายหัวนักเรียนอย่างเพียงพอ รวมท้ังสร้าง
เครือข่ายโรงเรียนเพ่ือการใช้ทรัพยากรร่วมกัน และ
แนวคิดพิธานพ้ืนทอง (2548, บทคัดย่อ) ที่เสนอให้
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสนับสนุนให้โรงเรียนจัดหา 
ผลิตและใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและใช้แหล่งเรียนรู้ทั้ง
ภายในและภายนอก มีการใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญา
ท้องถ่ินและวัดประเมินผลตามสภาพจริง และแนวคิด
ของมัณฑนา อินทุสมิต (2550,หน้า 151- 159) ท่ี
เสนอแนะให้สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพัฒนาบุคลากร
ทั้งในด้านหลักสูตร การออกแบบการเรียนรู้ การจัดการ
เรียนรู้ การวัดประเมินผล และให้โรงเรียนร่วมมือกับ
เครือข่ายทางวิชาการในการพัฒนาหลักสูตร จัดให้มีการ
ระดมทุนเพ่ือจัดหาส่ือเทคโนโลยี และส่งเสริมให้ครูใช้
แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เป็นประโยชน์ อีก
ทั้งยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของประเสริฐ จ่ันแก้ว 

(2551 อ้างอิงในสุวิมล ว่องวาณิช และคณะ, 2552, 
หน้า 81- 83) ที่พบว่าการจัดการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการช่วยลดภาระการสอนของครูและยังสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของ ลิตเติล (Little, 1995) ที่พบข้อดีของ
การจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้น คือ นักเรียนมี
แนวโน้มจะพัฒนานิสัยในการทํางานและทักษะการเรียนรู้
ด้วยตนเอง ความร่วมมือระหว่างกลุ่มนักเรียนที่มีอายุ
แตกต่างกันส่งผลในทางบวกต่อด้านจริยธรรมต่าง ๆ 
และความรับผิดชอบ นักเรียนมีการให้ความช่วยเหลือซ่ึง
กันและกัน และสอดคล้องกับผลการศึกษาของลังวังวา
(Lungwangwa, 1989) ที่ศึกษาโรงเรียนที่จัดการเรียน
การสอนแบบคละชั้นในประเทศ Zambia ท่ีมีการจัดหา
ส่ือการเรียนการสอนและการนิ เทศติดตามอย่าง
สม่ําเสมอพบว่าอัตราส่วนของนักเรียนท่ีมีคะแนนเฉล่ีย
ใกล้เคียงกับคะแนนเฉล่ียระดับชาติและมีอัตราการออก
กลางคันของนักเรียนลดลง และสอดคล้องกับซาคาโร
เปาลอส, โรแจส และวีลเลซ (Psacharopoulos, Rojas 
and Velez, 1993) ที่ศึกษาโครงการ Escuela Neuva 
ในประเทศโคลัมเบียที่มุ่งสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กใน
ชนบทที่มีการพัฒนาหลักสูตรและการสนับสนุนส่ือการ
เรียนการสอนพบว่านักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 และ 
5 ของโรงเรียนในโครงการ Escuela Neuva มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงกว่าโรงเรียนแบบเดิม                        

2.4 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาศักยภาพ
ผู้บริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย     
2 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ปรับปรุงกระบวนการพัฒนา
ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้มีความรู้และทักษะในการ
บริหารจัดการในสภาวการณ์ที่ขาดแคลนทรัพยากรและ
กลยุทธ์ปรับปรุงกระบวนการพัฒนาครูในโรงเรียนขนาด
เ ล็กใ ห้มีความรู้ และทักษะในการ จัดการเรียน รู้ ท่ี
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
กระบวนการพัฒนาผู้บริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก
ในปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับความต้องการจําเป็นและ
บริบทของโรงเรียนขนาดเล็กแต่ละแห่ง เนื่องจาก
ผู้บริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นคนรุ่น
ใหม่ที่ ยังไม่ค่อยมีประสบการณ์ในการทํางานมากนัก 
ประกอบกับโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีครูจํานวนจํากัด
และมีครูไม่ครบช้ัน ดังนั้นการพัฒนาผู้บริหารและครูใน
โรงเรียนขนาดเล็ก จึงต้องมีกระบวนการพัฒนาท่ี
แตกต่างจากการพัฒนาผู้บริหารและครูในโรงเรียนใน
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ปกติทั่วไป และควรนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนขนาดเล็กภายหลังจากได้รับ
การพัฒนาทุกคร้ัง และยังสอดคล้องกับกมลรัตน์ 
อนงคณะศักดิ์ (2548, หน้า 41) ที่กล่าวว่าการพัฒนา
บุคลากรมีความสําคัญเป็นอย่างมาก เพราะบริบททาง
สังคมมีการเปล่ียนแปลง ส่งผลให้บุคคลต้องพัฒนา
ตนเองให้ก้าวทันการเปล่ียนแปลง ครูซ่ึงเป็นผู้นําทาง
ความคิดและปัญญายิ่ งต้องได้ รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบและสอดคล้องกับแนวคิดของ 
วรัยพร แสงนภาบวร (2550, อ้างอิงในสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2555, หน้า 5) ท่ีกล่าวว่า
ผู้บริหารและครูเป็นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการ
ปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้
เด็กไทยเป็นคนเก่ง คนดีและมีความสุข แต่ผู้บริหารและ
ครู ร้อยละ 80 ที่อยู่ในชนบทห่างไกลในโรงเรียนขนาด
เล็กรู้สึกด้อยโอกาส การพัฒนาผู้บริหารและครูใน
โรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ จึงเป็นส่ิงสําคัญอย่างย่ิง
เนื่องจากผู้บริหารในโรงเรียนขนาดเล็กต้องมีทักษะการ
บริหารจัดการที่ดีเพราะมีบริบทท่ีแตกต่างจากโรงเรียน
อื่นๆ และครูในโรงเรียนขนาดเล็กก็จะต้องมีความ 
สามารถในการจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณลักษณะ
เฉพาะ เพราะผลเสียของการพัฒนาครูที่ผ่านมา คือ ครู
ต้องไปอบรมนอกโรงเรียนทําให้นักเรียนถูกทอดท้ิงท้ังที่มี
ครูไม่ครบช้ันและขาดการสอนทดแทน และข้อเสนอแนะ
ของณัฐ คํามูล (2552, บทคัดย่อ) ที่เสนอว่าควรพัฒนา
ครูผู้สอนให้มีความรู้ความเข้าใจการบูรณาการสาระการ
เรียนรู้ และสอดคล้องกับมานิตย์ นาคเมือง (2552, 
หน้า 25) กล่าวว่า การพัฒนาวิชาชีพครูมีความจําเป็น
เพราะการเปล่ียนแปลงทั้งเน้ือหาวิชาท่ีสอนและสภาพ
สังคมที่ เปล่ียนไป ครูจึงต้องได้ รับการพัฒนาอย่าง
สม่ําเสมอด้วยวิธีการท่ีหลากหลายและสอดคล้องกับ
ความต้องการของหน่วยงานและของครูเอง อีกทั้ง
ข้อเสนอแนะของสุวิมล ว่องวาณิชและคณะ (2553, หน้า 
47– 49) ที่เสนอแนะให้สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กําหนดเป้าหมายการพัฒนาครูให้ชัดเจนและมีการ
สํารวจความต้องการจําเป็น (needs) ของครูเพ่ือจัดทํา
หลักสูตรการพัฒนาครูที่สนองความต้องการของครูเป็น
รายบุคคลและมีกลไกการติดตามประเมินผลภายหลัง
การอบรมทุกคร้ังและสอดคล้องกับฉันทนา จันทร์บรรจง 
(2542,หน้า 162 - 164) ที่กล่าวว่าวิธีการพัฒนาภาวะ

ผู้นํานั้นมีหลายวิธี ได้แก่ การศึกษาตนเอง การศึกษาคน
อื่น การพัฒนาตนเอง เป็นต้น อีกท้ังยังสอดคล้องกับ
เดวิดและชีลด์ (David and Shields.,1999 อ้างอิงใน
วิชัย แสงศรี, 2552,หน้า 69) ที่ศึกษาบทบาทของเขต
พ้ืนที่การศึกษาในสหรัฐอเมริกา พบว่า ส่ิงสําคัญที่เป็น
ประโยชน์ต่อ การพัฒนาครูคือ เขตพ้ืนที่การศึกษามี
จุดเน้นท่ีการเรียนรู้ของครูและคุณภาพของการสอนและ
มีแนวคิดใหม่ในการพัฒนาบุคลากรและผลการศึกษา 
ของมิดเดิลตัน (Middleton, 2001 อ้างอิงในวิชัย  
แสงศรี, 2552, หน้า 70) พบว่า กลยุทธ์ของการพัฒนา
ที่มีต่อสัมฤทธิผลของนักเ รียนได้แก่การฝึกอบรมท่ี
เช่ือมโยงกับการสอนจริง เนื้อหาและกิจกรรมท่ีนําไปใช้
ได้ทันทีในชั้นเรียน 

2.5 ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 5 เสริมสร้างขวัญ
และกําลังใจในการทํางาน ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ คือ
กลยุทธ์สร้างแรงจูงใจในการทํางานให้แก่ผู้บริหารและครู
ในโรงเรียนขนาดเล็ก และกลยุทธ์ส่งเสริมความก้าวหน้า
ในวิชาชีพให้แก่ผู้บริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็กทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะมนุษย์ทุกคนมีความต้องการข้ันพ้ืนฐาน
เหมือนกันทั้งในด้านความมั่นคง ความปลอดภัยและ
ความเจริญก้าวหน้าในชีวิต อีกทั้งผู้บริหารและครูใน
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่จะมีความรู้สึกว่าด้อยโอกาส
ก ว่ าผู้ บ ริหารและค รู ใน โรง เ รียนขนาด ใหญ่กว่ า 
โดยเฉพาะในเรื่องโควตาการพิจารณาความดีความชอบท่ี
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดสรรโดย
ยึดจํานวนคนเป็นหลัก จึงทําให้ ผู้บริหารและครูใน
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ ไม่ค่อยได้รับการพิจารณา
ความดีความชอบเป็นกรณีพิเศษ อีกทั้งมีปัญหาในการ
พัฒนาตนเองเพ่ือให้มีความเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพ
รวมท้ังขวัญและกําลังใจในการทํางาน ดังนั้นการสร้าง
ขวัญและกําลังใจให้แก่ผู้บริหารและครูในโรงเรียนขนาด
เล็กจึงเป็นส่ิงที่จําเป็นอย่าง ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีของ
มาสโลว์ (Maslow) ที่แบ่งลําดับข้ันของความต้องการ
ของมนุษย์ออกเป็น 5 ข้ันคือความต้องการทางกายภาพ 
ความต้องการความมั่นคงและความปลอดภัย ความ
ต้องการการมีส่วนร่วมในสังคม ความต้องการการ
ยอมรับนับถือและความต้องการบรรลุในส่ิงที่ตั้งใจ 
รวมทั้งทฤษฎีสองปัจจัยของเฮอร์ซเบอร์ก (Herzberg) ท่ี
พบว่า มีปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับแรงจูงใจในการทํางานอยู่ 2 
ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยจูงใจ (Motivator Factors)หมายถึง 
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สภาพแวดล้อมของการทํางานที่จะทําให้บุคคลเกิดความ
พอใจและการจูงใจในการทํางาน และปัจจัยธํารงรักษา 
(Maintenanceหรือ Hygiene Factors) หมายถึง 
สภาพแวดล้อมของการทํางานที่จะป้องกันไม่ให้เกิด 
ความไม่พอใจในงานและรักษาให้บุคลากรปฏิบัติงานใน
องค์การต่อไป (ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์ และฉัตยาพร  
เสมอใจ, 2547, หน้า 182 - 190) และยังสอดคล้องกับ
ภารดี อนันต์นาวี (2553, หน้า134 -136) ที่กล่าวว่า ส่ิง
ที่ ผู้บริหารควรคํานึงถึงในการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา 
ได้แก่ ผู้บริหารจะต้องกระตือรือร้นที่จะนํากระบวนการ 
จูงใจมาใช้ในการทํางาน และต้องนํามาปฏิบัติอย่าง
จริงจัง ผู้บริหารจะต้องให้ความสนใจในความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บริหาร ต้องให้
ความสนใจกับสภาพแวดล้อมในการทํางานโดยส่วนรวม 
เนื่องจากส่ิงเหล่านี้เป็นตัวเสริมบรรยากาศในการทํางาน
ให้บรรลุผลสําเร็จได้มาก สอดคล้องกับแนวคิดของพิธาน 
พ้ืนทอง (2548, บทคัดย่อ) ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะให้
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้
ผู้บริหารและครูมีขวัญกําลังใจ โดยให้การสนับสนุนใน
เร่ืองของการจัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนจ้างครูช่วย
สอน การแก้ปัญหาครูไม่ครบช้ันการจัดสรรวงเงิน
พิจารณาความดีความชอบให้โรงเรียนขนาดเล็กเป็น
พิเศษ การประเมินผลงานควรคํานึงถึงขนาดโรงเรียน
และเน้นคุณภาพผู้เรียนเป็นสําคัญ  
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ในเขตภาคเหนือตอนล่างควรหาแนวทางในการปรับลด
สภาพแวดล้อมภายในที่ เป็นจุดอ่อนขององค์กรเพ่ือ
ปรับเปล่ียนให้เป็นจุดแข็งซ่ึงจะช่วยให้สามารถตั้งรับ
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคได้ 

1.2 ก่อนนํากลยุทธ์การสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง
ไปใช้ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาควรจัด
ให้มีการชี้แจงเพ่ือทําความเข้าใจให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้
รับทราบ 

1.3 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
ศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่างควรนํากลยุทธ์การ
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสําหรับโรงเรียน
ขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ในเขตภาคเหนือตอนล่างไปจัดทําแผนบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กระยะ 4 ปี และแผนปฏิบัติการ
ประจําปี โดยให้มีแผนงาน/โครงการรองรับอย่างชัดเจน    
 
 2. ข้อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยในคร้ัง
ต่อไป 

2.1 ควรทําการวิจัยและพัฒนารูปแบบการ
สร้างขวัญและกําลังใจในการทํางานสําหรับผู้บริหารและ
ครูในโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา 

2.2 ควรทําการวิจัยและพัฒนาปัจจัยเชิง
สาเหตุท่ีส่งผลต่อการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืน ท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 

2.3 ควรทําการวิจัยและพัฒนารูปแบบการ
พัฒนาผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 

2.4 ควรทําการวิจัยและพัฒนารูปแบบการ
พัฒนาครูในโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 
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