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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในเขตชายแดนไทย-พม่า โดยมีจุดมุ่งหมาย
เฉพาะ เพ่ือศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ในสถานศึกษาท่ีมี
ปฏิบัติการท่ีดี สร้างรูปแบบการบริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า และประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ
ที่สร้างข้ึน 
 ระเบียบวิธีในการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 3 ข้ันตอน ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพและแนวทาง การ
บริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า ที่มีปฏิบัติการที่ดี ใช้วิธีสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง กับผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษา 3 แห่ง ซ่ึงเลือกตามเกณฑ์ที่ผู้วิจัยกําหนด ข้ันตอนท่ี 2 สร้างรูปแบบการ
บริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า โดยใช้ข้อมูลจากข้ันตอนที่ 1 จัดทําร่างรูปแบบ แล้วส่งไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 24 
คน ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ โดยเทคนิคเดลฟาย สอบถาม 2 รอบ ข้ันตอนท่ี 3 ประเมินประโยชน์ 
และความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบไปใช้ โดยใช้เทคนิคการประชุมรับฟังความคิดเห็น จากผู้บริหารสถานศึกษา  
10 คน ครู 10 คนและผู้ปกครองนักเรียน 10 คน รวม 30 คน ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า วิเคราะห์ข้อมูลโดยค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 
 1. สภาพการบริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่าที่มีการปฏิบัติที่ดี คือ 1) ด้านปัจจัย มี ผู้บริหารสถานศึกษาและครูท่ี
ให้ความสําคัญกับกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ มีเป้าหมายซ่ึงมุ่งที่จะพัฒนาผู้เรียนให้อยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุขในสังคมแบบพหุวัฒนธรรม มีนโยบายส่งเสริมความร่วมมือกับผู้ปกครองนักเรียนและชุมชน 2) ด้าน
กระบวนการเน้นการปฏิบัติจริงโดยมีส่วนร่วมระหว่างนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชนโดยวางแผน ดําเนินงานตามแผน 

                                            
1 นิสิตระดับการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษา ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
2 รองศาสตราจารย์ ดร., ประธานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
3 รองศาสตราจารย์ ดร., กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
นเรศวร 
4 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร., กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
นเรศวร 
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และประเมินผล และปรับปรุงการดําเนินกิจกรรม (P-D-C-A) ตามแนวทางที่เสนอแนะโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 3) ด้านผลผลิต เกิดประสิทธิผลในระดับสูง เช่น กิจกรรมการทําความสะอาดชุมชน กิจกรรม
การทําลายแหล่งเพาะพันธ์ุยุงลาย กิจกรรมวันเด็กชนเผ่าเพ่ือความสามัคคี เป็นต้น ส่วนแนวทางการบริหารกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ที่ต้องการให้ดําเนินงาน คือ ให้สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ชายแดนไทย-พม่า เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสังกัดเก่ียวกับบริหารกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ ให้มากข้ึน และให้ดําเนินการตามแนวทางท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเสนอไว้ โดยเน้นการสร้างสันติสุขร่วมกันในสังคมแบบพหุวัฒนธรรมของชายแดนไทย-พม่า    
  2. รูปแบบท่ีสร้างข้ึนโดยได้รับมติเอกฉันท์จากผู้ทรงคุณวุฒิว่ามีความเหมาะสม ประกอบด้วย 1) ปัจจัย
นําเข้า ได้แก่ มีนโยบายการบริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ที่ชัดเจน มีผู้บริหารสถานศึกษาท่ี
สนับสนุนนโยบายอย่างจริงจัง มีการมอบหมายความรับผิดชอบและบทบาทที่ชัดเจนให้กับครูที่ปรึกษากิจกรรม มี
งบประมาณเพียงพอ อาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ์เพียงพอ และมีระยะเวลาท่ีเหมาะสม 2) กระบวนการ ได้แก่ 
การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข และการมีส่วนร่วม 3) ผลผลิต ได้แก่  
พฤติกรรมจิตสาธารณะของนักเรียนท่ีมีต่อครอบครัว เพ่ือน โรงเรียนชุมชน ท้องถ่ิน และสังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม  
 3. รูปแบบการบริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า ซ่ึงผู้วิจัยสร้างข้ึนนี้ ได้รับการประเมินจากผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู และผู้ปกครองนักเรียน ว่ามีความเป็นประโยชน์ในระดับมาก และมีความเป็นไปได้ในระดับมาก 
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Abstract 
 This research aimed to develop a model for public service activity management in public 
schools under the Primary Education Service Areas on Thailand-Myanmar border. The specific 
objectives were to identify the current conditions and suggested procedures in three selected 
schools of good practices located on Thailand-Myanmar border; to develop a model for public service 
activity management in the schools under the Primary Education Service Areas on Thailand-Myanmar 
border; and to evaluate the propriety and possibility of the model. 
 The research methodology was qualitative, comprising three stages. Firstly, current 
conditions and suggested procedures for public service activity management  were identified through 
the semi-structured interviews of principals, teachers and other stakeholders at three schools of 
good practices which were purposively selected by the researcher. Secondly, a model for public 
service activity management in the schools under Primary Education Service Areas on Thailand-
Myanmar border was drafted by the researcher, using the results of the first stage as its baseline 
data; then, the drafted model and a set of questionnaire was sent to 24 experts twice, through the 
Delphi Technique for the evaluation of the propriety of this model. Thirdly, the model was then 
evaluated of its possibility by 30 stakeholders – composed of 10 principals, 10 teachers and 10 
parents of children in the schools under the Primary Education Service Areas on Thailand- Myanmar 
border after they attended the focus-group seminar held by the researcher. Their answers were 
analyzed by arithmetic mean and standards deviation. The research results were as follows:   
 1. The current conditions of public service activity management at the three schools of good 
practices could be classified into: 1) Inputs - possessing of principals and teachers who recognized 
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the significance of public service activities, having the school goals which direct towards developing 
learners who live peacefully together in muti-cultural society, and having the school policies which 
encourage the involvement of parents and communities in school management; 2) Process – focusing 
on participatory practices of public service activities by students, parents, and communities in P-D-
C-A process, as suggested by the Office of Basic Education Office (OBEO); and 3) Outputs – high 
effectiveness in various public service activities such as the Community Cleaning Activity, the 
Mosquitoes Protection Activity, the All Tribes Children’s Day, etc. The suggested procedures were: 
to promote the knowledge and understanding of school principals and teachers by the Offices of 
Primary Education Service Areas as related to public service activity management; and, to encourage 
these schools to focus on the public service activities which promote peace in multi-cultural 
societies on Thailand-Myanmar border.  
 2. The model evaluated as highly appropriated by the experts comprised: 1) Inputs which 
involve clear school policy as related to public service activity management, supportive school 
principal, clear assignment and roles of responsible teachers for public service activity management, 
sufficient budget, appropriate facilities and materials, and appropriate time; 2) Process which involve 
Planning – Implementing, - Evaluating – Improving – and Participating; and 3) Outputs which involve 
public-service behaviors of a student towards his/her family, friends, school, community, locality, and 
any multi-cultural society.  
 3. The model for public service activity management in schools under the Primary Education 
Service Areas on Thailand-Myanmar border developed by the researcher was evaluated by the 
principals, teachers, and parents as highly beneficial and highly applicable. 
 

Key words: Thailand – Myanmar Border, Public Service Activity, Management Model 

 

ความเป็นมาของปัญหา 
 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พุทธศักราช 2550 ได้กําหนดการสร้างโอกาสและการ
พัฒนาคุณภาพคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกันไว้ใน 
มาตรา 4 เร่ืองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล มาตรา 30 เร่ืองความเท่า
เทียมกันในกฎหมายและการได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมาย มาตรา 49 เ ร่ืองสิทธิ เสมอกันในการรับ
การศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึง
และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย, 24 สิงหาคม 2550,หน้า 15) ซ่ึง
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเ พ่ิม เติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธ ศักราช  2545 ที่ ไ ด้ กํ าหนดแนวทางการจั ด
การศึกษาที่ยึดหลักผู้เรียนมีความสําคัญ โลกยุคศตวรรษ
ที่ 21 โดยมุ่งส่งเสริมผู้เรียนให้มีคุณธรรม รักความเป็น

ไทย ให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์และคิดสร้างสรรค์ มี
ทักษะด้านเทคโนโลยี สามารถทํางานและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ในสังคมโลกได้อย่างสันติ (กระทรวง ศึกษาธิการ, 2551, 
หน้า 18) โดยกระทรวง ศึกษาธิการได้จัดทําหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ในยุคปฏิรูป
การศึกษารอบสอง ท่ีมุ่งเน้นการสร้างคุณลักษณะของ
ผู้เรียนด้านจิตอาสา ซ่ึงกําหนดไว้ในเป้าหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของหลักสูตร โดยได้กําหนด 
การจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ไว้ ใน
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
 

คําถามการวิจัย 
 1. สภาพและแนวทางการบริหารกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ชายแดนไทย-พม่า เป็นอย่างไร 
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 2. รูปแบบการบริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ในเขต
ชายแดนไทย-พม่า ควรมีลักษณะเป็นอย่างไร 
 3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ในเขตชายแดนไทย-พม่า เป็นอย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 วัตถุประสงค์หลัก เพ่ือพัฒนารูปแบบการ
บริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของ
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน สัง กัด สํานักงานเขต พ้ืน ท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ในเขตชายแดนไทย –พม่า 
 วัตถุประสงค์เฉพาะ 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารของ
สถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่ดีในการบริหารกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ชายแดนไทย-พม่า  
 2. เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ชายแดนไทย-พม่า 
 3. เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ชายแดนไทย-พม่า 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ชายแดนไทย –พม่า มี 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและแนวทางการ
บริหารของสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่ดีในการบริหาร
กิจกรรม เ พ่ื อ สั งคมและสาธารณประ โยชน์ ของ
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน สัง กัด สํานักงานเขต พ้ืน ท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า โดย
การสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและผู้มีส่วน

เก่ียวข้องในสถานศึกษาท่ีเป็นกรณีศึกษา 3 แห่งใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา  
 ข้ันตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการบริหาร
กิจกรรม เ พ่ื อ สั งคมและสาธารณประ โยชน์ ของ
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน สัง กัด สํานักงานเขต พ้ืน ท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า ใช้
เทคนิคเดลฟายในการตรวจสอบความเหมาะสมของ
รูปแบบซ่ึงผู้วิจัยร่างข้ึนจากข้อมูลที่ได้จากข้ันตอนท่ี 1 
 ข้ันตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการบริหาร
กิจกรรม เ พ่ื อ สั งคมและสาธารณประ โยชน์ ของ
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน สัง กัด สํานักงานเขต พ้ืน ท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า โดยใช้
เทคนิคการประชุมรับฟังความคิดเห็น จากผู้บริหาร
สถานศึกษา 10 คน ครู 10 คน และผู้ปกครองนักเรียน 
10 คน รวม 30 คน โดยใช้แบบสอบถาม การวิเคราะห์
ข้อมูลใช้ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

ผลการวิจัย 
    1. ผลการศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารของ
สถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการ
บริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของ
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน สัง กัด สํานักงานเขต พ้ืน ท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า พบว่า 
การบริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของ
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน สัง กัด สํานักงานเขต พ้ืน ท่ี
การศึกษาประถมศึกษาใน เขตชายแดนไทย -พม่า 
ประกอบด้วย  
 ปั จ จัยนํ า เ ข้ า  ได้ แ ก่ ด้ านน โยบาย  ด้ าน
ผู้รับผิดชอบ ด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานที่และ
วัสดุอุปกรณ์ และด้านระยะเวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 
กระบวนการ ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการปฏิบัติ 
ด้านการติดตาม ประเมินผล ด้านการปรับปรุงแก้ไขและ
ด้านการมีส่วนร่วม ผลผลิต ได้แก่ นักเรียนแสดง
พฤติกรรมจิตสาธารณะต่อตนเอง ครอบครัวโรงเรียน 
ชุมชน/ท้องถ่ิน สังคม 
     2. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ชายแดนไทย-พม่า แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
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 ส่วนท่ี 1 ผลการยกร่างรูปแบบการบริหาร
กิจกรรม เ พ่ื อ สั งคมและสาธารณประ โยชน์ ของ
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน สัง กัด สํานักงานเขต พ้ืน ท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า พบว่า 
พ บ ว่ า  ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ สั ง ค ม แ ล ะ
สาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดน
ไทย-พม่า ประกอบด้วย  
 ปั จ จั ย นํ า เ ข้ า  ไ ด้ แ ก่  ด้ า น น โ ย บ า ย 
ประกอบด้วย 1) กําหนดนโยบายเก่ียวกับกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ไว้ในแผนพัฒนาสถานศึกษา
อย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร 2) นํานโยบาย
เก่ียวกับกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ไปสู่
การปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางอย่างเป็น
รูปธรรม 3) กําหนดนโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุน
การเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์
ของนักเรียนที่จัดโดยหน่วยงานอ่ืน ด้านผู้รับผิดชอบ 
ประกอบด้วย 1) ผู้รับผิดชอบกิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์มีความรู้ความเข้าใจของพหุวัฒนธรรม
ในพ้ืนที่ชายแดนไทย-พม่า 2) ผู้รับผิดชอบกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์มีความมุ่งมั่นตั้งใจในการ
ทํางาน มีจิตอาสาและเสียสละเพ่ือส่วนรวมในการ
ทํางานในพ้ืนที่ชายแดนไทยพม่า 3) ผู้รับผิดชอบกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ ได้รับคําส่ังมอบหมาย
งานเป็นลายลักษณ์อักษรทุกคร้ัง 4) ผู้ รับผิดชอบ
กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ มีความรู้และ
ประสบการณ์ ในการ จัด กิจกรรม เ พ่ื อสั งคมและ
สาธารณประโยชน์ ด้านงบประมาณ ประกอบด้วย 1) 
การได้รับงบประมาณท่ีใช้ในการจัดกิจกรรมเพื่อสังคม
และสาธารณประโยชน์ควรได้รับการสนับสนุนจากต้น
สังกัดอย่างเพียงพอ 2) การได้รับงบประมาณในการ
ดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์จาก
องค์กรเอกชน (NGO มูลนิธิ และหน่วยงานอ่ืน ๆ 3) 
การดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์
ได้ รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืน เช่น 
ครุภัณฑ์ วัสดุ อุปกรณ์ แรงงาน ด้านอาคารสถานท่ี
และวัสดุอุปกรณ์ ประกอบด้วย 1) สถานศึกษาจัด
สภาพแวดล้อมและบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการจัดกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ 2) สถานศึกษามี
อุปกรณ์ที่ เพียงพอในการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและ

สาธารณประโยชน์ 3) การเตรียมสถานที่และอุปกรณ์
สําหรับการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์
เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้ที่เก่ียวข้องทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา ด้านระยะเวลาที่ใช้ในการจัด
กิจกรรม ประกอบด้วย 1) การจัดกิจกรรมเพ่ือสังคม
และสาธารณประโยชน์ควรกําหนดเวลาไว้ไม่ต่ํากว่า
เกณฑ์มาตรฐานของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2551 
2) การจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์มี
การกําหนดจํานวนคร้ังสําหรับการจัดกิจกรรมแต่ละปี
การศึกษาให้ชัดเจน 3) กําหนดจํานวนคร้ังในการเข้าร่วม
กิจกรรมในแต่ละปีการศึกษาของผู้เก่ียวข้องไว้ชัดเจน  
 กระบวนการ ได้แ ก่ ด้านการวางแผน 
ประกอบด้วย 1) สถานศึกษามีการวิเคราะห์ จัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาเก่ียวกับกิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ไว้อย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์
อักษร 2) สถานศึกษามีการวางแผนเก่ียวกับกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ ไ ว้ อ ย่ างชัด เจน  3. 
สถานศึกษานํานโยบายท่ีกําหนดโดยหน่วยงานต้นสังกัด
มา ใช้ ใ นการวางแผนจั ด กิจกรรม เ พ่ือ สั งคมและ
สาธารณประโยชน์ ด้านการปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) 
สถานศึกษามีการกําหนดบทบาท หน้าท่ีของผู้ที่เก่ียวข้อง
ในการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ไว้
อย่างชัดเจน 2) สถานศึกษากําหนดให้นักเรียนได้
รั บ ผิ ด ช อ บ ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ สั ง ค ม แ ล ะ
สาธารณประโยชน์ 3) สถานศึกษากําหนดให้ผู้ท่ี
เก่ียวข้องมาร่วมกิจกรรมฯ ทุกคร้ัง ด้านการติดตาม
ประเมินผล ประกอบด้วย 1) สถานศึกษากําหนดปฏิทิน
การติดตาม นิเทศ และประเมินการดําเนินงาน 2) 
สถานศึกษากําหนดให้มีการติดตาม นิเทศ และประเมิน
การดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ 
โดยสะท้อนผล เป็นระยะ3) สถานศึกษารายงานผลการ
ติดตาม นิเทศ และประเมินการดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ ให้ ผู้ เ ก่ียว ข้องและ
หน่ ว ย ง า น อื่ น ท ร าบ  ด้ า นก ารป รับป รุ งแก้ ไ ข 
ประกอบด้วย 1) สถานศึกษามีการนําข้อเสนอแนะ
เก่ียวกับกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์มาใช้
ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 2) สถานศึกษามีการ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์
ใ น รู ป แบบที่ ห ล า กหล าย  ด้ า นก าร มี ส่ ว น ร่ ว ม 
ประกอบด้วย 1) สถานศึกษามีการดําเนินการวางแผน
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ร่วม กับนักเ รียนในการจัดกิจกรรมเ พ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ 2) สถานศึกษามีการใช้ความร่วมมือ
ของครู ผู้ปกครองและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือ
กํ า ห น ด ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ สั ง ค ม แ ล ะ
สาธารณประโยชน์ 3) สถานศึกษาให้บุคคลและ
หน่วยงานอ่ืน ได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคม
และสาธารณประโยชน์อย่างแท้จริง 4) ผู้ที่เก่ียวข้อง
ช่วยเหลือและสนับสนุนทรัพยากรในการจัดกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ 5) สถานศึกษากําหนด
บทบาทหน้าท่ีให้ผู้ที่เก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการติดตาม 
นิเทศ และประเมินการดําเนินงาน 6) ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
ได้ร่วมกันนําข้อเสนอแนะมาใช้ในการปรับปรุงและ
พัฒนาการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ 
 ผลผลิต ได้แก่ นักเรียนแสดงพฤติกรรมจิต
สาธารณะต่อตนเอง เช่น ความมีน้ําใจ ความเอื้ออาทร 
การช่วยเหลือผู้อ่ืน มีความเมตตา การแบ่งปัน การคิด
บวก มองโลกในแง่ดี รักพวกพ้อง เสียสละ มีสัมมา
คารวะ นอบน้อมถ่อมตน ฯลฯ นักเรียนแสดงพฤติกรรม
จิตสาธารณะครอบครัว เช่น ความรับผิดชอบ ช่วยเหลือ
งานในครอบครัว มีความกตัญญูต่อพ่อแม่และผู้มีพระคุณ 
แบ่งปันส่ิงของในครอบครัว ห่วงใยคนในครอบครัว ฯลฯ 
นักเรียนแสดงพฤติกรรมจิตสาธารณะในโรงเรียน 
เช่น มีความรับผิดชอบในหน้าที่/กิจกรรม ช่วยเหลืองาน
ด้วยความเต็มใจ มีเป้าหมายในการเรียนการทํางานรัก
สามัคคีในหมู่คณะ ฯลฯ นักเรียนแสดงพฤติกรรมจิต
สาธารณะชุมชน/ท้องถิ่น เช่น เข้าร่วมกิจกรรมของ
ชุมชนด้วยความเต็มใจร่วมพัฒนา อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
และสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน ยอมรับในความแตกต่าง
ของวัฒนธรรมประเพณีของกลุ่มชาติพันธ์ุ ฯลฯ นักเรียน
แสดงพฤติกรรมจิตสาธารณะสังคม เช่น มีความ
เสียสละร่วมบริจาค มีความสามัคคีปรองดอง สามารถ
ปรับตัวเพ่ืออยู่ในสังคมอย่างมีความสุข เห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม มีความซาบซ้ึงในแผ่นดิน รัก
สงบ สืบสานวัฒนธรรม ประเพณีด้วยความศรัทธา 
เทิดทูนสถาบันกษัตริย์ของไทย ฯลฯ 
 ส่วนท่ี 2 ผลการตรวจสอบร่างรูปแบบการ
บริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของ
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน สัง กัด สํานักงานเขต พ้ืน ท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า มี
รายละเอียดดังนี้ 

 ปั จ จั ย นํ า เ ข้ า  ไ ด้ แ ก่  ด้ า นน โ ยบาย  1) 
สถานศึกษามีการกําหนดนโยบายเก่ียวกับกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ไว้ในแผนพัฒนาสถานศึกษา
อย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร 2) สถานศึกษา
ควรนํ าน โยบายเ ก่ียว กับ กิจกรรม เ พ่ือ สังคมและ
สาธารณประโยชน์ไป สู่การปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลางอย่างเป็นรูปธรรม 3) สถานศึกษามี
การกําหนดนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุนการเข้าร่วม
กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของนักเรียนท่ี
จัดโดยหน่วยงานอ่ืน ด้านผู้รับผิดชอบ 1) ผู้รับผิดชอบ
กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์มีความรู้ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีอย่างแท้จริง 2) ผู้รับผิดชอบ
กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์มีความมุ่งมั่น
ตั้งใจในการทํางาน มีจิตอาสาและเสียสละเพื่อส่วนรวม 
ด้านงบประมาณ 1) งบประมาณที่ใช้ในการจัดกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ควรได้รับการสนับสนุน
จากต้นสังกัดอย่างเพียงพอ 2) การดําเนินงานกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ควรได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 3) การดําเนินงาน
กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ได้รับการ
สนับสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่น เช่น ครุภัณฑ์ วัสดุ 
อุปกรณ์ แรงงาน ด้านอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ 
1) สถานศึกษาจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศที่เอ้ือต่อ
การจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ 2) 
สถานศึกษามีอุปกรณ์ที่เพียงพอในการจัดกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ 3) การเตรียมสถานท่ีและ
อุ ป กรณ์ สํ า ห รั บการ จัด กิ จกรรม เ พ่ื อ สั งคมและ
สาธารณประโยชน์ เ กิดจากการมี ส่วนร่วมของผู้ ท่ี
เ ก่ียวข้องทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ด้าน
ระยะเวลาท่ีใช้ในการจัดกิจกรรม 1) การจัดกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ควรกําหนดเวลาไว้ไม่ต่ํา
กว่าเกณฑ์มาตรฐานของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
2551 2) การจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและประโยชน์มีการ
กําหนดจํานวนคร้ังสําหรับการจัดกิจกรรมในแต่ละปี
การศึกษาให้ชัดเจน 
 กระบวนการ ได้แก่ ด้านการวางแผน 1) 
สถานศึกษามีการวิเคราะห์ จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา
เก่ียวกับกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ไว้อย่าง
ชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร 2) สถานศึกษามีการ
วางแผนเก่ียวกับกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์
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ไว้อย่างชัดเจน ด้านการปฏิบัติ 1) สถานศึกษามีการ
กําหนดบทบาท หน้าที่ของผู้ท่ีเก่ียวข้องในการจัดกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ ไว้อย่างชัดเจน 2) 
สถานศึกษากําหนดให้นักเรียนได้รับผิดชอบการจัดกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ ด้านการติดตามและ
ประเมินผล 1) สถานศึกษากําหนดปฏิทินการติดตาม 
นิเทศ และประเมินการดําเนินงาน 2) สถานศึกษา
กําหนดให้มีการติดตาม นิเทศ และประเมินการดําเนินงาน
กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ โดยสะท้อนผล 
เป็นระยะ 3) สถานศึกษารายงานผลการติดตาม นิเทศ 
และประเมินการดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ ให้ผู้เก่ียวข้องและหน่วยงานอ่ืนทราบ 
ด้านการปรับปรุงแก้ ไข 1) สถานศึกษามี การนํ า
ข้ อ เ ส น อ แ น ะ เ กี่ ย ว กั บ กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ สั ง ค ม แ ล ะ
สาธารณประโยชน์มาใช้ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 2) 
สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ในรูปแบบท่ีหลากหลาย ด้านการมีส่วน
ร่วม 1) สถานศึกษามีการดําเนินการวางแผนร่วมกับ
นักเรียนในการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ 
2) สถานศึกษามีการใช้ความร่วมมือของครู ผู้ปกครองและ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือกําหนดยุทธศาสตร์กิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ 3) สถานศึกษาให้บุคคล
และหน่วยงานอื่น ได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคม
และสาธารณประโยชน์อย่างแท้จริง 4) ผู้ที่เก่ียวข้อง
ช่วยเหลือและสนับสนุนทรัพยากรในการจัดกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ 5) สถานศึกษากําหนด
บทบาทหน้าที่ให้ผู้ที่เก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการติดตาม 
นิเทศ และประเมินการดําเนินงาน 6) ผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้
ร่วมกันนําข้อเสนอแนะมาใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการ
จัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ 
 ผลผลิต ได้แก่ นักเรียนแสดงพฤติกรรมจิต
สาธารณะ 1) นักเรียนมีพฤติกรรมจิตสาธารณะต่อตัวเอง 
เช่น ความมีน้ําใจ ความเอ้ืออาทร การช่วยเหลือผู้อื่น มี
ความเมตตา การแบ่งปัน การคิดบวก มองโลกในแง่ดี รัก
พวกพ้อง เสียสละ มีสัมมาคารวะ นอบน้อมถ่อมตน ฯลฯ 
2) นักเรียนมีพฤติกรรมจิตสาธารณะต่อครอบครัว เช่น 
ความรับผิดชอบ ช่วยเหลืองานในครอบครัว มีความกตัญญู
ต่อพ่อแม่และผู้มีพระคุณ แบ่งปันส่ิงของในครอบครัว 
ห่วงใยคนในครอบครัว ฯลฯ 3) นักเรียนมีพฤติกรรมจิต
สาธารณะต่อโรงเรียน เช่น มีความรับผิดชอบในหน้าที่/

กิจกรรม ช่วยเหลืองานด้วยความเต็มใจ มีเป้าหมายใน
การเรียนการทํางานรักสามัคคีในหมู่คณะ ฯลฯ 4) 
นักเรียนมีพฤติกรรมจิตสาธารณะต่อชุมชน/ท้องถ่ิน เช่น 
เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนด้วยความเต็มใจร่วมพัฒนา 
อนุ รักษ์ ส่ิงแวดล้อมและสืบทอดภูมิปัญญาท้อง ถ่ิน 
ยอมรับในความแตกต่างของวัฒนธรรมประเพณีของกลุ่ม
ชาติพันธ์ุ ฯลฯ 5) นักเรียนมีพฤติกรรมจิตสาธารณะต่อ
สังคม เช่น มีความเสียสละร่วมบริจาค มีความสามัคคี
ปรองดอง สามารถปรับตัวเ พ่ืออยู่ในสังคมอย่างมี
ความสุข เห็นคุณค่าของทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม มี
ความซาบซึ้งในแผ่นดิน รักสงบ สืบสานวัฒนธรรม 
ประเพณีด้วยความศรัทธา เทิดทูนสถาบันกษัตริย์ของ
ไทย ฯลฯ 
 3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ในเขตชายแดนไทย-พม่า พบว่า ผลการประเมินความ
เป็นประโยชน์และความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร
กิจกรรม เ พ่ื อ สั งคมและสาธารณประ โยชน์ ของ
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน สัง กัด สํานักงานเขต พ้ืน ท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า ใน

ภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.39)  
 

อภิปรายผล 
 1. การศึกษาสภาพการบริหารของสถาน 
ศึกษาที่มีการปฏิบัติท่ีดีในการบริหารกิจกรรมเพื่อ
สังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ัน
พื้ นฐาน  สั งกัดสํ า นักงานเขตพื้ นที่ ก าร ศึกษา
ประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า พบว่า การ
บริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของ
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน สัง กัด สํานักงานเขต พ้ืน ท่ี
การศึกษาประถมศึกษาใน เขตชายแดนไทย -พม่า 
ประกอบด้วย ปัจจัยนําเข้า ได้แก่ ด้านนโยบาย ด้าน
ผู้รับผิดชอบ ด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานที่และ
วัสดุอุปกรณ์ และด้านระยะเวลาที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 
กระบวนการ ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการปฏิบัติ
ด้านการติดตาม ประเมินผล ด้านการปรับปรุงแก้ไขและ
ด้านการมีส่วนร่วม และผลผลิต ได้แก่ นักเรียนแสดง
พฤติกรรมจิตสาธารณะต่อตนเอง ครอบครัวโรงเรียน
ชุมชน/ท้องถ่ิน สังคม เนื่องจาก การบริหารกิจกรรมเพ่ือ



 131                                          วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีท่ี 15 ฉบับพิเศษ พุทธศักราช 2556 

สังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ชายแดนไทย-พม่า เป็นการดําเนินที่สถานศึกษาใช้
กระบวนการบริหารงานที่เป็นระบบ มีทั้งองค์ประกอบ
หลักและองค์ประกอบย่อย ตั้งแต่ ด้านปัจจัยนําเข้า ด้าน
กระบวนการและด้านผลผลิต จึงทําให้สามารถมองเห็น
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ของการดําเนินงาน ทํา
ให้การดําเนินงานเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะ
ส่งผลต่อเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ สอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ ฉันทนา กล่อมจิต และคณะ (2549, บทคัดย่อ) ท่ี
ได้ ศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้ เ รียนท่ีมี
ประสิทธิภาพ พบว่า ข้ันตอนและกระบวนการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่มีประสิทธิภาพ จะประกอบด้วย 
5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การบริหาร
จัดการ 3) การประเมินผล 4) ปัจจัยเก้ือหนุน 5) การ
พัฒนาตนเองของครู การทํางานทุก ข้ันตอนและ
องค์ประกอบจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย มี
ข้ันตอนการทําเป็นเอกสารชัดเจน การมอบหมายความ
รับผิดชอบ การติดตามงาน และการจัดบรรยากาศ มี
แหล่งการเรียนรู้ การให้คําปรึกษาและการสนับสนุนการ
ให้กําลังใจจากผู้บริหารและผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องและครู
จะต้องมีการอุทิศเวลาเต็มความสามารถ สภาพการ
บริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของ
สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน สัง กัด สํานักงานเขต พ้ืน ท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า ยัง
สอดคล้องกับแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551” ของกระทรวงศึกษาธิการ, (2552, หน้า 7-55) 
ซ่ึงได้กําหนดหลักสําคัญในการบริหารกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนไว้ ได้แก่ 1) มีเป้าหมายของการจัดกิจกรรมท่ี
ชัดเจน เป็นรูปธรรม และครอบคลุมผู้เรียนทุกคน 2) 
เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองอย่างรอบด้าน เต็ม
ตามศักยภาพ ตามความสนใจ ความถนัด ความต้องการ 
เหมาะสมกับวัยและวุฒิภาวะ 3) เป็นกิจกรรมท่ีปลูกฝัง
และส่งเสริมสํานึกในการบําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อ
สังคม ในลักษณะต่างๆ ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต ประเพณี 
และวัฒนธรรมอย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ และ 4) เป็น
กิจกรรมท่ียึดหลักการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ครู 
พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้นําชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน องค์กร 
และหน่วยงานอื่น มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 

 ดังนั้นผลจากการวิเคราะห์การบริหารกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ในเขตชายแดนไทย-พม่า ที่ประกอบด้วย ปัจจัยนําเข้า 
กระบวนการและผลผลิต สามารถดําเนินการได้อย่างเป็น
รูปธรรมสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาท่ีตั้งอยู่ใน
พ้ื น ท่ี เ ข ตช ายแดน ไทย -พม่ า  สามา รถมอง เ ห็ น
ความสัมพันธ์กันทั้งระบบ มีเป้าหมายท่ีชัดเจนซ่ึงจะทําให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการคุณภาพของผู้เรียนต่อไป 
 2. การสร้างรูปแบบการบริหารกิจกรรม
เพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาขั้น
พื้ นฐาน  สั งกัดสํ า นักงานเขตพื้ นที่ ก าร ศึกษา
ประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า พบว่า ปัจจัย
นําเข้า ประกอบด้วย ด้านนโยบาย ได้แก่สถานศึกษามี
การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ไว้ในแผนพัฒนาสถานศึกษาอย่าง
ชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร สถานศึกษาควรนํา
นโยบายเ ก่ียวกับกิจกรรมเ พ่ือสังคมและสาธารณ 
ประโยชน์ไปสู่การปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางอย่างเป็นรูปธรรม สถานศึกษามีการกําหนด
นโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุนการเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ของนักเรียนที่ จัดโดย
หน่วยงานอ่ืน ด้านผู้รับผิดชอบ ได้แก่ ผู้ รับผิดชอบ
กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์มีความรู้ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่อย่างแท้จริง ผู้รับผิดชอบกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์มีความมุ่งมั่นตั้งใจใน
การทํางาน มีจิตอาสาและเสียสละเพ่ือส่วนรวม ด้าน
งบประมาณ ได้แก่ งบประมาณที่ใช้ในการจัดกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ควรได้รับการสนับสนุน
จากต้นสังกัดอย่างเพียงพอ การดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ควรได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน ๆ การดําเนินงานกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ได้รับการสนับสนุน
ช่วยเหลือจากหน่วยงานอ่ืน เช่น ครุภัณฑ์ วัสดุ อุปกรณ์ 
แรงงาน ฯลฯ ด้านอาคารสถานท่ีและวัสดุอุปกรณ์ ได้แก่ 
สถานศึกษาจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อ
การจัดกิจกรรมเ พ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ 
สถานศึกษามีอุปกรณ์ที่เพียงพอในการจัดกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ การเตรียมสถานท่ีและ
อุ ป กรณ์ สํ า ห รั บการ จัด กิ จกรรม เ พ่ื อ สั งคมและ
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สาธารณประโยชน์เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้ที่เก่ียวข้อง
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ด้านระยะเวลาที่ใช้ใน
การ จัด กิ จกรรม การ จั ด กิ จกรรมเ พ่ื อสั งคมและ
สาธารณประโยชน์ควรกําหนดเวลาไว้ไม่ต่ํากว่าเกณฑ์
มาตรฐานของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2551 การจัด
กิจกรรมเพ่ือสังคมและประโยชน์มีการกําหนดจํานวนคร้ัง
สําหรับการจัดกิจกรรมในแต่ละปีการศึกษาให้ชัดเจน ซ่ึง
สอดค ล้ อง กั บผลการ วิ จั ยของ สั นติ  บู รณะชาติ 
(2552,บทคัดย่อ) ท่ีได้ทําการศึกษาเรื่องรูปแบบการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนฐานความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและกลุ่มชาติพันธ์ุ พบว่า 
องค์ประกอบท่ีสําคัญของการบริหารของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานได้แก่ ปรัชญาการจัดการศึกษานโยบายการจัด
การศึกษา แนวคิดและหลักการในการจัดการศึกษา ระบบ
การบริหารสถานศึกษาได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) 
ด้านหลักสูตร 3) ด้านการเรียนการสอน 4) ด้านบุคคล 5) 
ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน และเป้าหมาย
ของการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 1) นักเรียนเป็นคนดี 
เก่งและอยู่ร่วมกันในสังคมท่ีมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุ 2) บุคลากรของสถานศึกษามี
ความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาบนฐานความ
หลากหลายทาง วัฒนธรรมของก ลุ่มชาติ พั น ธ์ุ  3) 
สถานศึกษามีการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุรวมท้ัง
สร้างความเข้าใจอันดีต่อกันทั้งภายในและระหว่างกลุ่มชาติ
พันธุ์ เคารพให้ เกียรติและยอมรับซ่ึงกันและกัน 4) 
ผู้ ปกครองและ ชุ มชน ทุ กก ลุ่ มชาติ พั น ธ์ุ ตลอดจน
คณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี ส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาอย่างต่อเน่ือง จริงจัง ให้เกียรติและเคารพซ่ึงกัน
และกัน และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ มนต์นภัส มโน
การณ์ (2555, หน้า 180) การพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและทุรกันดาร พบว่า มี
องค์ประกอบหลัก 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ปัจจัยนําเข้า 
(Inputs) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Outputs) โดย 
องค์ประกอบท่ี  1 ปั จ จั ยนํ า เ ข้ า ประกอบด้ วย 2 
องค์ประกอบย่อยได้แก่ 1) บุคลากร ประกอบด้วย 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และครู 2) 
งานบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย ภารกิจหลัก: งาน
วิชาการ และ ภารกิจสนับสนุน: งานสนับสนุนงานวิชาการ 
องค์ประกอบที่ 2 กระบวนการ ประกอบด้วย 5 ข้ันตอน 

ได้แก่ 1) การวางแผน (Planning: P) 2) การจัดองค์การ 
(Organizing:O) 3) การลงมือปฏิบัติ (Doing:D) 4) การ
ควบคุม (Controlling:C) 5) การปรับปรุง (Acting:A) และ
มีการจูงใจ (Motivating: M) เป็นกลไกในการขับเคล่ือนทุก
ข้ันตอน และองค์ประกอบท่ี 3 ผลผลิต ประกอบด้วย 3 
องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) โอกาสได้รับบริการทาง
การศึกษา 2) คุณภาพของนักเรียนและสถานศึกษา 3) 
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา 
 กระบวนการ ประกอบด้วย ด้านการวางแผน 
ได้แก่ สถานศึกษามีการวิ เคราะห์ จัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาเก่ียวกับกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์
ไว้อย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร สถานศึกษามีการ
วางแผนเก่ียวกับกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์
ไว้อย่างชัดเจน ด้านการปฏิบัติ ได้แก่ สถานศึกษามีการ
กําหนดบทบาท หน้าที่ของผู้ท่ีเก่ียวข้องในการจัดกิจกรรม
เ พ่ื อสั งคมและสาธารณประโยชน์ ไ ว้ อย่ าง ชัดเจน 
สถานศึกษากําหนดให้นักเรียนได้รับผิดชอบการจัดกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ ด้านการติดตาม 
ประเมินผล ได้แก่ สถานศึกษากําหนดปฏิทินการติดตาม 
นิเทศ และประเมินการดําเนินงาน สถานศึกษากําหนดให้มี
การติดตาม นิเทศ และประเมินการดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ โดยสะท้อนผล เป็นระยะ 
สถานศึกษารายงานผลการติดตาม นิเทศ และประเมินการ
ดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ ให้
ผู้เก่ียวข้องและหน่วยงานอ่ืนทราบ ด้านการปรับปรุงแก้ไข 
ได้แก่ สถานศึกษามีการนําข้อเสนอแนะเก่ียวกับกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์มาใช้ในการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ในรูปแบบท่ีหลากหลาย และ
ด้านการมีส่วนร่วม ได้แก่ สถานศึกษามีการดําเนินการ
วางแผนร่วมกับนักเรียนในการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ สถานศึกษามีการใช้ความร่วมมือของครู 
ผู้ปกครองและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือกําหนด
ยุทธศาสตร์กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ 
สถานศึกษาให้บุคคลและหน่วยงานอื่น ได้มีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์อย่างแท้จริง 
ผู้ที่เก่ียวข้องช่วยเหลือและสนับสนุนทรัพยากรในการจัด
กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ สถานศึกษา
กําหนดบทบาทหน้าท่ีให้ผู้ที่เก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการ
ติดตาม นิเทศ และประเมินการดําเนินงาน ผู้มี ส่วน
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เก่ียวข้องได้ร่วมกันนําข้อเสนอแนะมาใช้ในการปรับปรุงและ
พัฒนาการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ จะ
พบว่า กระบวนการดําเนินงานทั้งหมดเป็นกระบวนการท่ีมี
ข้ันตอนท่ีชัดเจน เป็นหัวใจของการดําเนินงานในสถานศึกษา
ที่จะนําไปสู่การพัฒนาสถานศึกษาให้สามารถดําเนินงานได้
อย่างเกิดประสิทธิภาพ สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ วร
ภัทร ภู่เจริญ (2543, หน้า 112) ที่กล่าวว่า การทํางานท่ี
เป็ นระบบ คือ การทํางานที่ เป็ นระบบเพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงาน ประกอบด้วย 
4 ข้ันตอน คือ วางแผน ปฏิบัติ ตรวจสอบ และการ
ปรับปรุง ประโยชน์ของการบริหารและควบคุมคุณภาพ
วงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) สอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ โฉมฉาย กาศโอสถ (2554,บทคัดย่อ) ที่ได้ศึกษา
เก่ียวกับ รูปแบบการบริหารกิจกรรมนักเรียนแบบมีส่วน
ร่วมในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า องค์ประกอบ
สําคัญของการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส่วนที่ 3 
กระบวนการบริหารกิจกรรมนักเรียนได้แก่ คณะกรรมการที่
ปรึกษากิจกรรมนักเรียน(กําหนดนโยบาย การเสนอแนะ 
การสนับสนุนส่งเสริม การประเมินผล) คณะกรรมการ
ดําเนินงานกิจกรรมนักเรียน (การตัดสินใจ การวางแผน 
การปฏิบัติตามแผน การประเมินผลงาน การปรับปรุงและ
พัฒนา การรายงานผล)  
 ผลผลิต คือ นักเ รียนแสดงพฤติ กรรมจิต
สาธารณะต่อตนเอง ครอบครัวโรงเรียน ชุมชน/ท้องถ่ิน 
สังคม ได้แก่ 1) นักเรียนมีพฤติกรรมจิตสาธารณะต่อตัวเอง 
เช่น ความมีน้ําใจ ความเอ้ืออาทร การช่วยเหลือผู้อื่น มี
ความเมตตา การแบ่งปัน การคิดบวก มองโลกในแง่ดี รัก
พวกพ้อง เสียสละ มีสัมมาคารวะ นอบน้อมถ่อมตน ฯลฯ 
2) นักเรียนมีพฤติกรรมจิตสาธารณะต่อครอบครัว เช่น 
ความรับผิดชอบ ช่วยเหลืองานในครอบครัว มีความกตัญญู
ต่อพ่อแม่และผู้มีพระคุณ แบ่งปันส่ิงของในครอบครัว 
ห่วงใยคนในครอบครัว ฯลฯ 3) นักเรียนมีพฤติกรรมจิต
สาธารณะต่อโรงเรียน เช่น มีความรับผิดชอบในหน้าที่/
กิจกรรม ช่วยเหลืองานด้วยความเต็มใจ มีเป้าหมายในการ
เรียนการทํางานรักสามัคคีในหมู่คณะ ฯลฯ 4) นักเรียนมี
พฤติกรรมจิตสาธารณะต่อชุมชน/ท้องถ่ิน เช่น เข้าร่วม
กิจกรรมของชุมชนด้วยความเต็มใจร่วมพัฒนา อนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมและสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน ยอมรับในความ
แตกต่างของวัฒนธรรมประเพณีของกลุ่มชาติพันธ์ุ ฯลฯ 

และ5) นักเรียนมีพฤติกรรมจิตสาธารณะต่อสังคม เช่น มี
ความเสียสละร่วมบริจาค มีความสามัคคีปรองดอง 
สามารถปรับตัวเพ่ืออยู่ในสังคมอย่างมีความสุข เห็นคุณค่า
ของทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม มีความซาบซึ้งในแผ่นดิน รัก
สงบ สืบสานวัฒนธรรม ประเพณีด้วยความศรัทธา เทิดทูน
สถาบันกษัตริย์ของไทย ฯลฯ ซ่ึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ที่กําหนดโดย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สํานัก
วิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553, หน้า 146) จํานวน 
4 ประการ คือ 1) ปลูกฝังและสร้างจิตสํานึกให้แก่ผู้เรียน
ในการบําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อครอบครัว โรงเรียน 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 2) ให้ผู้เรียนมีความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค์ ในการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ ตามความถนัดและความสนใจใน
ลักษณะอาสาสมัคร และ 3) ให้ผู้เรียนมีความรู้ คุณธรรม 
จริยธรรม ตามคุณลักษณะอันพึงประสงค์และ 4)ให้ผู้เรียน
มีจิตสาธารณะและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
 3. การประเมินรูปแบบการบริหารกิจกรรม
เพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาขั้น
พื้ นฐาน  สั งกั ดสํ า นั กงานเขตพื้ น ท่ี การศึ กษา
ประถมศึกษาในเขตชายแดนไทย-พม่า การประเมินความ
เป็นประโยชน์และความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร
กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ในเขตชายแดนไทย-พม่า อยู่ในระดับมาก ทั้ งนี้อาจ
เนื่องมาจาก รูปแบบการบริหารกิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดน
ไทย-พม่า เป็นแนวทางในการดําเนินงานที่สอดคล้องกับ
บริบทของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่อยู่ในพ้ืนที่เขตชายแดน
ไทย-พม่า และมีแนวทางที่สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในแต่
ละพ้ืนที่อย่างหลากหลาย มีแนวทางท่ีชัดเจน เป็นการ
ดําเนินงานท่ีมีลําดับข้ันตอน ที่ชัดเจน ซ่ึงสอดคล้องกับ
ข้อเสนอแนะของสุบัน พรเวียง (2555, หน้า 324) ที่กล่าว
ไว้ว่า แนวทางท่ีมีความชัดเจน เป็นการดําเนินงานท่ีเป็น
ตามลําดับข้ันตอน ตามความพร้อมของแต่ละสถานศึกษา 
คํานึงถึงข้อจํากัดของภูมิสังคม และมีเป้าหมายในการ
ดําเนินการ หากดําเนินการอย่างต่อเน่ืองตามแนวทางท่ี
กําหนดก็น่าจะทําให้เกิดประโยชน์ มีความเป็นไปได้และเกิด
ความยั่งยืน 
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    นอกจากนี้การนํารูปแบบการบริหารกิจกรรมเพ่ือสังคม
และสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดน
ไทย-พม่า ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เพ่ือให้เกิดคุณค่าอย่างแท้จริง สถานศึกษาควร
นําไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและจริงจัง การจัดกิจกรรมควร
บูรณาการกับการจัดการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียน 
คํานึงถึงสภาพและบริบทของแต่ละสถานศึกษา ผู้ ท่ี
เก่ียวข้องท่ีจะนํารูปแบบการบริหารกิจกรรมเพื่อสังคมและ
สาธารณประโยชน์ไปใช้จะต้องเป็นแบบอย่างที่ดี มีความ
มุ่งมั่นตั้งใจ และควรสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน ก่อนจะ
นําไปสู่การปฏิบัติ ซ่ึงจะเกิดประโยชน์ต่อการคุณภาพ
ผู้เรียนต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช ้

1.1 ผู้เก่ียวข้องที่จะนํารูปแบบการบริหาร
กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ในเขตชายแดนไทย-พม่า ควรเป็นแบบอย่างที่ดีและมีความ
มุ่งมั่นตั้งใจ 

1.2 สถานศึกษาที่จะนํารูปแบบการบริหาร
กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ในเขตชายแดนไทย-พม่า ไปใช้ในการจัดกิจกรรมควร
ดําเนินการอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 

1.3 รูปแบบการบริหารกิจกรรมเพื่อสังคมและ
สาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในเขตชายแดน
ไทย-พม่า ควรจัดกิจกรรมท่ีบูรณาการกับการจัดการเรียนรู้
ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียน 

1.4 การนํารูปแบบการบริหารกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ชายแดนไทย-พม่า ไปใช้ควรคํานึงถึงสภาพและบริบทของ
แต่ละสถานศึกษา 
 
 2. ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษารูปแบบการบริหารกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขต
ชายแดนไทย-ลาว ไทย-มาเลเซีย ในพ้ืนที่จริง เพ่ือศึกษา
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบการบริหาร
กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ในเขตชายแดนไทย-พม่า 

2.2 ควรมีการศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของ
องค์กร มูลนิ ธิหรือหน่วยงานอ่ืนเก่ียวกับการบริหาร
กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ในเขตชายแดนไทย-พม่า  
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