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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบน 
วิธีดําเนินการวิจัยมี 3 ข้ันตอนคือ 1) การศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการในการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับ
เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนท่ีสูงภาคเหนือตอนบนโดยการสัมภาษณ์ ผู้ปกครองและนักเรียนท่ีออกกลางคัน  
วิเคราะห์และสังเคราะห์ เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 2)การสร้าง
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงและทุรกันดาร โดยนําข้อมูลจากข้ันตอนท่ี 1 และทฤษฎีมายกร่าง
รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนท่ีสูงภาคเหนือตอนบนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของรูปแบบฯด้วยการสัมมนาผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship Seminar)จํานวน 7 คนและ 3) การ
ประเมินความเป็นไปได้ความมีประโยชน์ความเหมาะสมในการนําไปใช้และความคุ้มค่าในการลงทุนของรูปแบบรูปแบบ
การจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบน โดยใช้แบบสอบถามและ
สัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการกับผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาและครูวิชาการในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบน
พ้ืนที่สูงจํานวน 60 คน  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. สภาพปัญหาสําคัญของการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทยประกอบด้วย 1) ด้านนักเรียน : ครอบครัวมีฐานยากจนและไม่สนับสนุนให้ลูกได้รับการศึกษา ภาษา
เป็นอุปสรรคในการเรียน และเด็กพักอยู่ห่างไกลจากโรงเรียน 2) ด้านโรงเรียน : หลักสูตรไม่เหมาะสมโรงเรียน
ตั้งอยู่ในท่ีห่างไกลจากที่พักของนักเรียนครูขาดความเข้าใจในตัวนักเรียน 
 2. ความต้องการที่สําคัญของนักเรียนและผู้ปกครองได้แก่ในแต่ละชุมชนมีศูนย์การเรียนย่อยและมีครู
ประจําเพ่ือสะดวกในการเรียน หลักสูตรมีความยืดหยุ่นสอนเฉพาะวิชาที่จะเป็นและใช้ประโยชน์ได้ในชีวิตประจําวัน
เนื้อหาวิชาควรเน้นวิชาชีพเป็นสําคัญ 
 3. รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนท่ี
สร้างข้ึนมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนานักเรียนที่ออกกลางคัน และกลุ่มท่ีไม่จบการศึกษาภาคบังคับ หรือผู้สนใจ อย่าง
ต่อเนื่อง เป็นศูนย์การเรียนรู้ที่สามารถนําไปเกาะเก่ียวกับโรงเรียนปกติแต่ใช้เวลานอกราชการเป็นไปตามหลักการของ
ทฤษฎีระบบประกอบด้วยปัจจัยนําเข้าที่เก่ียวข้องกับงานบุคลากร งานวิชาการ และงานบริหารทั่วไป กระบวนการ
เก่ียวข้องกับ กระบวนการบริหารงานวิชาการ และบริหารงานท่ัวไปโดยใช้แรงจูงใจในการขับเคล่ือนผลผลิตเก่ียวข้อง

                                            
1 นิสิตระดับการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษา ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
2 ดร., ประธานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
3 รองศาสตราจารย์ ดร., กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ภาควิชาภาควิชาคณิตศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
4 ดร., กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ภาควิชาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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กับโอกาสทางการเรียนของนักเรียนที่สามารถเรียนจบการศึกษาภาคบังคับและประกอบอาชีพเล้ียงครอบครัวได้และ
บริบทเก่ียวข้องกับนโยบายการจัดการศึกษาทางเลือกบนพ้ืนที่สูง การพัฒนาทรัพยากรบุคคลการใช้ครูภูมิปัญญา
ท้องถ่ินคู่กับครูปกติ 
 4. รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีสูงภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทยท่ีพัฒนาข้ึนเป็นรูปแบบที่มีความเป็นไปได้และมีความคุ้มค่าในระดับมากโดยมีความเหมาะสมและ
ความมีประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด 
 

คําสําคัญ : การศึกษาทางเลือก,  เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา 
  

Abstract 
 This study was a combination of qualitative research and quantitative research. The 
objective was to develop alternative model of education for disadvantage children living on highlands 
of the upper Northern Region. The methodology included three steps: 1) A study of the problems and 
needs of alternative education for disadvantage children on the highlands by interviewing parents and 
dropped-out students, analyzing and synthesizing related researches and documents. Data were 
analyzed by content analysis method. 2) Creating a basic educational management pattern on 
highlands by using the information from Step 1 to draft an alternative education model for 
disadvantage children and to determine the appropriateness of the model by organizing a 
connoisseurshipseminar of seven experts, and 3) assessing the feasibility, usefulness of the 
application, and value of the investment of an alternative educational model for disadvantage children 
on highlands by organizing a conference in order to listen to the opinions of 60 educational 
administrators, school administrators and teachers on highlands.  
 Results indicated as follows 
 1. The academic problems in educational management for disadvantage children on highlands 
appeared as follows; first, in terms of students, their families lived in poverty and they did not 
support their children to further their education. The students also lived far away from schools. 
Second, in terms of schools, the curriculum was not suitable for schools located far away from the 
students. The teachers lacked understanding their students. 
 2. The most important needs of students and guardians in each community were to have 
sub-educational centers and full-time teachers in order to student comfortably. The curriculum should 
be flexible, useful and necessary to use in real life. Vocational contents should be emphasized.  
 3. An alternative education model for disadvantage children on highlands is the process that 
can be interlaced with regular schools beyond the government office hours, followed the theory of 
the input factors related to working environment—personnel, academic and general administration, and 
other processes related to administration by using motivation to drive the output of the opportunities 
of the students who could graduate the compulsory education and work to feed their families, as 
well as the contexts of alternative education management on highlands policy, human resource 
management, and the use of local wisdom teachers.  
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 4. The developed Alternative Education Management Model for Disadvantaged Children on 
Highlands in the Upper North, Thailand, had high feasibility and value at a very high level while the 
suitability and usefulness were at the highest level. 
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ความเป็นมาของปัญหา 
 สภาพพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์บริเวณภาคเหนือ
ตอนบน ด้านตะวันตกของประเทศไทยท่ีมีแนวตะเข็บ
ชายแดนติดต่อกับประเทศพม่า ได้แก่จังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงราย แม่ฮ่องสอนและตาก มีลักษณะภูมิประเทศ
ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ ต้นน้ํา ลําธาร 
ประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่บริเวณน้ี มีความหลากหลาย
ของกลุ่มชาติพันธ์ุ เช่น กะเหร่ียง ม้ง เมี่ยน ล๊ัวะ ถ่ิน ไท
ล้ือ ไทยใหญ่ จีนฮ่อ มูเซอ เป็นต้น การตั้ง ถ่ินฐาน
บ้านเรือนของประชาชนจะตั้งอยู่กระจัดกระจายเป็น
หย่อมบ้าน ตามท่ีราบเชิงเขา หุบเขา บนภูเขาสูงและ
การคมนาคมไม่สะดวก มีความยากลําบาก ตลอดจน มี
วัฒนธรรมและความเชื่อที่แตกต่างกัน ประชากรส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพทําไร่ บุกรุกถางป่า รับจ้าง หาของ
ป่า มีฐานะยากจน ดังนั้นผู้ปกครองจึงให้ความสําคัญกับ
การหาเล้ียงชีพมากกว่าท่ีจะให้บุตรหลานรับการศึกษา 
ทําให้นักเรียนขาดโอกาสทางการศึกษาสูงมากซ่ึงการจัด
การศึกษาพิเศษสําหรับประชากรกลุ่มนี้ ยังต้องคํานึงถึง
สภาพแวดล้อม สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจท่ี
แตกต่างไปจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ซ่ึงส่ิง
เหล่านี้ทําให้การพัฒนาเป็นไปได้อย่างยากลําบากและไม่
ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควรอีกทั้ง คุณภาพการศึกษาก็ยัง
อยู่ในระดับต่ํา ซ่ึงส่งผลไปถึงคุณภาพของชีวิตด้วย ซ่ึง
สอดคล้องกับผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินการจัดการศึกษาและส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาสที่อาศัยอยู่บนพ้ืนที่ภูเขา
สูงและทุรกันดารของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน พบว่า 1) ประชากรวัยเรียนในพ้ืนท่ีดังกล่าว
ตกหล่นไม่ได้เข้าเรียน คิดเป็นร้อยละ 38 ของประชากร
ในวัยเรียนที่ตกหล่นไม่ได้เข้ารับการศึกษาทั้งประเทศ 2) 
เด็กท่ีเข้าเรียนแล้วออกกลางคันด้วยสภาพปัญหาต่าง ๆ 
คิดเป็นร้อยละ 15 ของเด็กที่ออกกลางคันทั่วประเทศ  
3) เด็กที่เรียนจบการศึกษาในช่วงชั้นที่ 2 แล้วไม่เรียนต่อ
ช่วงชั้นท่ี 3  คิดเป็นร้อยละ 9.27 ของผู้ท่ีเรียนจบชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 6 4) เด็กที่เรียนจบการศึกษาช่วงช้ันท่ี 
3 และไม่เรียนต่อช่วงชั้นที่ 4 คิดเป็นร้อยละ 48.85 ของ
ผู้ที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 5) ผู้เรียนบนพ้ืนที่ภูเขาสูงมี
คุณภาพการเรียนต่ํา 6) ผู้เรียนมีภาวะทุพโภชนาการ 
สุขภาพอนามัยไม่ดี  7) การดํารงชีวิตของประชากรขาด
ความรู้ ความเข้าใจโดยเฉพาะสภาพแวดล้อมท่ีมี
ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ และการดํารงชีวิตของ
ประชาชน 8) ขาดความรู้เก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ รวมท้ัง
การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารและตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐและ
เอกชน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 
2552, หน้า 1-5)   
 ปัญหาการจัดการศึกษาของนักเรียนบนพ้ืนที่สูง
และทุรกันดารที่กล่าวมาข้างต้นสอดคล้องกับรายงาน
ของสํานักงานบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการศึกษาท่ี 
1 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ที่ระบุว่าปัญหาในการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีสูงพบว่า 1) ผล
การประเมินคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานส่วนใหญ่ลดลง 
2) ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอ 3) ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศไม่พร้อมและไม่ทันสมัย 4) อาคาร
สถานท่ี ห้องปฏิบัติการไม่พร้อม ครุภัณฑ์มีอายุการใช้
งานมาก 5) บุคลากรครูมีวุฒิไม่ตรงกับภาระงานท่ีสอน 
และงานท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนมีการโยกย้ายบ่อยและ
ขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 6) การเปล่ียนแปลง
ผู้บริหารสถานศึกษาบ่อยทําให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง 7) 
จํานวนโรงเรียนขนาดเล็กมีมากส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 8) ผู้ปกครองและชุมชนส่วนใหญ่มี
ฐานะยากจนต้องหาเล้ียงชีพจึงมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาน้อย (สํานักบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการ
ที่ 1, 2554, หน้า 12-14) 
 ปัจจุบันการจัดการศึกษาสําหรับเด็กด้อยโอกาส
บ น พ้ื น ที่ สู ง แ ล ะ ทุ ร กั น ด า ร  สั ง กั ด สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีได้ดําเนินอยู่ได้แก่ 
โครงการพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่ภูเขาสูงและถ่ิน
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ทุรกันดาร ซ่ึงมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาที่มีสถานศึกษาตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ภูเขาสูง พ้ืนท่ี 
ตามแนวตะเข็บชายแดน หรือพ้ืนที่ อ่ืน ๆ ซ่ึงมีความ
ยากลําบากในการจัดการศึกษา และเป็นพ้ืนที่ตาม
ประกาศกระทรวงการคลังในเขตภาคเหนือและภาค
ตะวันตกของประเทศไทย ใน 11 จังหวัดรวม 25 เขต
พ้ืนท่ีการศึกษา โดยมีเป้าหมายเชิงคุณภาพเพ่ือให้เด็ก
และเยาวชนทุกคนบนพ้ืนที่ สูงและถ่ินทุรกันดารตาม
ขอบเขตโครงการฯได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมทั้ง
ด้านร่างกาย สติปัญญา และจิตใจ เป็นผู้ที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม อารมณ์ที่ดี สามารถแก้ปัญหา มีทักษะในการ
ประกอบสัมมาชีพ มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอย่างมี
ศั กดิ์ ศ รี  และอ ยู่ ร่ ว ม กับผู้ อื่ น อย่ า ง สั นติ ส งบ สุ ข 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2552, 
หน้า 1-5) และในจํานวนนี้มีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีอยู่ใน
พ้ืนที่ศึกษาได้แก่สถานศึกษาที่อยู่ในภาคเหนือตอนบน 
ด้านตะวันตกของประเทศไทยท่ีมีแนวตะเข็บชายแดน
ติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้แก่ 
จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอนและตาก จํานวน 
14 เขตพ้ืนที่การศึกษา และ 1359 โรง ที่มีความจําเป็น
ที่ต้องปรับเปล่ียน ด้วยรูปแบบที่หลากหลาย และวิธีการ
ที่เหมาะสม เพ่ือให้นักเรียนในพ้ืนที่เหล่านี้ได้รับโอกาสใน
การเข้าถึงบริการทางการศึกษา อย่างทั่วถึงที่มีคุณภาพ
และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่เหมาะสมกับบริบทของ
พ้ืนที่สูงและทุรกันดาร รวมไปถึงประสิทธิภาพในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาท่ีนําไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้
ดังนั้นนอกจากการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนแล้วยัง
ควรเป็นการจัดการศึกษาทางเลือกที่ประกอบด้วยการจัด
การศึกษาในระบบการจัดการศึกษานอกระบบและการ
จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ผลของการศึกษาสภาพปัญหาในการจัดศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูง ซ่ึงมีปัญหาและอุปสรรคหลาย
ประการท่ีสลับซับซ้อน มีความยากลําบากในการบริหาร
จัดการให้เกิดบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย เกิดความ
เสมอภาคอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ จึงทําให้ผู้วิจัยสนใจ
ที่จะศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดศึกษาทางเลือก
สําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาบนพ้ืนท่ีสูง ท่ี
เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ ตอบสนองความต้องการ
ของกลุ่มชาติพันธ์ุและชุมชน โดยความร่วมมือของชุมชน 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและให้สถานศึกษาสามารถพ่ึงพา

ตนเองได้ ซ่ึงจะนําไปสู่การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
พัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความพร้อมทั้ง
ด้านร่างกาย สติปัญญา และจิตใจ เป็นผู้ที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ที่สามารถเผชิญปัญหา
ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาวการณ์ของโลก มีทักษะชีวิตใน
การประกอบสัมมาชีพ มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต
อย่างมีศักดิ์ศรีและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างสันติสุข 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสร้างรูปแบบการ
จัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา
ในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบน และมีวัตถุประสงค์
เฉพาะดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการใน
การดําเนินการจัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือเด็กด้อยโอกาส
ทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบน 
 2. เพ่ือสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือก
เ พ่ือเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขต พ้ืน ท่ี สูง
ภาคเหนือตอนบน 
 3. เพ่ือประเมินรูปแบบการจัดการศึกษา
ทางเลือกเพ่ือเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่สูง
ภาคเหนือตอนบน 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือเด็กด้อย
โอกาสทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบน มี
ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 3 ข้ันตอน คือ  
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปัญหาและความ
ต้องการในการดําเนินงานในการจัดการศึกษาทางเลือก 
สําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีสูง
ภาคเหนือตอนบน โดยการการสัมภาษณ์ ความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปัญหาและความต้องการการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา ใน พ้ืนที่ สูง
ภาคเหนือตอนบนโดยมีกลุ่มให้ข้อมูลจํานวน 43 คน
จําแนกเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลซ่ึงเป็นเด็กด้อยโอกาสทาง
การศึกษาบนพ้ืนท่ีสูงภาคเหนือตอนบนและผู้ปกครอง
นักเรียนจํานวน  20 คน และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลซ่ึงเป็น
ผู้ อํ า น วยก า ร เ ขต พ้ื นที่ ก า ร ศึ กษ าปร ะถม ศึ กษ า 
ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูวิชาการโรงเรียนภาคเหนือ
ตอนบน จํานวน 23 คน เคร่ืองมือการวิจัยเป็นแบบ
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สัมภาษณ์ เก็บข้อมูลด้วยตนเอง การวิเคราะห์ข้อมูลใช้
การวิเคราะห์เนื้อหา  
 ข้ันตอนท่ี 2 สร้างรูปแบบการจัดการศึกษา
ทางเลือกเพ่ือเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีสูง
ภาคเหนือตอนบนโดยตรวจสอบความเหมาะสมของ
รูปแบบด้ วย เทค นิค  การสั มมนา อิ ง ผู้ เ ชี่ ย วชาญ 
(Connoisseurship)โดยผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา 
จํานวน 7 คน เคร่ืองมือที่ใช้ ประเด็นการสัมมนาอิง
ผู้เช่ียวชาญ การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
 ข้ันตอนที่ 3 ประเมินรูปแบบการจัดการศึกษา
ทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขต
พ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนผู้วิจัยได้จัดสัมมนารับฟังความ
คิดเห็นที่มีต่อความเป็นไปได้ความมีประโยชน์ความ
เหมาะสมและความคุ้มค่าในการลงทุนของการนํารูปแบบ
การจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทาง
การศึกษาในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนไปใช้ กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลเป็นผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครู ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาท่ี
มีสถานศึกษาข้ัน พ้ืนฐานบนพ้ืนที่ สูงในพ้ืนที่ จังหวัด
เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอนกลุ่มผู้ให้ข้อมูล จํานวน 60 
คน เคร่ืองมือการวิจัยเป็นแบบสอบถามความเป็นไปได้
ความมีประโยชน์ความเหมาะสมและความคุ้มค่าในการ
ลงทุน การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา การ
วิเคราะห์ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 

ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพปัญหาและความ
ต้องการในการดําเนินการจัดการศึกษาทางเลือกเพื่อ
เ ด็กด้อย โอกาสทางการ ศึกษาใน เขตพื้ น ท่ีสู ง
ภาคเหนือตอนบน พบว่า 1) ด้านนักเรียน : ครอบครัว
มีฐานะยากจนและไม่สนับสนุนให้ลูกได้รับการศึกษา 
ภาษาเป็นอุปสรรคในการเรียน และเด็กพักอยู่ห่างไกล
จากโรงเรียน 2) ด้านโรงเรียน : หลักสูตรไม่เหมาะสม
โรงเรียนตั้งอยู่ในที่ห่างไกลจากที่พักของนักเรียนครูขาด
ความเข้าใจในตัวนักเรียนกับครู  
 ความต้องการของนักเรียนด้อยโอกาสและ
ชุ มชน เ ก่ียว กับการ จัดการ ศึกษาทาง เ ลือก ของ
สถานศึกษามีดังนี้ 1) จัดครูมาสอนในชุมชน 2) จัดตั้ง
ศูนย์การเรียนย่อยและให้ครูมาสอนในศูนย์การเรียนย่อย
นี้ 3)หลักสูตรที่เรียนควรเหมาะสมและสามารถนําไปใช้

ในชีวิตประจําวันได้ 4) กรรมการสถานศึกษาควรมีส่วน
ร่วมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 5) ควรสอนงาน
วิชาชีพให้แก่นักเรียนเพื่อท่ีจบมาสามารถนําไปใช้ในการ
ประกอบอาชีพได้ 
 ความต้องการด้านงานวิชาการ 1) จัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาให้มีความเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียน และความต้องการของชุมชน โดยให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจัดทําหลักสูตร 2) เพ่ิมส่ือการเรียนการ
สอนท่ีเร้าความสนใจแก่ผู้เรียนให้มากข้ึน 3) จัดการ
เรียนการสอนที่ยืดหยุ่นให้แก่นักเรียน  
 2. ผลการสร้างรูปแบบการจัดการศึกษา
ทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขต
พื้นที่สูงภาคเหนือตอนบน  
 รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็ก
ด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่ สูงภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศไทยประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 
4 อ ง ค์ ป ร ะ ก อบ  ไ ด้ แ ก่  ปั จ จั ย นํ า เ ข้ า  ( Inputs) 
กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Outputs) และ 
สภาพแวดล้อม (Conditions for Achievements) ใน
การจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทาง
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีสูงภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทยของประเทศไทย ดังนี้  
 องค์ประกอบที่ 1 ปัจจัยนําเข้า ประกอบด้วย 
2 องค์ประกอบย่อยได้แก่ 1) บุคลากร ประกอบด้วย 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และครู 
2) งานบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย ภารกิจหลัก: 
งานวิชาการ และ ภารกิจสนับสนุน: งานสนับสนุนงาน
วิชาการ  
 องค์ประกอบที่ 2 กระบวนการ ประกอบด้วย 
5 ข้ันตอน ได้แก่ 1) การวางแผน (Planning: P) 2) 
การลงมือปฏิบัติ (Doing: D) 3) การควบคุม 
(Controlling: C) 4) การปรับปรุง (Acting: A) และมี
การจูงใจ (Motivating: M) เป็นกลไกในการขับเคล่ือน
ทุกข้ันตอน  
 องค์ประกอบที่ 3 ผลผลิต ประกอบด้วย 3 
องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) โอกาสได้รับบริการทาง
การศึกษา 2) คุณภาพของนักเรียนและสถานศึกษา 3) 
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา  
 องค์ประกอบที่ 4 สภาพแวดล้อม
ประกอบด้วย 2 ปัจจัยคือ 1)ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการ
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จัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทาง
การศึกษาในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทยของประเทศไทย 2) ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการจัดการศึกษา

ทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขต
พ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 

 
ผลการสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาส ทางการศึกษาในเขตพื้นที่สูง
ภาคเหนือตอนบน 

 
ภาพ 1 รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กดอ้ยโอกาส ทางการศึกษาในเขตพื้นที่สูงภาคเหนือตอนบน 

 
 3. ผลการประเมินรูปแบบการจัดการศึกษา
ข้ันทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาบน
พื้นที่สูงในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 
 ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงมีความคิดเห็นว่า 
การนํารูปแบบการจัดการศึกษาข้ันทางเลือกสําหรับเด็ก
ด้อยโอกาสทางการศึกษาบนพ้ืนที่สูงในเขตภาคเหนือ
ตอนบนไปใช้มีความเป็นไปได้และความคุ้มค่าในการลงทุน
อยู่ในระดับมากส่วนความเหมาะสมและความมีประโยชน์
อยู่ในระดับมากที่สุด 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยนําประเด็นสําคัญมา
อภิปรายผลดังนี้ 
 1. องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาจัด
การศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา
ในเขตพ้ืนที่ สูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยมี
ความสัมพันธ์เชิงระบบ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1) ปัจจัยนําเข้า 2) กระบวนการ 3) ผลผลิต 4) 
สภาพแวดล้อม และมีผลย้อนกลับเป็นกลไกในการ
ขับเคล่ือนและควบคุมให้บรรลุเป้าหมายของการบริหาร
สถานศึกษาจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาส
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ทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่ สูงภาคเหนือตอนบนของ
ประเทศไทยเนื่องจากสถานศึกษาเป็นองค์กรหน่ึงใน
ระบบสังคม ดังนั้นสถานศึกษาจึงเป็นระบบเปิดในสังคม 
ซ่ึงทุกองค์ประกอบส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาจัด
การศึกษาทางเลือกเพ่ือเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย และมี
ความสัมพันธ์เชิงระบบ สอดคล้องกับแนวคิดของ ฮอย
และมิสเกล (Hoy and Misckel, 2008, pp. 292-293) 
ได้กล่าวถึงรูปแบบระบบสังคมของโรงเรียน ว่าระบบ
สังคมของโรงเรียนประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ โดยแต่
ละองค์ประกอบมีองค์ประกอบย่อยดังนี้ 1) ปัจจัยนําเข้า 
(Inputs) ประกอบด้วยสภาพแวดล้อมที่โรงเรียนสามารถ
ควบคุมได้ เช่น ทรัพยากรบุคคล พันธกิจและนโยบาย
ของรัฐ วัสดุอุปกรณ์และการบริหารจัดการ เป็นต้น 2) 
กระบวนการเปล่ียนสภาพ ประกอบไปด้วย ระบบ
โครงสร้าง ระบบการเมือง ระบบบุคคลและระบบ
วัฒนธรรม ซ่ึงองค์ประกอบทุกส่วนมีความสัมพันธ์กัน 3) 
ผลผลิต ประกอบด้วยภาพความสําเร็จของงาน อัตรา
การออกกลางคัน อัตราการตกหล่น และคุณภาพ
โดยรวม 4) สภาพแวดล้อม เป็นสภาพแวดล้อมท่ี
สถานศึกษาไม่สามารถควบคุมได้และมีข้อมูลย้อนกลับ
เป็นความแตกต่างระหว่างสภาพท่ีเป็นจริงกับสภาพท่ี
คาดหวัง และยังสอดคล้องกับแนวคิดขององค์การ
ก า ร ศึ ก ษ า  วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ แ ล ะ วั ฒ น ธ ร ร ม แ ห่ ง
สหประชาชาติ (1988, p. 6 – 7) ได้กล่าวถึงความเสมอ
ภาคกับคุณภาพการศึกษาไว้ว่าคุณภาพทางการศึกษาคล
อบคลุมถึงองค์ประกอบหลัก 3 ประการ ได้แก่ 1) ปัจจัย
นําเข้าประกอบด้วย ความสามารถ และความรู้พ้ืนฐาน
ของนักเรียน ทรัพยากรของสถาบัน เช่น ห้องสมุด 
ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ ช่วงเวลาในการสอน และ
ความเก่ียวเน่ืองสัมพันธ์ของเนื้อหาหลักสูตรกับความ
ต้องการทางสังคม เป็นต้น 2) กระบวนการ ประกอบ 
ด้วย วิธีการในการสอน ขนาดของห้องเรียน การแนะ
แนวให้คําปรึกษานักเรียนเพื่อให้นักเรียนมีโอกาสอยู่
ร่วมกันในสังคม และโอกาสในการทําผลการวิจัยและ
พัฒนา และ 3) ผลผลิต (Output) ประกอบด้วย ผลิต
ภาพของนักเรียน การบริการชุมชน และผลการวิจัยของ
นักเ รียน นอกจากน้ียังสอดคล้องกับงานวิ จัยของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542) ได้
ทําการสังเคราะห์การศึกษาโครงสร้างการบริหาร

การศึกษาของประเทศต่าง ๆ จํานวน 8 ประเทศ ได้แก่ 
ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร
ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น เกาหลี และมาเลเซีย หลาย
ประเทศปฏิรูปกระทรวงศึกษาธิการ โดยสรุประบบ
พ้ืนฐานของการจัดการศึกษาในสถานศึกษาได้ ดังนี้ปัจจัย
ป้อน ได้แก่ บุคลากร กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ 
วัสดุ/ครุภัณฑ์ อาคารสถานท่ี  งบประมาณ หลักสูตร/
แหล่งเรียนรู้ องค์ความรู้/เทคโนโลยี กระบวนการ
เปล่ียนแปลง การตัดสินใจ การส่ือสาร/การจูงใจ การ
บริหารหลักสูตร/สนับสนุนการสอน การเรียนการสอน 
ภาวะผู้นํา วัฒนธรรม การเปล่ียนแปลง/พัฒนาวิชาชีพ
 ผลลัพธ์ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน  
ผลการปฏิบัติงานของครู ผลสําเร็จ ของสถานศึกษา 
การขาดเรียน/ออกกลางคันของผู้เรียน การขาดงาน/
ลาออกของครู จํานวนผู้สําเร็จการศึกษา พัฒนาการของ
ผู้เรียน พัฒนาการของครู ความพึงพอใจของผู้จ้าง  
เจตคติของผู้เรียน ความพึงพอใจของครูนอกจากน้ันยัง
สอดคล้องกับแนวคิดของ แบงค์ (Banks, 2001, p.24) 
ซ่ึงได้กล่าวถึงโรงเรียนในฐานะเป็นระบบทางสังคม ซ่ึง
ประกอบด้วยหลายองค์ประกอบ เช่น นโยบายของ
โรงเรียน วัฒนธรรมของโรงเรียน หลักสูตรแกนกลาง
และรายวิชาที่เรียน พฤติกรรมและวิธีการสอนของครู 
พฤติกรรมและวิธีการเรียนของนักเรียน กระบวนการวัด
และประเมินผล ภาษากลางและภาษาท้องถ่ินของ
โรงเรียน ปัจจัยนําเข้าและการมีส่วนร่วมของชุมชน  การ
นิเทศ กํากับ ติดตาม ทัศนคติ ความรู้ ความเข้าใจ 
ความเชื่อและการกระทําของบุคลากรในโรงเรียน ซ่ึงส่ิง
ต่างๆ เหล่านี้เป็นปัจจัยหรือเง่ือนไขที่สําคัญและจําเป็น
อย่างย่ิงในการที่จะทําให้การบริหารสถานศึกษาจัด
การศึกษาทางเลือกเพ่ือเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยประสบ
ผลสําเร็จ  
 2. รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับ
เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศไทยมีประเด็นในการอภิปรายดังนี้ 

2.1 อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ท่ี  1 ปั จ จั ย นํ า เ ข้ า 
ประกอบด้วยคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครู ที่มีความเหมาะสมและ
เข้าใจในบริบทวัฒนธรรมของพ้ืนที่และมีการสร้าง
แรงจูงใจจากหน่วยงานต้นสังกัดให้ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนท่ี
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ได้อย่างต่อเ น่ือง สอดคล้องกับงานวิ จัยของคมพล 
สุวรรณกูฎและ สุพรรณี ไชยอําพร (2551, บทคัดย่อ)ได้
วิจัยเร่ืองการสังเคราะห์การจัดการศึกษาและพัฒนาครู
ตามแนวพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี พบว่าแนวทางการพัฒนาครูตาม
แนวพระราชดําริฯ มีดังนี้ 1) การสรรหาและคัดเลือกครู
มี 2 กรณี คือตามความสมัครใจและโครงการคุรุทายาท 
2) การรักษาครู โรงเรียนได้จัดระบบการบริหารให้อิสระ
มี ค ว า มยื ด หยุ่ น แ ล ะ เ น้ น ส นั บ ส นุ น ค รู ผู้ ส อ น ใ ห้
เจริญก้าวหน้า 3) พัฒนาครูประจําการ ใน 3 ลักษณะ
คือการศึกษาต่อ การฝึกอบรมและการนิเทศการจัดการ
เรียนรู้ 4) การสร้างความผูกพันระหว่างครูกับชุมชน ทั้ง
ในบทบาทผู้ให้ความรู้และนักพัฒนาในชุมชน และ 5) 
การสร้างจิตวิญญาณครูเพ่ือพัฒนาการศึกษาตามแนว
พระราชดําริฯ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของสุพจน์  
ประไพเพชร (2551, บทคัดย่อ) ได้ทําการศึกษาวิจัย
เร่ืองเง่ือนไขความสําเร็จของการบริหารท่ีมีประสิทธิผล
ในโรงเรียนชาวไทยภูเขาพบว่าเ ง่ือนไขภายในได้แก่ 
ผู้บริหารโรงเรียน ซ่ึงได้แก่ ลักษณะเด่นของผู้อํานวยการ
โรงเรียนและการยอมรับจากชุมชน เง่ือนไขที่เกิดจากครู 
ได้แก่ ครูชาวไทยภูเขา ลักษณะการทํางานของครู ความ
ผูกพันของครู ปฏิสัมพันธ์ของครู กิจกรรมที่เป็นเลิศของ
ครูและความผูกพันระหว่างชุมชนกับครู เงื่อนไขท่ีเกิด
จากนักเรียนได้แก่ ลักษณะพิเศษของเด็กชาวไทยภูเขา 
ลักษณะการอยู่รวมกันของเด็กและความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม  

ด้านภารกิจหลักของการบริหารสถานศึกษา 
งานหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้เป็นหัวใจสําคัญของ
สถานศึกษาซ่ึงต้องจัดให้เอื้อ ยืดหยุ่น หลากหลายเพ่ือ
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพของนักเรียน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของเปรมใจ วังศิริไพศาล (2551, 
หน้า 111-121)ที่ว่าหลักสูตรในโรงเรียนรวมถึงระบบการ
วัดผลจําเป็นต้องปรับให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึนเพ่ือให้
สอดคล้องกับภูมิหลังของเด็กที่แตกต่างกันและไม่ส่งผล
กระทบต่อการประเมินคุณภาพของโรงเรียนโดยรวมควร
เ พ่ิ ม เ นื้ อ ห าความ รู้ ท่ี เ ก่ี ย ว กับท้ อ ง ถ่ิ น  ตลอดจน
สถานการณ์ในพ้ืนที่ชายแดน ความหลากหลายทางชาติ
พันธ์ุ ทักษะอาชีพที่เป็นประโยชน์ให้ได้ใช้ในชีวิตประจําวัน
และเป็นอาชีพต่อไปและควรได้รับความรู้ที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์และความเป็นจริงของเด็กแต่ละกลุ่มมากกว่า

การให้ความรู้ที่เหมือนกันหมดทุกกลุ่มและสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสันติ  บูรณะชาติ (2552, หน้า 282-306)  
ได้ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนฐานความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุพบว่าในด้านหลักสูตรต้องมี
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและหลักสูตรของโรงเรียน 
การจัดทําหลักสูตรต้องคํานึงถึงความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุ ตอบสนองต่อความต้องการ
ของนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชนโดยบูรณาการเข้าไปใน
หลักสูตรด้วย  

2.2 องค์ประกอบที่ 2 กระบวนการ การ
บริหารสถานศึกษาจัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือเด็กด้อย
โอกาสทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนของ
ประเทศไทยประกอบด้วย การวางแผน การจูงใจ การ
ลงมือปฏิบัติ การควบคุม และการปรับปรุง ในการ
ขับเคล่ือนปัจจัยนําเข้าทั้งในด้านบุคลากรและงานการ
บริหารสถานศึกษาซ่ึงในทุกข้ันตอนของกระบวนการมี
การจูงใจเป็นกลไกการสําคัญในการขับเคล่ือน สอดคล้อง
กับแนวคิดของเฮอร์ เซย์ ,แบลนชาร์ด ,และจอห์นสัน 
(Hersey, Blanchard and Johnson, 2001) ที่ได้เพ่ิม
การจูงใจ (Motivation)เป็นปัจจัยทางการบริหาร โดยมี
ความเห็นว่าการจูงใจเป็นปัจจัยสําคัญอีกอย่างหนึ่งใน
การบริหารองค์การ องค์การจะอยู่รอดและเจริญเติบโต
ข้ึนได้ ก็ด้ วยแรงจู งใจที่ อง ค์การมี ใ ห้ต่อพนักงาน 
แรงจูงใจเหล่านี้ได้แก่ รายได้ รางวัล ค่าตอบแทน 
สวัสดิการต่าง ๆ รวมท้ังรางวัลท่ีมิได้เป็นตัวตนหรือจับ
จ้องได้ เช่นการยกย่องชมเชย การประกาศเกียรติคุณ 
เป็นต้น แรงจูงใจเหล่านี้ถ้าองค์การสามารถตอบสนอง
ให้แก่พนักงานได้ การลาออก การโยกย้ายและการขาด
งานของพนักงานจะลดลง  

2.3 องค์ประกอบที่ 3 ผลผลิต เป้าหมายของ
การจัดการศึกษาทางเลือกฯมุ่งเน้นการเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษา การพัฒนาคุณภาพของนักเรียน เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาโดยให้สถานศึกษาเป็น
ฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักเรียนและคนใน
ชุมชนท่ีนําไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้อย่างย่ังยืน สอดคล้อง
กับแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษาของฟาเรลล์ (Farrell, 1994, p. 75) ที่ได้ระบุ
องค์ประกอบเก่ียวกับความเสมอภาคทางการศึกษาไว้ 4 
ประการ ดังนี้ 1) ความเสมอภาคในการได้รับโอกาสทาง
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การศึกษา หมายถึง การท่ีเด็กทุกคนที่มาจากกลุ่มสังคม
ต่าง ๆ มีโอกาสเข้าสู่ระบบโรงเรียน โดยพิจารณาว่า
โรงเรียนเป็นแหล่งในการขัดเกลาทางสังคม 2) ความ
เสมอภาคในการอยู่รอดในโรงเรียน หมายถึง การที่เด็ก
มาจากกลุ่มสังคมต่าง ๆ อยู่ในโรงเรียนจนถึงระดับท่ี
กําหนด ซ่ึงโดยปกติจะหมายถึง ระดับชั้นประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา 3) ความเสมอ
ภาคในผลผลิต หมายถึง การท่ีเด็กมาจากกลุ่มสังคมต่าง 
ๆ ได้มีโอกาสศึกษาในส่ิงเดียวกัน ในระดับการศึกษา
เดียวกันตามที่โรงเรียนกําหนด 4) ความเสมอภาคใน
ผลลัพธ์ หมายถึง การที่เด็กมาจากในสังคมต่างๆ ได้เข้า
เรียนเหมือนกัน เรียนในส่ิงเดียวกันเด็กที่จบการศึกษาใน
ระดับเดียวกัน ควรจะได้มีสภาพชีวิตเหมือนๆ กัน เช่น มี
รายได้เท่าๆ กัน มีงานทําเหมือนกัน เป็นต้น 

2.4 องค์ประกอบท่ี 4 ปัจจัยที่มีผลต่อการจัด
การศึกษาทางเลือกฯ นโยบายในการจัดการศึกษา
ทางเลือกบนพ้ืนที่สูง ต้องมีความชัดเจน เป็นรูปธรรม
และมีความต่อเน่ืองเพ่ือให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องได้นําไป
ดํ า เนินการ เ พ่ือ ให้บรร ลุผลสํา เ ร็จตามเป้ าหมาย
สอดคล้องกับงานวิจัยของ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ 
(2552 ข, หน้า ฆ- ณ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพการจัด
การศึกษาให้กับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนของ
ไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา ได้มี ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายไว้ว่ารัฐบาลควรกําหนดนโยบายเฉพาะสําหรับ
พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรมโดยอาศัย
ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆท่ีเก่ียวข้อง ทั้งนี้อาจ
จัดทําเป็นแผนพัฒนาโรงเรียนชายแดน โดยกําหนดให้มี
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมความมั่นคงและแก้ปัญหาตาม
ชายแดนรวมท้ังยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในพ้ืนที่  

ใ นด้ า นการจั ดสรร งบประมาณ สํ าห รับ
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาทางเลือกบนพ้ืนท่ีสูง ต้อง
จัดสรรตามความจําเป็นพ้ืนฐานและความขาดแคลน
สอดคล้องกับรายงานวิจัยของศูนย์บริการวิชาการแห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเสนอต่อสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2553, หน้า 64-72) เร่ืองการศึกษา
ต้นทุนมาตรฐานต่อหน่วยระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ัง
ต้นทุนทางตรงและทางอ้อมท่ีมีเป้าประสงค์ให้สะท้อน
หลักการของการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวให้สถานศึกษา
โดยคํานึงถึงหลักการดังนี้ 1) ความเป็นธรรมและการ

เพ่ิมโอกาสให้ผู้เรียนที่ขาดโอกาส 2) คุณภาพและ
มาตรฐานของการจัดการศึกษา และ 3) ประสิทธิภาพ
ของการใช้จ่ายเงินและประสิทธิผลของการบริหาร
การศึกษา ในรายงานการวิจัยฉบับนี้ได้มีข้อเสนอแนะ
ทางนโยบายเชิงพ้ืนที่ไว้ดังนี้ 1) ควรปรับระบบโรงเรียน
ในภาคชนบทเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายให้ครบทุกช่วงชั้น
ภายในรัศมีที่ใกล้เพ่ือลดต้นทุนการเดินทางเข้าถึงบริการ
และสําหรับโรงเรียนในเมืองควรจัดการศึกษาให้เป็น
ระดับเฉพาะมากข้ึนเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของแหล่งงาน 2) ให้การอุดหนุนระบบโรงเรียนในพ้ืนท่ี
เขตชนบทเป็นหลักก่อนการอุดหนุนโรงเรียนในเขตเมือง 
แม้การผลิตบริการทางการศึกษาในภาคชนบทสามารถ
ผลิตอย่างมีประสิทธิภาพในระดับหน่ึงแต่หากพิจารณา
จากหลักแห่งการเข้าถึงบริการและความเท่าเทียมกัน
ระหว่างเมืองกับชนบท จึงควรเน้นการอุดหนุนค่าใช้จ่าย
ในการจัดการศึกษาในชนบทเป็นอันดับต้นโดยการ
อุดหนุนเพ่ือให้บริการการศึกษาสามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการการลงทุนทางการศึกษาของครัวเรือนใน
ชนบท 3) ปรับประสิทธิภาพของการให้บริการการศึกษา
ในแต่ละโรงเรียนโดยทําแผนงานการเรียนการสอน/
บุ คลากร /งบประมาณ  รองรั บการ เ พ่ิมคะแนน
ประสิทธิภาพในแต่ละโรงเรียนทั้งนี้การเพ่ิมประสิทธิภาพ
หมายถึงการลดต้นทุนต่อหัว โรงเรียนที่สามารถเพ่ิม
คะแนนประสิทธิภาพจะได้รับการจัดสรรทรัพยากรเพ่ิม
เพ่ือทําการผลิตบริการที่ทันสมัยและมีคุณภาพมากข้ึน 

2.5 เ ง่ือนไขความสําเร็จที่ 2 การจูงใจให้
บุคลากรปฏิบัติหน้าที่บนพ้ืนที่สูงเง่ือนไขความสําเร็จท่ี
สําคัญที่จะทําให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพ้ืนท่ีมี
ความต่อเน่ือง สอดคล้องกับงานวิจัยของ เสริมศักดิ์  
วิศาลาภรณ์ (2552 ก, หน้า ฆ-ณ) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง
สภาพการจัดการศึกษาชายขอบภาคใต้ ได้มีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายไว้ว่าควรมีการส่งเสริมพัฒนาครู ดูแลครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้ได้รับสิทธิประโยชน์เท่า
เทียมกันเพ่ือเป็นการสร้างขวัญ กําลังใจให้กับบุคคลท่ี
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่การสนับสนุนงบประมาณอย่าง
เพียงพอในการพัฒนาศักยภาพของครูผู้สอนให้มีความรู้
และทักษะในการจัดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือแก้ปัญหาเร่ืองคุณภาพของครู เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะ 
 จากการดําเนินการสร้างรูปแบบจัดการศึกษา
ทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขต
พ้ืนที่ สูงภาคเหนือตอนบน ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิ จัยมี
ข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช ้

1.1 ข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย 1.1.1) ควร
กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเฉพาะสําหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ จัด
การศึกษาทางเลือกเพ่ือเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาให้
ชัดเจนและเป็นรูปธรรมโดยอาศัยความร่วมมือจากภาค
ส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 1.1.2) ควรมุ่งเน้นการศึกษาเพ่ือ
อาชีพ อาจดําเนินการโดยให้โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ประจําตําบลเปิดสอนระดับอาชีวะศึกษาในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับนักเรียน
ในพ้ืนที่ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน มี
โอกาสท่ีจะเรียนต่อระดับสูงและสามารถประกอบอาชีพ
ได้เมื่อสําเร็จการศึกษา หรือมีรายได้ระหว่างที่เรียน 
1.1.3) ควรปรับวิธีการจัดสรรงบประมาณโดยการ
กําหนดอาจต่างกันตามสภาพและความจําเป็นในแต่ละ
พ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสนับสนุน ส่งเสริมให้สถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือเด็กด้อยโอกาส
ทางการศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 1.1.4) ควรจัดหาปัจจัยสนับสนุนให้กับ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือเด็ก
ด้อยโอกาสทางการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 2 ปัจจัย
หลัก ได้แ ก่ 1) การสนับสนุนความพร้อมด้าน ส่ือ
เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน เพ่ือให้สถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานที่จัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือเด็กด้อยโอกาสทาง
การศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ทัดเทียม
กับพ้ืนท่ีอื่นๆ 2) การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือซ่อมแซม 
ปรับปรุงอาคารเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ เนื่องจาก

หลายโรงเรียนมีสภาพอาคารเรียนชํารุด ทรุดโทรม 
1.1.5) ควรปรับวิธีการบริหารบุคลากรเพ่ือแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนครูและครูขอย้ายออกนอกพ้ืนที่ โดยการ
ปรับระบบการบริหารจัดการโดย ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ.
เขตพ้ืนที่การศึกษา ให้มีการสรรหาและบรรจุครูให้เร็วข้ึน 
ปรับวิธีการพิจารณาความดีความชอบ และเอาใจใส่ 
เก้ือกูล สิทธิประโยชน์ สวัสดิการ สิทธิพิเศษของครูเพ่ือ
เป็นขวัญกําลังใจเพ่ือเป็นส่ิงจูงใจให้ครูอยู่ในพ้ืนที่ รวมไป
ถึงการดําเนินการแก้ไขปัญหาในระยะยาวโดยกําหนด
เป็นโครงการพิเศษเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมให้คนเก่งใน
พ้ืนที่ได้มีโอกาสเรียนครูและกลับมาพัฒนาบ้านเกิด  

1.2 ข้อเสนอแนะในระดับสถานศึกษา 1.2.1) 
ควรปรับระบบโครงสร้างการบริหารให้ยืดหยุ่นและมี
ความเหมาะสมกับจํานวน ความรู้ ความสามารถของ
บุคลากร โดยมุ่งเน้นให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการ
บริหารเพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการขับเคล่ือนการจัด
การศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมาย 1.2.2) ควรส่งเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาครูอย่างต่อ เ น่ือง ทั้ ง ใน ด้าน
การศึกษาต่อ การฝึกอบรม ศึกษาดูงานและการนิเทศ
การจัดการเรียนการสอน 1.2.3) ควรส่งเสริมการพัฒนา
ครูในการจัดการเรียนรู้เพ่ือการอ่านออกเขียนได้ของเด็ก
นักเรียนที่ ใช้ภาษาถ่ินเ พ่ือเป็นพ้ืนฐานในการเรียนรู้
รายวิชาอื่น 
 2. ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาเ ก่ียวกับรูปแบบการ
พัฒนาภาวะผู้นําของผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ทางเลือกเพ่ือเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา 

2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยการสร้างแรงจูงใจ
สําหรับผู้บริหารและครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาท่ี
การจัดการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กด้อยโอกาสในเขต
พ้ืนที่สูง 
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