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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีมีประสิทธิผล โดยมีข้ันตอนการวิจัย 4 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การศึกษา
องค์ประกอบของระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วม โดยการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และ
การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 8 คน 2) การสร้างและพัฒนาระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วม โดยยก
ร่างระบบฯ เชิงทฤษฎีและตรวจสอบโดยการสัมมนาอิงผู้เช่ียวชาญ จํานวน 7 คน และประเมินความเป็นประโยชน์ 
ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความถูกต้อง 3) การทดลองใช้ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมกับ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 2 จํานวน 1 แห่ง ประกอบด้วย ผู้อํานวยการ,  
รองผู้อํานวยการ และผู้อํานวยการกลุ่ม จํานวน 18 คน 4) การประเมินผลการใช้ระบบการบริหารเครือข่ายการมี
ส่วนร่วม ในด้านความสําเร็จ ความพึงพอใจ และความต่อเนื่อง โดยใช้แบบสอบถามกับผู้เกี่ยวข้อง รวม 18 คน สถิติ

ท่ีใช้ค่าเฉลี่ย ( x ) ร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. รูปแบบท่ีมีประสิทธิผลของระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เป็นเครือข่ายผสมผสานระหว่างบุคคลและเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังอย่างไม่เป็น
ทางการและเป็นทางการช่วยการทํางานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบด้วย 1) องค์การของเครือข่าย 
2) การจัดการเครือข่าย 3) การใช้ประโยชน์จากเครือข่าย 4) การธํารงรักษาเครือข่าย 
 2. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่าย โดยผู้เช่ียวชาญพบว่ามีความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ 
ความเหมาะสม และความถูกต้องในระดับมากท่ีสุด ยกเว้น องค์ประกอบท่ี 3 การใช้ประโยชน์จากเครือข่ายความ
เป็นไปได้ และองค์ประกอบท่ี 4 การธํารงรักษาเครือข่าย ความเป็นไปได้ ความถูกต้องในภาพรวมมีผลการประเมิน
อยู่ในระดับมาก 
 3. ผลการประเมินผลการใช้ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ความสําเร็จในภาพรวมมีความสําเร็จในระดับมากท่ีสุด การพัฒนาระบบสามารถนําไป
ปรับใช้ให้เหมาะสมกับเครือข่ายการจัดการศึกษาได้มีค่าเฉล่ียสูงสุด ความพึงพอใจภาพรวมมีความพึงพอใจในระดับ
มากท่ีสุด การพัฒนาระบบมีการจัดศูนย์ประสานงาน ติดต่อส่ือสาร และพัฒนาความรู้และทักษะระหว่างสมาชิกมี

                                           
1 นิสิตระดับการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษา ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
2 ดร., ประธานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
3 ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร., กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ สภาวิชาการ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
4 รองศาสตราจารย์, กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ สังกัดภาควิชาครุศาสตร์ไฟฟ้า คณะคุรุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี  
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
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ค่าเฉลี่ยสูงสุด ความต่อเนื่องภาพรวมมีความต่อเนื่องในระดับมากท่ีสุด การพัฒนาระบบมีการกําหนดคู่มือการ
บริหารงานอย่างชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติได้มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 

คําสําคัญ : การพัฒนาระบบบริหารเครือข่าย, การมีส่วนร่วม 

 

Abstract 
 The purpose of this study was to develop an efficient participative education networks 
system under the management of primary educational service area offices. The methodology includes 
four steps as follows: 1) study the elements of the participative education networks system by 
synthesizing related documents and research, as well as interviewing eight experts, 2) create and 
develop the participative networks management system by drafting a theoretical system, holding a 
seminar with seven experts, and evaluating the benefits, feasibility, appropriateness, and accuracy, 3) 
experiment the participative education networks system under the management of primary educational 
service area 2, Kampaengpet provincial office with 18 subjects—the school director, deputy director, 
and group directors, and 4) evaluate the use of the participative networks  management system in 
terms of success, satisfaction, and continuity by using questionnaires with 18 subjects. The 
statistics used were mean, percentage, and standard deviation.  
 The findings showed that: 
 1. The efficient participative education networks system under the management of primary 
educational service area offices is an integrated network between people and information technology 
both formally and informally. In addition, the system also helped create efficient and effective work 
performance in 1) networks organization, 2) networks management, 3) networks benefit, and 
networks maintenance.   
 2. The results of networks management model evaluation by the experts were beneficial, 
feasible, appropriate, and accurate at the highest level. However, the overall networks benefit and 
feasibility of the third element, as well as the networks maintenance, feasibility, and accuracy of the 
fourth element were influential to the evaluation at a high level.  
 3. The overall evaluation results of the use of participative education networks systemunder 
the management of primary educational service area offices evaluation were successful at the 
highest level. The development of the system could appropriately be adapted to education networks 
at the highest level. Also, the overall satisfaction was at the highest level. The development of the 
system, the organization of coordination center for information exchange, knowledge and skill 
development among the members, was at the highest mean score. The overall continuity was at the 
highest level, and the system development, the development of the management handbook, which 
could be used in real world, was also at the highest mean score.  
 

Key words: Networks Management System Development, Participation 
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ความเป็นมาของปัญหา 
 ในสังคมปัจจุบันและอนาคตซึ่ ง เป็นสังคม
ฐานความรู้ ท่ีการเรียนรู้ ความรู้และนวัตกรรมเป็นปัจจัย
สําคัญในการพัฒนา ดังนั้นจึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ี
จะต้องส่งเสริมและสร้างสภาพการณ์เพ่ือการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง พัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพและขีด
ความสามารถของคนส่วนใหญ่ในประเทศ โดยยึด
หลักการสร้างเครือข่ายและให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้า
มามีส่วนร่วม ในการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมทาง
การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับองค์การหรือหน่วยงานของตน 
การสนับสนุนให้สังคมทุกภาคส่วนและทุกระดับได้พัฒนา
เต็มตามศักยภาพและสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อ
ความสําเร็จ จะทําให้เกิดพลังพัฒนาการศึกษาท่ีเข้มแข็ง 
อันจะเป็นรากฐานท่ีม่ันคงในการพัฒนาประเทศอย่างมี
เสถียรภาพและย่ังยืนตลอดไป(ประยูร อัครบวร,2553 
หน้า 13)  
 รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พุทธศักราช 2550 ได้มีบทบัญญัติในเร่ืองแนวนโยบาย
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้โดยเฉพาะโดย กําหนดว่า
ให้รัฐ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบายและการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง
ในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตัดสินใจทางการเ มือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ งการ
จัดบริการสาธารณะการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุก
ระดับ รวมท้ังส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินการของกลุ่ม
ประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ
นอกจากนี้ได้กําหนดให้รัฐส่งเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน 
องค์กรทางศาสนาและเอกชนจัดให้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา เพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษา
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554, หน้า 1-2) 
 ในด้านการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 8 และมาตรา 9 ได้กําหนดให้
สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การจัดระบบ 
โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้มีเอกภาพ
ด้านนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการ
กระจายอํานาจไปสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสถานศึกษา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการระดมทรัพยากรจาก

แหล่งต่าง ๆมาใช้ในการจัดการศึกษารวมท้ังยึดหลักการ
มีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน 
และตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดรูปแบบการมี
ส่วนร่วมในลักษณะต่าง ๆ ไว้ในหลายมาตรา  
 อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะได้มีการกําหนดนโยบาย
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทางการศึกษา
อย่างชัดเจนและต่อเนื่องแต่จากการประเมินผลการ
พัฒนาการศึกษาที่ผ่านมาพบว่า ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีส่วน
ได้ ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาน้อยมาก 
ภาครัฐยังคงรับภาระด้านงบประมาณในเกือบทุกภารกิจ
ทางการศึกษาเป็นส่วนใหญ่กล่าวคือรายจ่ายด้าน
การศึกษามาจากภาครัฐ มากกว่าร้อยละ 70 ขณะท่ี
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษาในสัดส่วนน้อย
มากโดยในปี 2552 สัดส่วนผู้เรียนระหว่างภาครัฐกับ
เอกชนในภาพรวมทุกระดับเป็น 81:19( สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,2554, หน้า 4) นอกจากนี้
สถานประกอบการ ภาคเอกชน/ธุรกิจซึ่งมีความพร้อม
และหลายแห่งมีศักยภาพสูง ท้ังในด้านทรัพยากร
บุคลากร ยังเข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษา ท้ังการผลิต
กําลังคน การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาครู 
คณาจารย์ บุคลากรและการร่วมลงทุนในสัดส่วนน้อย
โดยสัดส่วนผู้เรียนในระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษาใน
ปัจจุบันยังมีเพียงไม่ถึงร้อยละ 30  
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นหน่วยงานหนึ่ง
ท่ีมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาโดยมีบทบาทหน้าท่ีอันได้แก่ ประสาน
การระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุน การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมท้ังบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ี
จัดรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
ประสาน ส่งเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ 
และคณะกรรมการด้านการศึกษา เป็นต้น ศิ ริ ชัย  
กาญจนวาสี และคณะ (2550) ได้ศึกษาวิจัยความพอดี
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
บริหารจัดการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามแนว
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ทางการปฏิ รูปการศึกษาใ ห้ มีประสิทธิภาพ และ
เหมาะสมต่อการพัฒนาสถานศึกษาเด็กและเยาวชนไทย
ให้มีความสมบูรณ์ บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งผลการวิจัยพบว่า 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นหน่วยงานสําคัญในการ
นํานโยบายและมาตรฐานการศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสู่การปฏิบัติ ด้าน
ความเหมาะสมในการบริหารจัดการศึกษาของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาพบว่าขาดระบบการติดตามผล และการ
ประสานงานท่ีดี ระบบเครือข่ายไม่ครอบคลุม ไ ม่
กระจายอํานาจให้สถานศึกษา ภาระงานไม่ชัดเจน ดังนั้น
จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องแก้ไขปัญหา และได้เสนอแนะ
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาว่าควรใช้รูปแบบการบริหารจัดการ
แบบบูรณาการท่ีมีลักษณะเน้นการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา (Mobilization of Education Resource) 
กลยุทธ์ของการนําการบริหารจัดการท่ีดีมาประยุกต์ใช้
การสร้างความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา (Participations) และการบริหารจัดการท่ีมี
ความเป็นอิสระ คล่องตัว ในการสร้างความโดดเด่นทาง
วิชาการของตัวเอง ควรนํามาประยุกต์ให้เหมาะสมกับ
บริบท สภาพแวดล้อม และทรัพยากรของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา  
 ความสําคัญของการสร้างเครือข่าย  การมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาดังกล่าวผู้วิจัย จึงสนใจ
ศึกษาระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพ่ือนําผลวิจัยไปพัฒนาการบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน พร้อมท้ังใช้
เป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาการศึกษาของสํานักงาน
เ ขต พ้ื น ท่ี ก า ร ศึ กษาประถมศึ กษ าตามแนวทา ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) 
ต่อไป 
 

คําถามการวิจัย 
 ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึ กษาของ สํานั ก งาน เขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษา
ประถมศึกษาที่ มีประสิทธิผล และเป็นไปได้ ควรมี
ลักษณะเป็นอย่างไร   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย                 
 วัตถุประสงค์หลัก 
 เพ่ือสร้างระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาที่มีประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค์เฉพาะของการวิจัย 
  1 . เ พ่ือ ศึกษาองค์ประกอบในการบริหาร
เค รือ ข่ายการมี ส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
 2. เ พ่ือสร้างและพัฒนาระบบการบริหาร
เค รือ ข่ายการมี ส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
 3. เพ่ือทดลองใช้ระบบการบริหารเครือข่าย
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 
 4. เพ่ือประเมินผลการใช้ระบบการบริหาร
เค รือ ข่ายการมี ส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิ จัยแบ่ งออกเป็น 4 ข้ั นตอน คือ 1) 
การศึกษาองค์ประกอบของระบบการบริหารเครือข่าย
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 2) การสร้างและพัฒนาระบบ
การบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 3) ผล
การทดลองใช้ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 4) การประเมินผลการใช้ระบบการบริหาร
เค รือ ข่ายการมี ส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา   
 ข้ันตอนท่ี 1การศึกษาองค์ประกอบของระบบ
การบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาผู้วิจัยได้
ศึกษา สังเคราะห์เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ
องค์ประกอบของระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา และศึกษาตามแนวคิด ของเกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศ์ศักดิ์, ประชาสรร แสนภักดี แนวคิดของ
Starkey และGoldsmiths and Eggers,Cohen and 
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Uphoff และผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา จํานวน 8 คน  
    ข้ั นตอน ท่ี 2 การสร้างระบบการบริหาร
เค รือ ข่ายการมี ส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาโดยยกร่าง
ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
โดยนําข้อมูลจากการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 8 คน  
และตรวจสอบระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ป ร ะ ถม ศึ กษ า  โ ด ย ก า ร สั ม มน า อิ ง ผู้ เ ช่ี ย ว ช าญ 
(Connoisseurship Seminar) เพ่ือตรวจสอบความเป็น
ประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความถูก
ต้อง 
    ข้ันตอนท่ี 3 การทดลองใช้ระบบการบริหาร
เค รือ ข่ายการมี ส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานํารูปแบบการ
พัฒนาระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึ กษาของ สํานั ก งาน เขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษา
ประถมศึกษา ไปทดลองใช้กับสํานักงานพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 2 โดยมีผู้เกี่ยวข้องใน
การใช้คู่มือระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารบนสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจํานวน 18 คน และเครือข่าย
ภายใน คือ เครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพปฐมวัย 
 ข้ันตอนท่ี 4  การประเมินผลการใช้ระบบการ
บริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาโดยใช้
แบบสอบถามกับกลุ่มบุคคลในเครือข่ายท่ีทดลองใช้
รู ปแบบ จํ าน วน  18 คน  เ พ่ื อป ระ เ มิ นผล ในด้ า น
ความสําเร็จ ความพึงพอใจ และความต่อเนื่อง ของ
ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
 

 
 

ผลการวิจัย 
 1. รูปแบบท่ีมีประสิทธิผลของระบบการบริหาร
เค รือ ข่ายการมี ส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เป็นเครือข่าย
ผสมผสานระหว่างบุคคลและเทคโนโลยีสารสนเทศ  ท้ัง
อย่างไม่เป็นทางการและเป็นทางการช่วยการทํางานให้มี
ประ สิทธิ ภาพและประ สิทธิ ผล  ประกอบด้ วย  4 
องค์ประกอบ ดังนี้ องค์ประกอบท่ี 1องค์การของ
เครือข่าย ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ เป้าหมายของ
เครือข่าย สมาชิกเครือข่ายและบทบาทหน้าท่ีของสมาชิก
ในเครือข่ายองค์ประกอบท่ี 2 การจัดการเครือข่าย 
ประกอบด้วย การพัฒนาแผนกลยุทธ์ การออกแบบ
เค รือ ข่าย การบู รณาการและการ เ ช่ือมโยงการ
ดําเนินการและการวัดผล การประยุกต์ใช้ ICT ในการ
จัดการเครือข่าย การพัฒนาความรู้และทักษะบุคลากร
และการจัดระบบติดต่อส่ือสาร องค์ประกอบท่ี 3 การใช้
ประโยชน์จากเครือข่าย ประกอบด้วย การประสานงาน
ร่วมกันการแลกเปล่ียนสารสนเทศและความรู้ การ
แลกเปล่ียนและระดมทรัพยากร และการพัฒนาความรู้
และทักษะ องค์ประกอบท่ี 4 การธํารงรักษาเครือข่าย 
ประกอบด้วย การจัดกิจกรรมร่วมกัน การสร้าง
สัมพันธภาพระหว่างสมาชิก การสร้างระบบการจูงใจ 
การจัดหาทรัพยากรสนับสนุน การสร้างท่ีปรึกษา และ
การสร้างผู้นํารุ่นใหม่ 
 2. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่าย 
โดยผู้เช่ียวชาญพบว่ามีความเป็นประโยชน์ ความเป็นไป
ได้ ความเหมาะสม และความถูกต้อง ในระดับมากท่ีสุด 
ยกเว้นองค์ประกอบท่ี 3 การใช้ประโยชน์จากเครือข่าย 
ความเป็นไปได้ และองค์ประกอบท่ี 4 การธํารงรักษา
เครือข่าย ความเป็นไปได้ ความถูกต้องในภาพรวมมีผล
การประเมินอยู่ในระดับมาก  
 3. ผลการทดลองใช้ระบบการบริหารเครือข่าย
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา พบว่า บรรลุวัตถุประสงค์/
เป้าหมาย ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
คือ โรงเรียนมีการรวมตัวเป็นเครือข่าย มีการกําหนด
วัตถุประสงค์ เป้าหมายร่วมกัน สมาชิกของเครือข่าย
สร้างข้อตกลงร่วมกัน มีทักษะ มีจิตอาสาในการทํางาน 
ท้ังนี้ เครือข่ายเข้มแข็ง บทบาทหน้าท่ีของสมาชิก 
สมาชิก รู้บทบาท หน้า ท่ีของตนเอง ทําใ ห้ ช่วยใ ห้
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วัตถุประสงค์/เป้าหมาย เครือข่ายบรรลุผลการพัฒนา
แผนกล ยุทธ์ ใ นการ ทํ างาน  มี วิ สั ย ทัศน์  พั นธกิ จ 
เป้าประสงค์ แผนงาน การออกแบบเครือข่าย มี
เครือข่ายในระดับต่าง ๆ มีผู้นําสมาชิกเครือข่าย มีการ
ประสานความร่วมมือในการทํากิจกรรมอย่างต่อเนื่องทํา
ให้เครือข่ายดํารงอยู่อย่างเข้มแข็งและมีการขยายผลกับ
เครือข่ายภายนอก เป็นต้น 

 จากการทดลองสามารถสรุปความสัมพันธ์ของ
ก ลุ่ ม เ ค รื อ ข่ า ย ภ า ย ใ น ก ลุ่ ม เ ค รื อ ข่ า ย ภ า ย น อ ก 
องค์ประกอบของระบบเป็นการพัฒนาระบบการบริหาร
เค รือ ข่ายการมี ส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ดังนี้ 
 

 
 
 4. ผลการประเมินผลการใช้ระบบการบริหาร
เค รือ ข่ายการมี ส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ความสําเร็จ
ในภาพรวมมีความสําเร็จในระดับมากท่ีสุด การพัฒนา
ระบบสามารถนําไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับเครือข่ายการ
จัดการศึกษาได้มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ความพึงพอใจภาพรวมมี
ความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด การพัฒนาระบบมีการ
จัดศูนย์ประสานงาน ติดต่อส่ือสาร และพัฒนาความรู้
และทักษะระหว่างสมาชิกมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ความต่อเนื่อง

ภาพรวมมีความต่อเนื่องในระดับมากท่ีสุด การพัฒนา
ระบบมีการกําหนดคู่มือการบริหารงานอย่างชัดเจน
สามารถนําไปปฏิบัติได้มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 

อภิปรายผล 
 1. ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) 
องค์การของเครือข่าย 2) การจัดการเครือข่าย 3) การ
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ใช้ประโยชน์จากเครือข่าย และ 4) การธํารงรักษา
เครือข่าย รูปแบบมีความน่าเช่ือถือสามารถนําไปใช้เป็น
รูปแบบการบริหารเครือข่ายของการจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  สอดคล้อง
กับ  ศิริพร ตันติยมาศ (2550 : บทคัดย่อ)ได้ศึกษาวิจัย 
เร่ือง รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วน
ร่วมท่ีมีประสิทธิผลของสังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า 
รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนท้ัง 8 องค์ประกอบ 
ได้แก่ กิจกรรมท่ีทําร่วมกัน  การใช้เทคโนโลยี ทักษะ
ด้านภาวะผู้นํา ผู้นําเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมการ
ติดต่อ ส่ือสาร การมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การ 
(เครือข่ายโรงเรียน) แบบมีส่วนร่วม และบรรยากาศการ
มีส่วนร่วม เป็นองค์ประกอบ มีความเหมาะสม ถูกต้อง 
เป็นไปได้ และสามารถนําไปใช้ประโยชน์เช่นกันและเม่ือ
พิจารณาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารเครือข่าย
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท้ัง 4 องค์ประกอบ 
พบว่ า องค์ประกอบ ท่ี 1 องค์การของเค รือ ข่าย 
สอดคล้องกับ ลัดดา ผลวัฒนะ (2544) ได้ศึกษา 
องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า ปัจจัยท่ีเป็นองค์ประกอบ
ของส่ิงแวดล้อมภายในสถานศึกษามีองค์ประกอบสําคัญ 
คือ บทบาทของผู้บริหารและกระบวนการบริหาร ด้าน
บทบาทของผู้บริหารนั้น ผู้บริหารมีการวางแผนและ
กําหนดนโยบายร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา 
ปรึกษาหารือกันทุกข้ันตอน มีการจัดการองค์การโดยการ
จัดวางตัวบุคคลให้เหมาะสมกับงานตามโครงสร้างการ
บริหารงานที่กําหนดให้ ด้านการนําผู้บริหารมีภาวะผู้นํา
ทางวิชาการสูงจะได้รับการยอมรับจากชุมชน ส่วนชุมชน
จะเป็นผู้นําทาง  
  2. การสร้างระบบการบริหารเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การ ศึกษาประถมศึกษากํ าแพงเพชร เขต 2 ใน
องค์ประกอบที่ 2 การจัดการเครือข่าย ผลงานวิจัย
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สุทิศ  ทองสนิทกาญจน์ 
(2547, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาผลการดําเนินการสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต 2 สรุปได้
ว่า 1) องค์ประกอบหลักของเครือข่ายการเรียนรู้ ได้แก่ 
ท่ีตั้ง คน ความรู้ ทรัพยากร ศักยภาพการเรียนรู้ของ
เครือข่าย ข้ึนอ ยู่กับ ผู้นํ า ท่ีสามารถกระตุ้ น ใ ห้ เกิด

กระบวนการเรียนรู้และการเช่ือมโยงเครือข่ายให้เกิดการ
เรียนรู้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 2)  รูปแบบการ
สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ มีการเช่ือมโยงความรู้ 3 
รูปแบบ คือ คนกับคน คนกับกลุ่ม และกลุ่มกับกลุ่ม 3) 
กระบวนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 4) ผลการดําเนิน
เครือข่ายการเรียนรู้ในการพัฒนาคณุภาพการศึกษา และ 
5) แนวทางการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา องค์ประกอบท่ี 3 การใช้ประโยชน์
จากเครือข่าย สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สุวิมล   
โพธิ์กลิ่น (2549, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง การพัฒนา
รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก 
โดยผลการวิจัยพบว่า1) รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ
ทาง วิ ช าก าร เ พ่ื อ พัฒนาคุณภาพการ ศึกษาของ
สถานศึกษาข้ัน พ้ืนฐานขนาดเล็ก ประกอบด้วย 5 
อง ค์ประกอบหลั ก  และ  33 อง ค์ประกอบ ย่อย 
องค์ประกอบท่ี 4 การธํารงรักษาเครือข่าย สอดคล้อง
กับ ปาน กิมปี (2540) ได้ศึกษาการพัฒนาเครือข่ายการ
เรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการพ่ึงตนเองของ
ชุมชนผลการวิจัยพบว่า 1) เครือข่ายการเรียนรู้มีการ
พัฒนาการจากการตระหนักถึงปัญหาและความต้องการ
ด้านเศรษฐกิจของชุมชน โดยมีผู้นําชุมชนทําหน้าท่ีเป็น
ผู้นําการเปลี่ยนแปลง มีการใช้เครือข่ายสังคมเป็น
ศูนย์กลางการดําเนินงานในชุมชนและมีการขยาย
เช่ือมโยงกับองค์กรเครือข่ายในภาครัฐ เอกชน ชุมชน 
ธุรกิจและหรือองค์กรวิชาการ 2) กิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนท่ีพบในเครือข่ายการเรียนรู้ มีท้ังกิจกรรมใน
ด้านการพัฒนาทักษะการเรียนรู้และแก้ปัญหาอันเป็น
พ้ืนฐานการดํารงชีวิต 3) ปัจจัยความสําเร็จของ
เครือข่ายการเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียนท่ีสําคัญ คือ 
3.1) ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การเผยแพร่แนวคิดใหม่
เกี่ยวกับการพัฒนา การให้ความสําคัญ 3.2) ปัจจัย
ภายใน ได้แก่ ความตระหนักในปัญหาของชุมชน การมี
ผู้นําชุมชนท่ีมีความสามารถในการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ของกลุ่ม การจัดกิจกรรม  
 3. ผลการทดลองใช้ระบบการบริหารเครือข่าย
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ผลการสังเกตการทดลองใช้
ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษากับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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กําแพงเพชร เขต 2 ขององค์ประกอบ 4 พบว่า 
บุคลากรในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต 2 ได้ดําเนินการระบบตามกิจกรรม
ของแต่ละองค์ประกอบ โดยใช้กระบวนการที่หลากหลาย
ก่อ ใ ห้ เกิ ดผล ลัพธ์ ของงานในแต่ละอง ค์ประกอบ 
สอดคล้องกับ ศิริพร ตันติยมาศ (2550, บทคัดย่อ) ได้
ศึกษาวิจัย เร่ือง รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียน
แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม ท่ี มี ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  ข อ ง สั ง กั ด
กรุงเทพมหานคร พบว่า รูปแบบการบริหารเครือข่าย
สังกัดกรุงเทพมหานครอยู่ในระดับมาก และ 3) รูปแบบ
การบริหารเครือข่ายโรงเรียน แบบมีส่วนร่วมท่ี มี
ประสิทธิผล เช่นเดียวกับผลการวิจัย จิณณวัตร ปะโคทัง 
(2549, บทคัดย่อ) ท่ีได้ศึกษาวิจัย เร่ือง รูปแบบการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
โรงเรียนดีเด่น โรงเรียนกันทรารมณ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนใน การจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานของโรงเรียนดีเด่นมีอยู่ 5 กลุ่มใหญ่ คือ 1) การมี
ส่วนร่วมกับองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น 2) การมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 3)การมี
ส่วนร่วมแบบเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน 4) การมีส่วน
ร่วมในการระดมทุน และ 5) การมีส่วนร่วมในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชน โดยท้ัง 5 กลุ่มมีความเก่ียวข้อง
และมีปฏิสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างกัน และยังพบว่ามี
รูปแบบท่ีเป็นกระบวนการการมี ส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของโรงเรียนดีเด่น 5 
ประการ คือ 1) การระดมความคิด 2) การร่วมวางแผน 
3) การร่วมลงมือทํา  4) การร่วมติดตามประเมินผล 
และ 5) การรับประโยชน์ร่วมกัน                                                                                       
 4. ผลการประเมินผลการใช้ระบบการบริหาร
เค รือ ข่ายการมี ส่วน ร่วมในการจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ความพึง
พอใจท่ีมีต่อรูปแบบการบริหารเครือข่ายแบบมีส่วนร่วม 
โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยของความพึงพอใจอยู่ในระดับ 
มากท่ีสุด ผลการประเมินสอดคล้องกับ รุ่งชัชดาพร 
เวหะชาติ (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย เร่ือง การ
พัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองค์การของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า ค่าเฉล่ียท่ีมีอันดับสูง 3 
ลําดับแรก ได้แก่ ผู้เรียนเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว 
ชุมชน สังคมและเคารพในสิทธิของผู้อ่ืน ผู้เรียนคุณธรรม 
จริยธรรม มีค่านิยมท่ีพึงประสงค์ สร้างเครือข่ายการมี

ส่วนร่วมของทุกภาค ผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวคิด
ของขนิฎฐา กาญจนรังสีนนท์ (2543, 26) ท่ีได้กล่าวว่า
แนวทางในการสร้างเครือข่ายควรมีดังนี้ คือ 1) การเชิญ
องค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาร่วมประชุม โดยมีหัวข้อ
การประชุมท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมหรือ
เป้าประสงค์ท่ีเกี่ยวข้องกัน มอบหน้าท่ีในการบริหาร
จัดการ การประชุมให้บรรดาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกัน
รับ ผิดชอบการหา ข้อตกลง ร่วมในกิ จกรรม ท่ี เป็น
ผลประโยชน์ร่วมดังกล่าว 2) การกําหนดวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้งเครือข่าย ทิศทาง กิจกรรมหลัก และ
คุณสมบัติของสมาชิกให้ชัดเจน โดยให้สมาชิกส่วนใหญ่มี
ส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดด้วย  
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 ก่อนนํารูปแบบการบริหารเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาไปใช้ ควรมีการจัดอบรม ช้ีแจง 
ทําความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารเครือข่าย ให้
บุคลากรในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ทราบ ซึ่งจะทําให้เกิดความเข้าใจตรงกันและสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 กรณีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานํา
รูปแบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นี้ไปใช้ควรมีการจัดทําแผน แนวทางการปฏิบัติงานตาม
รูปแบบการบริหารเครือข่าย มีการกําหนดระยะเวลาใน
การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้แผน และ
แนวทางปฏิบัติงานการบริหารเครือข่าย การมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาอย่างชัดเจนและเป็นปัจจุบัน 

1.3 ควรศึกษาปัญหาของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีต้องนํารูปแบบการบริหารเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาไปใช้ ท้ังนี้ เพ่ือทําให้ทราบปัญหาก่อนนํา
รูปแบบไปใช้จริง 
 2. ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยท่ี
ส่งผลต่อการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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2.2 ควรมีการประเมินผลการใช้ระบบการ
บริหารเครือข่ายเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง 

2.3 ควรศึกษารูปแบบการบริหารเครือข่าย
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ถ่ายโอน
สู่เครือข่ายเอกชนและชุมชนต่อไป 
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