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บทคัดย่อ 
 การวิจัยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนากลยุทธ์การส่งเสริมภารกิจด้านการบริหารงานวิชาการในสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา การดําเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน ดังนี้ ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษา
สภาพแวดล้อมและแนวทางการส่งเสริมภารกิจด้านการบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ข้ันตอนท่ี 2 การสร้างกลยุทธ์การส่งเสริมภารกิจด้านการบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา และข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ์การส่งเสริมการบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 
 1. ด้านสภาพแวดล้อมและแนวทางการส่งเสริมภารกิจการบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจากการทํา SWOT Analysis พบว่า จุดแข็งคือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามี
ความพร้อมในการส่งเสริมการบริหารงานวิชาการ ด้านจุดอ่อน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอ
ในการปฏิบัติงาน ด้านโอกาส ชุมชนให้ความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ ด้านอุปสรรค ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาขาดทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ส่วนแนวทางการพัฒนาคือ การกําหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าประสงค์กลยุทธ์ ในการส่งเสริมภารกิจด้านการบริหารงานวิชาการ พัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเคร่ืองมือและส่งเสริมการ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 
 2. ด้านการสร้างและตรวจสอบกลยุทธ์การส่งเสริมภารกิจด้านการบริหารงานวิชาการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ประกอบด้วย 6 ประเด็นกลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา กลยุทธ์ 
ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนการสอน กลยุทธ์ เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการวัดผลและประเมินผล กลยุทธ์ 
ขับเคลื่อนการทําวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา กลยุทธ์ พัฒนาการนิเทศการศึกษา กลยุทธ์ พัฒนาระบบ
เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และผลการตรวจสอบความเหมาะสมตามความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า  
มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
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 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การส่งเสริมการบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา พบว่า มีความเป็นไปได้ในอยู่ในระดับมาก 
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Abstract 
 The main objective of the research was to develop strategies for supportive functions of 
academic administration in the Office of Primary Educational Service Areas. The specific objectives 
were 1) to study the context and the guidelines for supportive functions of academic administration 
2) to develop and validate strategies for supporting functions of academic administration and 3) to 
evaluate the strategies for supportive functions of academic administration in the Office of Primary 
Educational Service Area.  
 The findings of this research were as follow : 
 1. The study of the context for supportive functions of academic administration in the Office 
of Primary Educational Service Area, using SWOT analysis approach, revealed that the important 
strength was it’s readiness for supportive functions of academic administration in the schools but 
the main weakness was insufficient personnel to perform the functions. The Office of Primary 
Educational Service Area had the opportunity of the community awareness to require quality 
education, however the lack of ICT skills of school teachers was an important treat. As for the 
guidelines for supportive functions of academic administration, the office should formulate the vision, 
mission, goals and strategies for supportive functions of academic administration, to develop the 
personnel in ICT skills and to have knowledge in participative administration. 
 2. Six strategies for supporting functions of academic administration were developed : 1) 
school curriculum development 2) Teaching and learning support 3) efficiency of measurement and 
evaluation 4) research to develop quality education 5) to develop educational supervision and 6) to 
develop ICT network. All these strategies were suitable at the high level suggested by the experts. 
 3. The strategic development for supportive functions of academic administration evaluated 
by office administers was feasible at the high level. 
 

Key words: Strategic development, Supportive functions of academic administration, Office of 

Primary Educational Service Area 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ได้ประกาศนโยบายว่า จะเร่งรัดปฏิรูปการศึกษาโดยยึด
คุณธรรมนํ าความรู้ มุ่ ง ม่ัน ท่ีจะขยายโอกาสทาง
การศึกษาของประชาชนให้กว้างขวางท่ัวถึง โดยคํานึงถึง
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
เสริมสร้างความตระหนักในคุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ความสมานฉันท์สันติวิธี วิถีประชาธิปไตย 
พัฒนาคนโดยใช้คุณธรรมเป็นพ้ืนฐานของกระบวนการ
เรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงความร่วมมือของสถาบันครอบครัว 
ชุมชน สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษาการจัด
การศึกษาจะเน้นการกระจายอํานาจไปสู่เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา สถานศึกษาและท้องถิ่น รวมทั้งการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและภาคเอกชน เพ่ือให้การศึกษาสร้างคน
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และสร้างความรู้สู่สังคมคุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ
และประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน, 2551) 
 การบริหารจัดการตามอํานาจหน้า ท่ีของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาด้านการ
สนั บสนุ นภารกิ จด้ านการบ ริหารงานวิ ช าการ มี
ความสําคัญต่อคุณภาพนักเรียนโดยตรง โดยงาน
วิชาการถือว่าเป็นงานหลักของการบริหารงานของ
สํ า นั ก ง า น เ ขต พ้ื น ท่ี ก า ร ศึ กษ าและสถาน ศึ กษ า  
 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในปัจจุบันประสบ
ปัญหาในการบริหารงานวิชาการด้านคุณภาพผู้เรียน 
ด้านครู ด้านหลักสูตร ด้านกระบวนการและด้านการ
บ ริหาร  ซึ่ ง สํ านั ก งาน เลขาธิ การสภาการศึ กษา 
กระทรวงศึกษาธิการได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทาง
แก้ปัญหาการจัดการเรียนการสอนท่ีส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า ด้าน
ผู้ เ รียน ขาดทักษะพ้ืนฐานท่ี จํา เป็นต่อการเรียน รู้ 
โดยเฉพาะทักษะด้านการอ่าน การเขียน การพูดส่ือสาร 
การฟัง การคิดเลขและการจัดลําดับความคิด ด้านครู 
ครูผู้สอนไม่ได้จบการศึกษาในวิชาเอกท่ีสอนโดยตรง ครู
มีศักยภาพไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน ด้าน
หลักสูตร หลักสูตรสถานศึกษาขาดความครอบคลุมและ
ไม่สอดคล้องกับสภาพของสถานศึกษาและผู้เรียน ด้าน
การจัดการเรียนการสอน ครูส่วนใหญ่เน้นการบรรยาย
และยังใช้ส่ือนวัตกรรมการสอนน้อย ด้านการวัดผลและ
ประเมินผล ครูขาดทักษะในการสร้างและหาคุณภาพ
เคร่ืองมือและใช้วิธีการวัดและประเมินผลไม่เหมาะสม
และด้านการส่งเสริม สนับสนุนของผู้เกี่ยวข้องไม่เท่า
เทียมกัน ท้ังในด้านการนิเทศการศึกษา การพัฒนากลุ่ม
สาระการเรียนรู้และด้านงบประมาณ ส่ือวัสดุอุปกรณ์
การสอน การรายงานการติดตามและประเมิน ผลการ
ขับเคล่ือนกลยุทธ์ตามนโยบายสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประจําปีงบประมาณ 2553 - 
2554 ของสํานักงานเขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษา พบว่ า
ผลสัมฤทธิ์การดําเนินการขับเคลื่อนกลยุทธ์ตามนโยบาย 
กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับประกอบด้วย การพัฒนาคุณภาพการเรียนการ
สอนภาษาไทยในสถานศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียน ผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษา พบว่าสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 183 

เขตมีผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานในภาพรวมของกลยุทธ์ต่ํา
กว่าเป้าหมาย จํานวน 82 เขต คิดเป็นร้อยละ 44.32 
ตามเป้าหมาย จํานวน 103 เขต คิดเป็นร้อยละ 55.68 
ท้ังนี้ไม่มีเขตใดทําได้สูงกว่าเป้าหมายและเกณฑ์ท่ีกําหนด 
(สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สพฐ, 2554, หน้า 2) ซึ่งแสดงว่าสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดสถานศึกษาท่ีมี
บทบาทหน้าท่ีในการส่งเสริม และสนับสนุนการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน ยัง
ขาดแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ซึ่ ง สอดคล้องกับทวี อุปสุขิน (2554) ท่ีกล่าวว่า 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาต้องดําเนินงาน
รองรับนโยบายจากส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ จึงทําให้กล
ยุทธ์ ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีจะส่งเสริม
สนับสนุนสถานศึกษา ไม่ชัดเจน ไม่สะท้อนถึงการมีส่วน
ร่วมของผู้เกี่ยวข้องและสภาพบริบทของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ประกอบกับนโยบายการ
จัดการ ศึกษา ส่ วนกลาง  มี ก ารป รับ เป ล่ียนบ่ อย 
สอดคล้องกับ วสันต์ นาวเหนียว (2554) ท่ีศึกษา
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ซึ่งพบว่า ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา การ
บริหารจัดการศึกษาไม่เป็นระบบและขาดความต่อเนื่อง
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การนิเทศ ติดตามผล 
ขาดความชัด เจน  จริง จังและต่ อ เนื่ อ ง ขาดการ
ประเมินผลการดําเนินงาน และขาดการวิเคราะห์หา
แนวทางในการแก้ไข หรือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานท่ี
มีบทบาทหน้า ท่ี ในการส่งเสริม สนับสนุนการจัด
การศึกษาจําเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนางานวิชาการ
อย่างเป็นระบบสามารถขับเคลื่อนสู่สถานศึกษาและ
ผู้เ รียนได้อย่างมีคุณภาพ ซึ่ งแผนกลยุทธ์ จัดเป็น
เคร่ืองมือการบริหารจัดการศึกษาที่มีระบบ มีทิศทาง มี
แบบแผน ท่ีช่วยให้เกิดการตัดสินใจและการปฏิบัติงานท่ี
มีประสิทธิภาพ เป็นแผนงานหลักท่ีแสดงถึงภาระงาน 
แนวโน้มของความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการจัด
การศึกษาของตนเอง โดยเ ร่ิมจากการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกเพื่อหาโอกาส และอุปสรรค มี
การกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย มีการกําหนด
ภารกิจ จุดประสงค์กิจกรรม โครงการที่ปฏิบัติและมี
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เกณฑ์การวัดความสําเร็จท้ังนี้ เ พ่ือให้ ผู้ ท่ี เกี่ยวข้อง
สามารถดําเนินการไปสู่จุดหมายท่ีตั้งไว้ 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
เร่ือง การพัฒนากลยุทธ์การส่งเสริมการบริหารงาน
วิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพื่อส่งผล
ต่อคุณภาพผู้เรียนในปัจจุบันและอนาคต 
 

จุดมุ่งหมายของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมและแนวทางการ
ส่ง เส ริมภารกิจด้ านการบริหารงานวิชาการของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
 2. เพ่ือสร้างกลยุทธ์การส่งเสริมภารกิจด้าน
การบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 
 3. เพ่ือประเมินกลยุทธ์การส่งเสริมภารกิจด้าน
การบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนากลยุทธ์
การส่งเสริมการบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เป็นการวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development) ผู้วิจัยดําเนินการวิจัย
ออกเป็น 3 ข้ันตอน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพแวดล้อมและแนว
ทางการส่งเสริมภารกิจด้านการบริหารงานวิชาการของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแบ่งออกเป็น 
3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการบริหาร 
งานวิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดย
การศึกษาเอกสารวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) 
 1.2 การศึกษาปัญหาและความต้องการของ
สถานศึกษาเพ่ือหาแนวทางการส่งเสริมภารกิจด้านการ
บริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา โดยการสนทนากลุ่ม จากผู้อํานวยการ
สถานศึกษาจํานวน 75 คน ได้มาโดยใช้วิธีเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) วิเคราะห์ข้อมูล

เกี่ยวกับปัญหาและความต้องการโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) 
 1.3 การศึกษาแนวทางการส่งเสริมภารกิจด้าน
การบริหารงานวิชาการ ของสํานักงานเขตพื้ น ท่ี
การศึกษาประถมศึกษา โดยการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ท่ีดํ ารงตํ าแหน่ ง ผู้ อํานวยการสํานักงานเขต พ้ืน ท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 5 คน ได้มาโดยการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) วิเคราะห์
ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
 ขั้นตอนที่ 2 การสร้างกลยุทธ์การส่งเสริมการ
บริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา แบ่งออกเป็น 2  
ข้ันย่อย ดังนี้ 
 2 .1 การยกร่างกลยุทธ์การส่ง เส ริมการ
บริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ผู้วิจัยนําข้อมูลสภาพแวดล้อมและแนวทาง
ในการบริหารงานวิชาการท่ีได้จากการศึกษาในข้ันตอนท่ี 
1 มายกร่างกลยุทธ์การบริหารงานวิชาการของสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และสร้างประเด็นกล
ยุทธ์ กลยุทธ์ กลวิธีและมาตรการ โดยมีวิธีการดังนี้  
 1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือกําหนดประเด็น
กลยุทธ์ กลวิธี และมาตรการโดยเชิญรองผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผู้อํานวยการ
กลุ่ม ศึกษานิเทศก์ และผู้บริหารสถานศึกษา ของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 
2 จํานวน 10 คน 2) ผู้ เ ข้า ร่วมประชุมพิจารณา
สภาพแวดล้อมแต่ละด้าน และหาข้อสรุปเป็นรายด้าน  
3) ลําดับความสําคัญ และความจําเป็นในการดําเนินงาน  
4) จับคู่ จุดแข็ง - โอกาส (SO), จุดแข็ง - อุปสรรค 
(ST), จุดอ่อน - โอกาส (WO), จุดอ่อน - อุปสรรค 
(WT) กําหนดกลยุทธ์ 5) พิจารณาเลือกกลยุทธ์ท่ีจะ
เกิดผลสูงสุดกําหนดเป็นกลยุทธ์หลักและกลยุทธ์ย่อย 
จากกลยุทธ์หลักท้ังหมดผู้วิ จัยได้นํามากําหนดเป็น
ประเด็นกลยุทธ์ 6) จัดกลุ่มกลยุทธ์ย่อยท่ีอยู่ในเรื่อง
เดียวกันใ ห้ เป็นกลุ่ มพร้อมท้ังตั้ ง ช่ือกลยุทธ์นั้ น 7) 
จัดลํ าดับความสํา คัญของกล ยุทธ์  โดยการ จับ คู่
เปรียบเทียบทีละคู่ทุกกลยุทธ์ และเลือกกลยุทธ์ ท่ี
เหมาะสมท่ีสุดไปใช้   
 2.2 การตรวจสอบร่างกลยุทธ์การส่งเสริมการ
บริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษาโดยการจัดสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมี
ความรู้ท่ีเกี่ยวกับกลยุทธ์และการส่งเสริมการบริหารงาน
วิชาการ จํานวน 10 คนวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)  
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธ์การส่งเสริม
การบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึ กษา  กลุ่ มตั ว อ ย่ า งประกอบด้ วย  รอง
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้อํานวยการ
กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผล ผู้อํานวยการกลุ่ม
นโยบายและแผนและผู้อํานวยการกลุ่มส่งเสริมการจัด
การศึกษา ผู้บ ริหารสถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน รอง
ผู้อํานวยการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 57 คนโดย
ใช้แบบประเมินความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารงาน
วิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ วิเคราะห์
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยปรากฏผลดังนี้ 
1. ผลการศึกษาสภาพแวดล้อมด้านจุดแข็งสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา มีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน 
ท้ังในด้านโครงสร้างท่ีเป็นระบบ มีอํานาจหน้าท่ีตาม
ระเบียบและกฎหมายกําหนด  การบริหารจัดการภายใน
เป็นระบบมีการกระจายอํานาจสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม มีระบบการติดต่อ ส่ือสารท่ี มี เทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นเครื่องมือ กระจายอํานาจการตัดสินใจ
ให้กับบุคลากร มีการปรับปรุงรูปแบบการบริหารท่ี
สอดคล้องกับบริบท วัฒนธรรมองค์กร และสถานการณ์
ได้อย่างเหมาะสม บุคลากรมีขวัญและกําลังใจ มีความ
มุ่งม่ันในการพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ มีวัฒนธรรม
องค์กรท่ีทํางานเป็นทีม มีค่านิยมเพ่ือให้การปฏิบัติงานมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ ผลสําเร็จของงานและคุณภาพผู้เรียนเป็น
สําคัญ ด้านจุดอ่อนการพัฒนางานเข้าสู่มาตรฐาน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษายังไม่ประสบความสําเร็จ
ตามเป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้ สถานศึกษาขนาดเล็กบางแห่ง
ขาดความพร้อมในการจัดการศึกษาและครูผู้สอนไม่
เพียงพอและสอนไม่ตรงตามวิชาเอก ด้านโอกาส
ประชาชนผู้ปกครองมีความตระหนักและเล็ง เ ห็น
ความสําคัญในการศึกษา พร้อมท้ัง มีความ ม่ันใจ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาจึงส่งเด็ก

เข้าเ รียนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งมีสถานศึกษาครอบคลุมพ้ืนท่ี
สามารถจัดบริการการศึกษาได้ท่ัวถึง สังคมประชาชน
ผู้ปกครองส่วนใหญ่เป็นสังคมเกษตรกรรมทําให้มีวิถีการ
ดํารงชีวิตสอดคล้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีภู มิปัญญา
ท้องถิ่นและปรัชญาชาวบ้านเป็นครูให้ความรู้ในทักษะชีวิต
และงานอาชีพ และด้านอุปสรรค แนวโน้มประชากรวัย
เรียนลดลง มีสถานศึกษาขนาดเล็กเพ่ิมข้ึน ซึ่งปัจจุบันมี
มากกว่าร้อยละ 50 ของจํานวนท้ังหมดความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีส่งผลต่อพฤติกรรมการใช้เทคโนโลยีไป
ในทางท่ีไม่พึงประสงค์ และข้าราชการครูขาดทักษะใน
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ในการเป็นเครื่องมือในการ
จัดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 1. ผลการสร้างและตรวจสอบกลยุทธ์การ
ส่งเสริมภารกิจด้านการบริหารงานวิชาการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ประกอบด้วย 6 ประเด็น
กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ ท่ี 1 พัฒนาหลัก สูตรของ
สถานศึกษา กลยุทธ์ ท่ี 2 ส่งเสริมกระบวนการจัด
กาเ รียนการสอน กลยุทธ์ ท่ี 3 เ พ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการวัดผลและประเ มินผล กลยุทธ์ ท่ี 4 
ขับเคล่ือนการทําวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา กล
ยุทธ์ ท่ี 5 พัฒนาการนิ เทศการศึกษา กลยุทธ์ ท่ี 6 
พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และผลการ
ตรวจสอบความเหมาะสมตามความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ
พบว่า โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากโดย
มีกลยุทธ์และกลวิธี พอสังเขป ดังนี้  
 กลยุทธ์ท่ี 1.1 สร้างความเข้มแข็งในการจัดทํา
หลักสูตรของสถานศึกษา ประกอบด้วย กลวิธีท่ี 1.1.1 
พัฒนาคุณภาพหลักสูตรสถานศึกษา กลวิธีท่ี 1.1.2 เพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้หลักสูตรของสถานศึกษา 
 กลยุทธ์ท่ี 1.2 ปรับปรุงกลไกความร่วมมือใน
การวิจัยและประเมินผลการใช้หลักสูตรของสถานศึกษา 
ประกอบด้วย กลวิธีท่ี 1.2.1 ปรับปรุงกลไกความร่วมมือ
ในการวิ จั ยและประ เ มินผลการ ใ ช้หลั ก สูตรของ
สถานศึกษา  
 กลยุทธ์ท่ี 2.1 ปรับปรุงคุณภาพกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน ประกอบด้วย กลวิธีท่ี 2.1.1 เพ่ิม
ขีดความ สามารถของบุคลากรในการจัดกระบวนการ
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เ รียนการสอนกลวิธี ท่ี 2.1 .2 เ ร่ง รัดพัฒนาสื่ อและ
เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 
 กลยุทธ์ท่ี 2.2 เพ่ิมมาตรการส่งเสริมการอ่าน
การเขียนและการคิดวิเคราะห์ ประกอบด้วย กลวิธีท่ี 
2.2.1 เพ่ิมมาตรการส่งเสริมการอ่านการเขียนและการ
คิดวิเคราะห์ 
 กลยุทธ์ท่ี 3.1 พัฒนากระบวนการวัดผลและ
ประเมินผลประกอบด้วย กลวิธีท่ี 3.1.1 พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรด้านความรู้ทักษะและเจตคติด้านกระบวนการ
วั ด ผ ลแล ะป ร ะ เ มิ น ผ ล  กล วิ ธี ท่ี  3 . 1 . 2  พัฒน า
ประสิทธิภาพ เครือข่ายความร่วมมือกระบวนการวัดผล
และประเมินผล 
 กลยุทธ์ท่ี 3.2 ปรับปรุงเคร่ืองมือการวัดผลและ
ประเมินผลให้สอดคล้องกับมาตรฐานและตัวช้ีวัดของ
หลักสูตรสถานศึกษา ประกอบด้วย กลวิธี ท่ี 3.2.1 
ปรับปรุงเคร่ืองมือการวัดผลและประเมินผลให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานและตัวช้ีวัดของหลักสูตรสถานศึกษา 
 กลยุทธ์ท่ี 4.1 เร่งรัดพัฒนาการทําวิจัยเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย กลวิธีท่ี 4.1.1
สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรทําการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา กลวิธีท่ี 4.1.2 สร้างกลไกเพื่อสนับสนุนการ
วิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 กลยุทธ์ ท่ี 4 .2 ส่ ง เส ริม ใ ห้ มีกอง ทุน เ พ่ือ
สนั บ สนุ น ง า น วิ จั ย เ กี่ ย ว กั บ ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อน 
ประกอบด้วย กลวิธีท่ี 4.2.1 ส่งเสริมให้มีกองทุนเพ่ือ
สนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับการเรียนการสอน 

 กลยุทธ์ ท่ี 5 . 1  พัฒนาคุณภาพการนิ เทศ
การศึกษา ประกอบด้วย กลวิธีท่ี 5.1.1 พัฒนาระบบการ
นิเทศการศึกษา กลวิธี ท่ี 5.1.2 ส่งเสริมการพัฒนา
กระบวนการจัดการความรู้ (KM) สําหรับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
เพ่ือพัฒนาการนิเทศการศึกษา 
 กลยุทธ์ท่ี 5.2 ขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายการนิเทศการศึกษา ประกอบด้วย กลวิธี ท่ี 
5.2.1 ขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการนิเทศ
การศึกษา 
 กลยุทธ์ท่ี 6.1 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่าย 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ประกอบด้วย กลวิธี ท่ี 6.1.1 
พัฒนาคุณภาพศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเป็นระบบ 
กลวิธี ท่ี 6.1.2 ส่งเสริมระบบการใช้เทคโนโลยีเป็น
เคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
 กลยุทธ์ท่ี 6.2 ยกระดับทักษะการใช้เทคโนโลยี
ของบุคลากรและครูผู้สอน ประกอบด้วย กลวิธีท่ี 6.2.1 
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือยกระดับทักษะการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศสําหรับบุคลากรและครูผู้สอนกลวิธีท่ี 6.2.2
สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรและครูผู้สอนใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติงาน 
 กลยุทธ์ท่ี 6.3 เพ่ิมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ประกอบด้วย กลวิธี
ท่ี 6.3.1 เพ่ิมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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 ผลการประเมินกลยุทธ์การส่งเสริมภารกิจ
ด้านการบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา โดยรอง ผู้ อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผู้อํานวยการ
กลุ่มของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ศึกษานิเทศก์ ผู้อํานวยการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
รองผู้อํานวยการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความเห็นว่า
การนํากลยุทธ์การส่งเสริมการบริหารงานวิชาการของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาไปใช้ มีความ
เป็นไปได้อยู่ในระดับมาก  
 

อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญ ๆ ท่ีนํามา
อภิปรายดังนี้ 
 1. การค้นพบว่าสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามีความพร้อมในการส่งเสริมการบริหารงาน
วิชาการ อาจเป็นเพราะว่าสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานทางการศึกษาศูนย์กลาง
การบริหารจัดการระหว่างสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสถานศึกษามีโอกาสได้รับทราบ
นโยบายและทิศทางการจัดการศึกษาก่อนสถานศึกษา มี
ปัจจัยท่ีมีความพร้อมท้ังในด้านบุคลากรที่มีความรู้ มี
ประสบการณ์ งบประมาณได้ รับการจัดสรรจาก
ส่วนกลางและการระดมทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ 
เพ่ือจัดสรรให้กับสถานศึกษาตามความต้องการและ
จําเป็น มีส่ือเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพเพียง
พอท่ีจะส่งเสริมการบริหารวิชาการท้ังระบบให้เกิด
คุณภาพได้ ส่วนในด้านจุดอ่อน คือ ครูขาดทักษะการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจะใช้เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 
อาจจะเป็นเพราะว่า เทคโนโลยีมีความก้าวหน้าอย่าง
รวดเ ร็ว ทําใ ห้การเ รียน รู้ในการใ ช้ เทคโนโลยีของ
ข้าราชการครูไม่ทันกับการพัฒนาและมีข้อจํากัดในด้าน
สภาพพ้ืนท่ีท่ีอยู่ห่างไกลระบบการส่ือสารมีคุณภาพไม่ดี
เท่าท่ีควร ด้านโอกาสรัฐบาลและสังคมให้ความสําคัญ
ด้านการศึกษาโดยการพัฒนานโยบายให้สอดคล้องกับ
บริบทของสังคมไทยและสังคมโลก อาจเป็นเพราะว่าการ
พัฒนาประเทศ เกิดการเชื่อมโยงกับนานาชาติจึงจําเป็นท่ี
จะต้องพัฒนาศักยภาพคนให้มีความรู้ ความสามารถและ
ทั กษ ะที่ ส า ม า ร ถ แ ข่ ง ขั น กั บ น า น า ช าติ ไ ด้  จ า ก
สภาพแวดล้อมด้งกล่าวสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาจึงพัฒนาแนวทางเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้จัดบริการ
ได้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพอยู่ตลอดเวลา ด้วยการ
พัฒนาคุณภาพหลักสูตรของสถานศึกษา สรรหาครูดีครู
เก่ ง พัฒนาทักษะครู ผู้สอนอย่างต่อเนื่ อง พัฒนา
เครือข่ายเทคโนโลยีให้ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพพร้อมท้ัง
บริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วม 
 2 .  กล ยุทธ์ การ ส่ง เส ริมภารกิ จด้ านการ
บริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพบว่ากลยุทธ์ท่ีส่งเสริมการบริหารงาน
วิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีคุณภาพ
การศึกษาเพ่ิมข้ึน ประกอบด้วย 6 ประเด็นกลยุทธ์ 
ประกอบด้วย พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา ส่งเสริม
กระบวนการจัดการเรียนการสอน เพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการวัดผลและประเมินผล ขับเคลื่อนการทําวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาการนิเทศการศึกษา
และพัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่ง
องค์ประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดในการส่งเสริมการบริหารงาน
วิชาการเพ่ือให้การจัดการศึกษามีคุณภาพคือ พัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษาให้มีคุณภาพอาจเป็นเพราะว่า 
หลักสูตรเปรียบเสมือนแบบพิมพ์ท่ีจะกําหนดว่าการจัด
การศึกษาจะดําเนินไปในรูปแบบใด ทิศทางใดและผู้เรียน
จะได้ รับการพัฒนาในด้ านใดบ้ าง สอดคล้องกับ  
ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) ท่ีกล่าวว่า หลักสูตร 
เป็นหัวใจของการบริหารงานวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับ การ
จัดโปรแกรมการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน 
นอกจากนั้นการจัดการเรียนการสอนก็เป็นปัจจัยสําคัญ
อีกประการหนึ่ง ท่ีจะพัฒนาศักยภาพผู้เรียนโดยตรง 
เพ่ือให้เกิดความรู้ ทักษะและเจตคติท่ีสามารถแข่งขันกับ
นานาชาติได้ สอดคล้องกับ Mantaiga Witoonchat 
(2007) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารการจัดการ
เรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญพบว่า การบริหารที่จะทํา
ให้การจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 
ความสําเร็จ ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร การพัฒนา
หลักสูตร วิธีการประเมินผู้เรียน วิธีการสอนของครู และ
สนับสนุนส่ือ และอุปกรณ์  
 ด้านกระบวนการวัดผลและประเมินผลเป็น
องค์ประกอบหนึ่งในการบริหารงานวิชาการซึ่ง ปัจจุบัน
สังคมมีความสนใจในคุณภาพการจัดการศึกษาในทุก
ระดับ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จึง
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ตระหนักและให้ความสําคัญกับการวัดผลและประเมินผล
ท่ีสะท้อนสภาพความเป็นจริง เพ่ือสามารถกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการ สอดคล้อง
กับการศึกษาของ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) ท่ี
กล่าวว่า การวัดผลและประเมินผลเป็นกระบวนการท่ีจะ
ทราบว่าการเรียนการสอนนั้นบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ 
ควรปรับปรุงเร่ืองใด การวัดผลและประเมินผลจึงเป็น
งานท่ีสําคัญของสถานศึกษา และการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมและจัด
การศึกษาก็มีความสําคัญและจําเป็นเช่นกัน เพราะ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย มีคุณภาพจะทําให้
กระบวนการพัฒนาการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษามีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซึ่งกล
ยุทธ์ เ พ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศ กลยุทธ์ยกระดับทักษะการใช้เทคโนโลยีของ
บุคลากรและครูผู้สอน และกลยุทธ์เพ่ิมการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จะเป็น
แนวทางการพัฒนาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา และสถานศึกษาท่ีจะร่วมกันพัฒนาให้
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการจัด
การศึกษาและเพ่ิมศักยภาพของครูและผู้เรียนให้เท่าทัน
กับสากลได้ สอดคล้องกับ สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ (2552) ท่ีกล่าวว่า ควร
พัฒนาครูให้มีความรู้และทักษะในการผลิตและพัฒนาส่ือ
การเรียนการสอน ส่ือ และเทคโนโลยีท่ีใช้ในการเรียน
การสอนท่ีเหมาะสมกับผู้เรียน 
 3. ผลการประเมินความเป็นไปได้ของกลยุทธ์
การส่งเสริมการการบริหารงานวิชาการของสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบว่ามีความเป็นไปได้
อยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะว่า กลยุทธ์การส่งเสริม
การบริหารงานวิชาการของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานี้เป็นกลยุทธ์ท่ีสอดคล้องกับความต้องการ
ของบุคลากรทางการศึกษาดังกล่าวและมีความม่ันใจว่า
จะสามารถท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการดําเนินการส่งเสริมได้
จริง 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 
 1. การส่งเสริมการบริหารงานวิชาการของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาที่ค้นพบในการ
วิจัยและควรดําเนินการเพื่อพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา คือ จัด
อบรมเชิงปฏิบัติการสําหรับครูผู้สอนเพื่อให้เกิดความรู้
ความเข้าใจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาสู่การจัด
กระบวนการเรียนการสอน เสริมสร้างแรงจูงใจสําหรับ
ข้าราชการครูผู้สอนด้วยการกําหนดให้ผลการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของความก้าวหน้า การ
จัดกิจกรรมทางวิชาการเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ประจําปีและการประเมินผลทักษะในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศของครูผู้สอนเป็นระยะ ๆ 
 2. การนํากลยุทธ์การส่งเสริมการบริหารงาน
วิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสู่
การปฏิบัติ ควรดําเนินการศึกษารายละเอียดของกลยุทธ์ 
กลวิธี มาตรการ ของกลยุทธ์การส่งเสริมการบริหารงาน
วิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานี้
และเปรียบเทียบกับแนวทางของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาที่มีอยู่เดิมและเลือกเฉพาะ 
กลยุทธ์ กลวิธี มาตรการท่ีสอดคล้อง เหมาะสมและ
เป็นไปได้กับความต้องการมาดําเนินงาน 
 
 ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต่อไป 
 1 . ควรศึกษาการสร้างขวัญและกํ าลั ง ใจ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพการบริหารงานวิชาการและคุณภาพนักเรียน 
 2. ควรพัฒนารูปแบบการส่งเสริมคุณภาพการ
บริหาร จัดการของสํานักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ท่ีส่งผลต่อความเป็นเลิศด้านคุณภาพ
ผู้เรียน 
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