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บทคัดย่อ 
  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์หลัก คือ เพ่ือนําเสนอรูปแบบการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและวัตถุประสงค์เฉพาะ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารงานกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เป็นการประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีการวิจัย
และพัฒนา (Research and Development) การดําเนินการวิจัยมี 3 ข้ันตอน คือ 1) การศึกษาสภาพการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยการสังเคราะห์
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา และการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเก่ียวข้องและผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 20 คน 2) การสร้างรูปแบบการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยการยกร่างรูปแบบ
การบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และการตรวจสอบ
ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ด้วยการจัดประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group Discussion) โดยกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน 
3) การประเมินรูปแบบการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพ่ือประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ ด้วยการจัดประชุมประชาพิจารณ์ (Public 
Hearing) และการประเมินเอกสาร โดยกลุ่มผู้ประเมิน จํานวน 60 คน    
 ผลการวิจัยพบว่า  
  1) ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบท่ี 1 ขอบข่ายงานกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน และองค์ประกอบที่ 2 กระบวนการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน 
  2) ผลการสร้างรูปแบบการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 ขอบข่ายงานกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน ประกอบด้วย 1) งานส่งเสริมข้อมูลและสารสนเทศสถานศึกษาเอกชน  2) งานส่งเสริมและ

                                            
1 นิสิตระดับการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษา ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร., ประธานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
นเรศวร 
3 รองศาสตราจารย์ ดร., กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
นเรศวร 
4 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร., กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ภาควิชาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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ดําเนินการเปล่ียนแปลงสถานศึกษาเอกชน 3) งานส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 4) 
งานส่งเสริมการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาเอกชน 5) งานส่งเสริมด้านการอุดหนุนกองทุนสวัสดิการ 6) งาน
ส่งเสริมการนิเทศการศึกษาสถานศึกษาเอกชน และองค์ประกอบที่ 2 กระบวนการบริหารงานกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน ประกอบด้วย 1)  ด้านการวางแผน (Planning 2) ด้านการจัดองค์กร (Organizing) ได้แก่ (1) 
การปฏิบัติงานระดับกลุ่ม และ (2) การปฏิบัติงานแบบบูรณาการ ประกอบด้วย (2.1) แผนพัฒนาบุคลากรกลุ่ม 
(2.2) แผนพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาเอกชน (2.3) แผนปฏิบัติการประจําปี (2.4) การกํากับติดตามและประเมิน
การบริหารงานสถานศึกษาเอกชน (2.5) การจัดตั้งศูนย์เครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ของสถานศึกษาเอกชน (2.6) 
แผนการนิเทศการศึกษา (2.7) แผนการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน (2.8) รายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจําปี 3) ด้านการนํา (Leading) 4) ด้านการติดตามตรวจสอบประเมิน (Checking) และผู้ทรงคุณวุฒิ
มีความเห็นสอดคล้องกันว่า รูปแบบการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา มีความเหมาะสมในอยู่ในระดับมาก   
  3) ผลการประเมินรูปแบบการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กลุ่มผู้ประเมินมีความเห็นสอดคล้องกันว่า รูปแบบการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษา
เอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ในภาพรวม มีความเป็นไปได้และมีความเป็นประโยชน์ อยู่
ในระดับมาก   
 

คําสําคัญ : การบริหารงานกลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชน, สถานศึกษาเอกชน 
 

Abstract 
  The main purpose of this research was to present a model for administration of Private 
School Promotion Section under Primary Educational Service Areas Office. The specific purposes 
were to study education network and processes of the administration of Private School Promotion 
Section under Primary Educational Service Areas Office and to evaluate the model of the 
administration of Private School Promotion Section under Primary Educational Service Areas Office. 
Research and development methodology were applied. The research followed  3 steps ; 1) studying 
education network and processes of the administration of Private School Promotion Section under 
Primary Educational Service Areas Office by synthesis of documents and related researches on 
private schools administration and interviewing 16 stakeholders and 4 experts, 2) constructing the 
model for administration of Private School Promotion Section under Primary Educational Service 
Areas Office by drafting the administration of Private School Promotion Section under Primary 
Educational Service Areas Office and inspect suitability of the drafted model by focus group 
discussion of 12 experts and 3) evaluating the feasibility and usefulness of the model for 
administration of Private School Promotion Section under Primary Educational Service Areas Office 
by public hearing of 60 participants. 
 The research findings were as follows: 
 1. Education network and administrative processes of Private School Promotion Section 
under Primary Educational Service Areas Office comprised 2 parts ; part 1, work network of the 
administration of private schools  and part 2, administration processes of private school promotion 
group. 
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 2. The model for the administration of Private School Promotion Section under Primary 
Educational Service Areas Office comprised 2 parts ; Part 1, networks of private school promotion 
group comprised 1) promotion and Information of private school promotion group, 2) promotion and 
implementation of change of private school promotion group, 3) promotion of the development of 
education quality of private school promotion group, 4) promotion of Personnel Management of private 
school promotion group, 5) promoting the welfare fund contributions of private school promotion group 
and  6) education supervision of private school promotion group. Part 2 organization management 
comprised 1) group working, 2) integrated operations  consisted of 2.1 personnel development plan of 
private school promotion group, 2.2) personal development plan of private school promotion group, 
2.3) annual operation plan of private school promotion group, 2.4) monitoring and evaluating the 
administration of private school promotion group, 2.5) establishing network centers for exchanging 
learning of private school promotion group, 2.6) educational Supervision Plan of private school 
promotion group, 2.7) educational evaluation plan of private school promotion group, 2.8) annual action 
report, 3) Leading and 4) checking. The experts indicated that the model for the administration of 
private school promotion group was at a high level. 
 3. The result of the evaluation of the constructed model for administration of Private School 
Promotion Section under Primary Educational Service Areas Office indicated that feasibility and 
usefulness of the administration of Private School Promotion Section under Primary Educational 
Service Areas Office was at a high level.  
 

Key words :  Administration of Private School Promotion Section , Private school 

 

ความเป็นมาของปัญหา 
 การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย ได้เกิดข้ึน
โดยปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ซ่ึงเป็นท่ีมาของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มุ่งหวังจะยกระดับ
การศึกษาของชาติให้ได้มาตรฐาน จึงกําหนดให้มีการ
ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ คือปฏิรูปการเรียนรู้ ปฏิรูป
ระบบบริหารและการจัดการศึกษา ปฏิรูปครู อาจารย์ 
และบุคลากรทางการศึกษา ปฏิรูประบบทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษา ซ่ึงถือเป็นการเปล่ียนแปลงที่ไม่
เคยมีมาก่อนของการศึกษาไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา ได้หลอมรวม
หน่วยงานทางการศึกษา คือ ทบวงมหาวิทยาลัย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ และ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานเดียว กัน คือ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีโครงสร้างใหม่เป็นระดับ
กระทรวงและระดับเขตพ้ืนที่ โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา มีโครงสร้างภารกิจโดยแบ่งเป็น 

7 กลุ่มตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ (2553 หน้า 
40) และกําหนดให้กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนเป็น
ส่วนราชการในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีอํานาจ
หน้าที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาเอกชนที่อยู่ในจังหวัดน้ัน 
มีภารกิจในการบริหารและจัดการศึกษาเอกชนที่ จัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และมีขอบข่ายภารกิจงานของกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน 5 ด้านประกอบด้วย  1) 
งานส่งเสริมข้อมูลและสารสนเทศสถานศึกษาเอกชน 2) 
งานส่งเสริมและดําเนินการเปล่ียนแปลงสถานศึกษา
เอกชน 3) งานส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาเอกชน 4) งานส่งเสริมการบริหารงานบุคคล
ของสถานศึกษาเอกชน และ 5) งานส่งเสริมด้านการ
อุดหนุนกองทุนสวัสดิการ 
 จากการเปล่ียนแปลงหลาย ๆ ด้านทั้งด้านการ
ปรับโครงสร้าง ด้านกฎ ระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ ทํา
ให้การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 
ไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร สาเหตุดังกล่าวส่งผลให้
สถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และบุคลากร
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เกิดความสับสนในหน้าที่ทําให้เกิดปัญหาหลายด้าน เช่น 
ความซับซ้อนของโครงสร้างการบริหารงาน ความไม่ทัน
ต่อการเปล่ียนแปลง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขาด
ความชัดเจนในภาระงาน บุคลากรขาดความตระหนักใน
หน้าที่ เป็นต้น ซ่ึงสอดคล้องกับสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2548 หน้า 82 - 86) ที่ได้ดําเนินการวิจัย 
เร่ือง กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาของเอกชน พบว่ามี
ปัญหาดังนี้ 1) ปัญหาการประสานงาน การส่ังการ และ
บริการในสถานศึกษาเอกชน เกิดความสับสนและล่าช้า 
2) ปัญหาที่เกิดจากการใช้กฎหมายที่ไม่ทันสมัย 3) 
ปัญหานโยบายของกระทรวงศึกษาไม่เอื้ออํานวยต่อการ
จัดการศึกษาอบรมและสนับสนุน 4) ปัญหาการให้เงิน
อุดหนุนแก่โรงเรียนเอกชน เหล่ือมลํ้าไม่เท่าเทียมกับ
โรงเรียนของรัฐ 5) ปัญหาเขตพ้ืนที่การศึกษามี
ดําเนินการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่โรงเรียนเอกชนไม่ได้รับ
ความสะดวก เกิดความล่าช้า สับสน เกิดปัญหา
อุปสรรคในการทํางานหลาย และสอดคล้องกับสรุปผล
การประชุมเชิงปฏิบัติการตัวแทนหัวหน้ากลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน สํานักงานคณะกรรมการการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน (2551) สรุปได้ ว่า สภาพปัญหา 
อุปสรรคของการจัดการศึกษาเอกชนของ เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ปัจจุบันมีกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนครบ
ทุกสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มีหัวหน้า
กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วแต่
ขาดความรู้ความเข้าใจ ในการกํากับติดตาม ส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน และกําหนดให้
กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนเป็นส่วนราชการสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา แต่กําหนดเป็นกลุ่มงานไว้
เดิมยังไม่เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาเอกชน 
และไม่เอ้ือต่อต่อผู้รับผิดชอบให้มีความก้าวหน้า     
  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น กล่าวได้ว่า กลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน นั้นมีความสําคัญไม่น้อยไป
กว่าการส่งเสริมสนับสนุนด้านอื่น ๆ ที่เป็นภาระหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ถึงแม้ว่าจะเป็นการสนับสนุนสถานศึกษาของรัฐบาลหรือ
สถานศึกษาของเอกชน ผลท่ีปรากฏ ก็คือ คุณภาพ
ทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนคนไทยเช่นกัน ทั้งนี้ 
ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานการส่งเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษาเอกชนมีหลายประการท่ี ทําใ ห้

สถานศึกษาเอกชนเสียสิทธิ์ เ สียโอกาส ไม่ทันต่อ
เหตุการณ์ บุคลากรของเขตพ้ืนท่ีมีไม่เพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับงานการจัด
การศึกษาเอกชน นอกจากนี้ยังมีปัญหาการปฏิบัติงานท่ีมี
ข้ั นตอนมาก สํานั กงาน เขต พ้ืนที่ การ ศึกษาไม่ ใ ห้
ความสําคัญกับการจัดการศึกษาเอกชนเพราะเห็นว่าเป็น
งานฝาก ไม่ใช่ภารกิจโดยตรงให้ความสําคัญการจัดการ
เรียนการสอนสถานศึกษาเอกชนน้อย ขาดการสนับสนุน
ด้านวิชาการ ทําให้มีปัญหาอุปสรรคมากโดยเฉพาะ
เก่ียวกับการจัดทําหลักสูตร การวัดผลประเมินผล
การศึกษา จากการศึกษา พบว่า ยังไม่พบการวิจัย
เก่ียวกับรูปแบบการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษา
เอกชนที่ชัดเจน นอกจากน้ันงานด้านการส่งเสริมการจัด
การศึกษาเอกชนเป็นงานฝากหรือเป็นภารกิจรองของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และยังไม่ได้กําหนดแน่ชัด
ว่ารูปแบบการบริหารงานของกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษา
เอกชนน้ันควรเป็นเป็นอย่างไร  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจและประสงค์ที่จะสร้างรูปแบบการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน โดยการพัฒนาขอบข่ายของ
การบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน และ
กระบวนการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือนําเสนอ
รูปแบบการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยมี
วัตถุประสงค์เฉพาะดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา 
 2. เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 
 3. เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 
 

ขอบเขตของการวิจัย  
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพการบริหารงาน
กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขต
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พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในการวิจัยข้ันตอนที่ 1  
ผู้วิจัยการดําเนินการวิจัย 2 ส่วน คือ 1) การสังเคราะห์
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับขอบข่ายงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนและกระบวนการบริหารงาน
กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน โดยการศึกษาเอกสาร 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบบันทึก
ข้อมูล ดําเนินการวิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหา 
(Content Synthesis) 2) การศึกษากระบวนการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน โดยการ
สัมภาษณ์ กลุ่มผู้ให้ข้อมูล จํานวน 20 คน ได้แก่ ผู้มีส่วน
เก่ียวข้อง จํานวน 16 คน และผู้เช่ียวชาญ จํานวน 4 คน 
โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
เคร่ืองมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบ
สัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi - Structured 
interview) และดําเนินการวิ เคราะห์ข้อมูลโดยการ
สังเคราะห์เนื้อหา (Content Synthesis) ข้อมูลท่ีได้จาก
ข้ันตอนที่ 1 จะนําไปสู่การดําเนินการวิจัยในข้ันต่อไป 
 ข้ันตอนท่ี 2 การสร้างรูปแบบการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผู้วิจัยนํา
ผลการวิจัยในข้ันตอนท่ี 1 แล้ว มาสร้างรูปแบบการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยมีวิธีการ
ดําเนินการวิจัย 2 ส่วน คือ 
 1. การยกร่างรูปแบบการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ในส่วนที่ 1 ผู้วิจัยได้นํา
ผลการวิจัยจากข้ันตอนท่ี 1 มายกร่างรูปแบบการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัด
สํานักงานเขต พ้ืนที่ การ ศึกษาประถมศึกษา มี 2 
องค์ประกอบ ดังนี้ องค์ประกอบท่ี 1 ขอบข่ายการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน และ
องค์ประกอบที่ 2 กระบวนการบริหารงานกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน  เมื่อดําเนินการยกร่างรูปแบบแล้ว 
จึงนําร่างรูปแบบฯ เสนออาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบอีก
คร้ัง เพ่ือได้ร่างรูปแบบที่สมบูรณ์เพ่ือนําไปสู่การวิจัยใน
ส่วนท่ี 2 
 2. การตรวจสอบร่างรูปแบบการบริหารงาน
กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา ในส่วนที่ 2 นี้ เป็นการนําร่าง

รูปแบบไปตรวจสอบความเหมาะสมของร่างรูปแบบการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ด้วยการจัด
ประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน 12 คน เคร่ืองมือท่ี
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ร่างรูปแบบการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน ประเด็น
ประกอบการสนทนากลุ่ม คือ ประเด็นความเหมาะสม
ของรูปแบบ และแบบสอบถามเพ่ือตรวจสอบความ
เหมาะสมของร่างรูปแบบ มีลักษณะเป็นแบบมาตร
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ทําการวิเคราะห์

ข้อมูลโดยการวิ เคราะห์หาค่าเฉล่ีย ( x ) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เมื่อดําเนินการตรวจสอบ
รูปแบบเป็นที่เรียบร้อยแล้วผู้วิจัยดําเนินการสรุปข้อมูล
ตามความคิดเห็นและข้อเสนอของผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว
นําเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ์
ของรูปแบบเพ่ือนําไปดําเนินการวิจัยในข้ันตอนท่ี 3 ต่อไป 
 ข้ันตอน ท่ี  3 การประเ มิน รูปแบบการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา การ
ดําเนินการวิจัยในข้ันตอนท่ี 3 ผู้วิจัยดําเนินการประเมิน
รูปแบบโดยการจัดประชุมประชาพิจารณ์ (Public 
Hearing) และการประเมินรูปแบบด้วยการประเมิน
เอกสาร ซ่ึงกลุ่มผู้ประเมินเป็นผู้ปฏิบัติงานในสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในเขตพ้ืนที่ 17 
จังหวัดภาคเหนือ จํานวน 60 คน ประกอบด้วย 
ผู้ อํานวยการ/รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา จํานวน 15 คน ผู้อํานวยการกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน จํานวน 15 คน และผู้อํานวยการ
สถานศึกษาเอกชนหรือผู้รับใบอนุญาต จํานวน 30 คน 
กลุ่มผู้ประเมินดังกล่าวได้มาจากการคัดเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามเพ่ือประเมินความ
เป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มีลักษณะเป็น
แบบมาตรประมาณค่า(Rating Scale) 5 ระดับ และทํา

การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย ( x ) 
และส่วนเ บ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เมื่อ เสร็จ ส้ิน
กระบวนการตามข้ันตอนข้างต้น ผู้วิจัยดําเนินการสรุป
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ผลการวิจัยเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือพิจารณาความ
ถูกต้องและสมบูรณ์ เพ่ือนําข้อมูลดังกล่าวเขียนรายงาน
การวิจัยต่อไป 
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา มีข้ันตอนย่อย 2 ส่วน ดังนี้ 
   1.1 ผลการสังเคราะห์เอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน ในการดําเนินการวิจัยใน
ส่วนที่ 1 พบว่า ขอบข่ายงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษา
เอกชนมี 5 งาน ประกอบด้วย 1) งานส่งเสริมข้อมูลและ
สารสนเทศสถานศึกษาเอกชน 2) งานส่งเสริมและ
ดําเนินการเปล่ียนแปลงสถานศึกษาเอกชน 3) งาน
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
เอกชน 4) งานส่งเสริมการบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษาเอกชน และ 5) งานส่งเสริมด้านการอุดหนุน
กองทุนสวัสดิการ และในส่วนกระบวนการบริหารงาน
กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน พบว่ามี 4 ข้ันตอน 
ได้แก่ 1) การวางแผน (Planning) 2) การจัดองค์กร 
(Organizing) 3) การนํา (Leading) 4) การติดตาม
ตรวจสอบประเมินและควบคุม (Checking)  
  1.2 ผลการศึกษากระบวนการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน จากการ

สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการดําเนินการวิจัยใน
ส่วนที่ 2 พบว่า มีขอบข่ายงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษา
เอกชน 6 งาน ประกอบด้วย 1) งานส่งเสริมข้อมูลและ
สารสนเทศสถานศึกษาเอกชน 2) งานส่งเสริมและ
ดําเนินการเปล่ียนแปลงสถานศึกษาเอกชน 3) งาน
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
เอกชน 4) งานส่งเสริมการบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษาเอกชน 5) งานส่งเสริมด้านการอุดหนุน
กองทุนสวัสดิการ และ 6) งานส่งเสริมการนิเทศ
การศึกษา และในส่วนกระบวนการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนมี 4 ข้ันตอน ได้แก่ 1) การ
วางแผน (Planning) 2) การจัดองค์กร (Organizing) 
3) การนํา (Leading) 4) การติดตามตรวจสอบประเมิน
และควบคุม (Checking) 
 2. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา หลังจากที่ผู้วิจัยได้ดําเนินการ
นําร่างรูปแบบการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษา
เอกชนเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือพิจารณาความเหมาะสม
ของรูปแบบ พบว่า ในภาพรวมผู้ทรงคุณวุฒิ มี
ความเห็นสอดคล้องกันว่า รูปแบบการบริหารงาน
กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีความเหมาะสม อยู่ใน
ระดับมาก และมีองค์ประกอบของรูปแบบจํานวน 2 
องค์ประกอบ ดังภาพ 1 
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 จากภาพ 1 แสดงรูปแบบการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอียด
ในแต่ละองค์ประกอบได้ดังนี้ 
 องค์ประกอบท่ี 1 ขอบข่ายงานกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน มีจํานวน 6 งาน ได้แก่ 1) งาน
ส่งเสริมข้อมูลและสารสนเทศสถานศึกษาเอกชน มี 8 
งานย่อย 2) งานส่งเสริมและดําเนินการเปล่ียนแปลง
สถานศึกษาเอกชน มี 5 งานย่อย 3) งานส่งเสริมการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน มี 7 
งานย่อย 4) งานส่งเสริมการบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษาเอกชน มี 10 งานย่อย 5) งานส่งเสริมด้าน
การอุดหนุนกองทุนสวัสดิการ มี 13 งานย่อย และ 6) 
งานส่งเสริมการนิเทศการศึกษาสถานศึกษาเอกชน มี 8 
งานย่อย 
 องค์ประกอบท่ี 2 กระบวนการบริหารงาน
กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน มีจํานวน 4 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) การวางแผน (Planning) มี 25 ข้อย่อย 2) 
การจัดองค์กร (Organizing) มี 2 ส่วน คือ 2.1) การ
ปฏิบัติงานระดับกลุ่ม มี 25 ข้อย่อย 2.2) การปฏิบัติงาน
แบบบูรณาการ มี 8 ข้อย่อย 3) การนํา (Leading) มี 
20 ข้อย่อย และ 4) การติดตามตรวจสอบประเมิน 
(Checking) มี 19 ข้อย่อย 
 3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารงาน
กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนสังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผลการประเมินรูปแบบ
การบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา พบว่า กลุ่มผู้
ประเมินมีความเห็นสอดคล้องกัน ว่า รูปแบบการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ในภาพรวม
และรายองค์ประกอบ มีความเป็นไปได้และมีความเป็น
ประโยชน์ อยู่ในระดับมาก  
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากสรุปผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญท่ีนํามา
อภิปรายผล ดังนี้ 
 1. การศึกษาสภาพการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย  2 
องค์ประกอบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 องค์ประกอบท่ี 1 ขอบข่ายงานกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน จํานวน 6 งาน ได้แก่ 1) งาน
ส่งเสริมข้อมูลและสารสนเทศสถานศึกษาเอกชน 2) งาน
ส่งเสริมและดําเนินการเปล่ียนแปลงสถานศึกษาเอกชน 
3) งานส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาเอกชน 4) งานส่งเสริมการบริหารงานบุคคล
ของสถานศึกษาเอกชน 5) งานส่งเสริมด้านการอุดหนุน
กองทุนสวัสดิการ ในการศึกษาขอบข่ายงานกลุ่มส่งเสริม
สถาน ศึกษาเอกชนนั้ น ผู้ เ ช่ียวชาญมีความเห็น
สอดคล้องกันว่าควรมีงานเพ่ิมอีก 1 งาน คือ 6) งาน
ส่งเสริมการนิเทศการศึกษาสถานศึกษาเอกชน ซ่ึง
อาจเนื่องมาจากสถานศึกษาเอกชนจะต้องมีการนิเทศ 
ติดตามและประเมินผลการบริหารและการดําเนินการ
โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของหน่วยงานและสถานศึกษาใน
สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนั้นเพ่ือการเตรียมการรับ
การนิ เทศ ติดตาม และประเมินผลจากหน่วยงาน
ภายนอก สอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ (2553) ได้
ประกาศเร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553 ให้มี 7 กลุ่ม 
คือ กลุ่มอํานวยการ กลุ่มบริหารบุคคล กลุ่มนโยบาย
และแผน กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา กลุ่มนิเทศ 
ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา กลุ่ม
บริหารงานการเงินและสินทรัพย์ และกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชน ซ่ึงมีขอบข่ายภารกิจ 5 งาน คือ งาน
ส่งเสริมข้อมูลและสารสนเทศของสถานศึกษาเอกชน 
งานส่งเสริมและดําเนินการเปล่ียนแปลงสถานศึกษา
เอกชน งานส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาเอกชน งานส่งเสริมการบริหารงานบุคคล
สถานศึกษาเอกชนและงานส่งเสริมด้านการอุดหนุน
กองทุนสวัสดิการ มีอํานาจหน้าท่ีในการ กํากับ ดูแล 
ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ดําเนินการเก่ียวกับการ
ออกใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน และการเปล่ียนแปลง
กิจการโรงเรียนเอกชน ดําเนินการเก่ียวกับการ
สงเคราะห์และเงินทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกชนและท่ีกฎหมายอื่นกําหนด ดําเนินการอื่นเก่ียวกับ
งานการศึกษาเอกชนตามที่กฎหมายกําหนด ปฏิบัติงาน
ร่วมกับหรือสนับสนุน  การปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่
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เก่ียวข้อง สอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ (2546) 
กล่าวโดยสรุปได้ว่า งานส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนเป็น
งานที่สนับสนุน และส่งเสริมให้สถานศึกษาของเอกชนใน
สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาสามารถจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการบูรณาการการจัด
การศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย ไปสู่การศึกษาตลอดชีพ นําแหล่งเรียนรู้และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินใช้ประกอบการเรียนการสอน ส่งเสริม
สุขภาพกายและจิตให้สมบูรณ์ จัดสวัสดิการ สวัสดิภาพ    
และกองทุนเพ่ือการศึกษาท่ีจะเป็นการช่วยเหลือผู้เรียน
ปกติ ด้อยโอกาส พิการ และมีความสามารถพิเศษ อีก
ทั้งส่งเสริมให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบันทาง
ศาสนา สถานประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และเอกชน ร่วมจัดการศึกษาที่จะส่งผลต่อคุณภาพชีวิต
ของผู้เรียน อันเป็นการสนองตอบต่อนโยบายการจัด
การศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542  ในการปฏิบัติหน้าที่สําคัญ เป็นงานท่ีมีลักษณะ
สนับสนุนส่งเสริมงานวิชาการและอื่น ๆ องค์ประกอบท่ี 
2 กระบวนการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษา
เอกชน ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน ได้แก่ 1) การวางแผน 
(Planning) 2) การจัดองค์กร (Organizing) 3) การนํา 
(Leading) 4) การติดตามตรวจสอบประเมิน 
(Checking) อาจกล่าวได้ว่าแนวทางการบริหารงาน
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน เป็นกระบวนการอย่างหนึ่ง 
ซ่ึงมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นหัวหน้าในการดําเนินการ 
ตามวัตถุประสงค์ท่ีตกลงร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุภารกิจหรือ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะต้อง
มีการวางแผน การจัดองค์กร การนําและการ
ติดตามตรวจสอบ เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีมี
ร ะบบ  จะส่ ง ผล ใ ห้ ก ารบ ริห าร ง าน ส่ ง เ ส ริ ม
สถานศึกษาเอกชนดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล สอดคล้องกับแนวคิดของ วิโรจน์ สาร
รัตนะ (2545, หน้า 3 – 5) กล่าวโดยสรุปได้ว่า การ
บริหารเป็นกระบวนการดําเนินงานเพ่ือให้บรรลุจุดหมาย
ขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่หลักทางการบริหารอย่าง
น้อย 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การ
นําและการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวมีผู้บริหาร
เป็นผู้รับผิดชอบท่ีจะให้มีการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล้องกับแนวคิดของ 
วิเชียร วิทยอุดม (2550, หน้า 1-2) กล่าวโดยสรุปได้ว่า 

การบริหารเป็นศาสตร์ เพราะหลักการบริหารเป็นการนํา
ความรู้มาประกอบรวมเป็นระบบ มีหลักการ มีกฎเกณฑ์ 
ทฤษฏีได้รับจากการศึกษาค้นคว้า และการบริหารเป็น
ศิลป์ เพราะเป็นการใช้ทักษะ ความคิดสร้างสรรค์ และ
การตัดสินใจโดยพยายามผสมผสานความสามารถ 
ต่าง ๆ รวมท้ังหลักและทฤษฏีที่ได้ศึกษามานําไปปฏิบัติ
ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด สอดคล้องกับแนวคิดของ  
ดีโจน (Dejon, 1978, p. 4) กล่าวโดยสรุปได้ว่า การ
บริหารเป็นกระบวนการท่ีจะทําให้วัตถุประสงค์ประสบ
ความสําเร็จโดยผ่านทางบุคคลและการใช้ทรัพยากรอ่ืน 
กระบวนการดังกล่าวรวมถึงองค์ประกอบของการบริหาร
อันได้แก่ การกําหนดวัตถุประสงค์ การวางแผน การจัด
องค์การ การกําหนดนโยบาย การบริการและการเป็น
ตัวแทน  
 2. การสร้างรูปแบบการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จากการที่ผู้ทรงคุณวุฒิมี
ความเห็นสอดคล้องกันว่ารูปแบบการบริหารงาน
กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มีความเหมาะสมใน
ระดับมากนั้น อาจเนื่องมาจากความสําคัญของการ
บริหารงานส่งเสริมการจัดการศึกษาสถานศึกษาเอกชน 
เกิดจากความก้าวหน้าของวิทยาการ เทคโนโลยีท่ี
ก่อให้เกิดรูปแบบใหม่ ๆ การแข่งขัน การทําธุรกิจ วิถี
ชีวิต และความต้องการของคนในสังคม ทําให้เกิดความรู้ 
เคร่ืองมือและวิธีการที่จะควบคุมหรือกําหนดสภาพการ
เปล่ียนแปลง เ พ่ือให้องค์การมีความยืดหยุ่นและ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ดี องค์การและบุคลากร
สามารถท่ีจะปรับตัวและตอบรับการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
ที่เกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
นั้น ในการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน
ตามขอบข่ายงานทั้ง 6 งาน ประกอบด้วย 1) งาน
ส่งเสริมข้อมูลและสารสนเทศสถานศึกษาเอกชน 2) 
งานส่งเสริมและดําเนินการเปลี่ยนแปลงสถานศึกษา
เอกชน 3) งานส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาเอกชน 4) งานส่งเสริมการ
บริหารงานบุคคลของสถานศึกษาเอกชน 5) งาน
ส่งเสริมด้านการอุดหนุนกองทุนสวัสดิการ และ 6) 
งานส่งเสริมการนิเทศการศึกษาสถานศึกษาเอกชน  
เป็นการกําหนดขอบข่ายการบริหารงานท่ีชัดเจนและ
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มีความครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน แต่ละด้านมีความ
จําเป็นและสําคัญต่อการส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน
ให้มีการดําเนินงานเพื่อ คุณภาพผู้เรียนและพัฒนา
คุณภ าพ กา รศึ ก ษ า ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ  
สอดคล้องกับแนวคิดของ สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (2545) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง 
ปัจจัยท่ีเ ก้ือหนุนต่อการจัดการศึกษาของเอกชนใน
ทศวรรษหน้า กล่าวโดยสรุปได้ว่า รัฐควรจะกําหนด
นโยบายการส่งเสริมบทบาทในการจัดอาชีวศึกษาเอกชน 
ดังนี้ 1) โรงเรียนเอกชน ควรจะมีอิสระในการบริหาร
จัดการ 2) การอุดหนุน สนับสนุน ส่งเสริมด้านต่าง ๆ  
3) ผู้บริหารสถานศึกษาควรจะกําหนดระบบบริหาร
จัดการและระบบงานให้ เ กิดความคล่องตัว ทันต่อ
เปล่ียนแปลงของสภาพการณ์แวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 4) พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ
เพียงพอในการที่จะนําองค์กรไปสู่ความสําเร็จ 5) ให้
ความสําคัญกับเร่ืองคุณภาพและสร้างเอกลักษณ์ของ
โรงเรียนให้โดดเด่น 6) สร้างความเชื่อมั่นและความ
ร่วมมือกับชุมชน ผู้ปกครอง โรงเรียนอื่นๆ และหน่วยงาน
ที่ เ ก่ียวข้องในการดําเนินงานพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียน สอดคล้องกับแนวคิดของสิริลักษณา คอมันตร์ 
(ม.ป.ป.) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การเงินเพ่ือการศึกษา สรุป
ได้ว่า งบประมาณเพ่ือการศึกษาท่ีจัดสรรระหว่าง
ประเภทและระดับการศึกษา ไม่สอดคล้องกับเป้าหมาย
ทางด้านประสิทธิภาพ ความเสมอภาคในโอกาส และ
ความเป็นธรรม เพราะสัดส่วนของงบประมาณสําหรับ
อุดมศึกษาเมื่อเปรียบเทียบ กับมัธยมศึกษามีอัตราท่ี
แตกต่างกันสูงมาก และได้เสนอแนะให้มีการจัดสรรเงิน
จากรัฐให้แก่สถานศึกษาในระดับต่ํากว่าอุดมศึกษา ใน
ลักษณะเงินก้อน หรือ เงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) 
เพ่ือเพ่ิมความคล่องตัว  และกระตุ้นให้เกิดการแข่งขัน
และการปรับปรุงคุณภาพ โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน  คือ 1) 
งบประมาณข้ันพ้ืนฐาน (Basic  Subsidy)  ท่ีเพียงพอ
สําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2) งบประมาณเสริม 
(Equalizing  Amount) สําหรับเด็กด้อยโอกาส เด็ก
พิการ เด็กยากจน และเด็กในสภาวะลําบาก โดยจัดสรร
ให้กับผู้เรียนโดยตรง หรือให้กับสถานศึกษาตามจํานวน
ผู้เรียนที่มีลักษณะนี้ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้มีการแข่งขัน
กันรับเด็กกลุ่มนี้แทนการแข่งขันรับเด็กรวยอย่างใน
ปัจจุบัน 3) งบประมาณท่ีแปรผันตามระดับการมีส่วน

ร่วมของท้องถ่ิน เพ่ือทําให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ  
ความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษามากข้ึน 
ซ่ึ งการมี ส่ วน ร่วม น้ี   ควรแปร ผันตามฐานะและ
ความสามารถของท้องถ่ิน สอดคล้องกับแนวคิดของ
สํานั กงาน เลขาธิ การสภาการ ศึกษา ( 2547) ได้
ศึกษาวิจัยเร่ือง การประเมินผลการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนเอกชน สรุปได้ว่า 
ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2546-2555 โรงเรียนเอกชนมี
แนวโน้มว่า อาจจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้สูงถึง 328,897.23 ล้านบาท 
ถ้าหากแนวโน้มค่าใช้จ่ายในการลงทุนด้านการศึกษายัง
เป็นไปตามแนวโน้มเดิมของกระทรวงศึกษาธิการ 
โรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐ เป็น
เงินอุดหนุนรายหัวมากที่ สุด เ งินอุดหนุนรายหัวมี
ผลกระทบต่อการบริหารโรงเรียนเอกชนเป็นอย่างมาก
เพราะโรงเรียนนําไปใช้จ่ายในส่วนของเงินเดือนบุคลากร
และจัดซ้ืออุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ส่วนในเร่ือง
ของความเสมอภาคในการให้ เ งิน อุดหนุนรายหัว
เปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนรัฐ กับโรงเรียนเอกชนส่วน
ใหญ่มีความเห็นว่า ไม่เท่าเทียมกัน  
 ทั้งนี้ การส่งเสริมการศึกษาเอกชนดังกล่าว 
จะต้องมีแนวทางการบริหารงาน ท่ีสามารถนํามา
ผสมผสานกั น เพื่ อ ใ ห้ เกิ ดกระบวนการ ในการ
บริหารงานท่ีดี และมีกระบวนการบริหารงานอย่างมี
ระบบ มีความเ ช่ือมโยงกันอย่าง ต่อเ น่ือง ซ่ึ ง
ผลการวิจัยท่ีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนประกอบด้วย 4 ข้ันตอน 
ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การจัดองค์การ 3) การนํา 4) 
การติดตามตรวจสอบประเมิน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิด
ของ สุรัตน์ ศรีดาเดช (2549, หน้า 9-10) กล่าวโดย
สรุปได้ว่า 1) การบริหารนั้นได้เจริญเติบโตควบคู่มากับ
การคํารงชีวิตของมนุษย์ และเป็นส่ิงช่วยให้มนุษย์ดํารง
ชีพอยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุก 2) จํานวนประชากรท่ี
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วเป็นผลทําให้องค์กรต่าง ๆ ต้อง
ขยายงานด้านการบริหารให้กว้างขวางย่ิงข้ึน 3) การ
บริหารเป็นเคร่ืองบ่งชี้ความเจริญก้าวหน้าของสังคม 
ความก้าวหน้าทางวิทยาการ (Technology) ด้านต่าง ๆ 
ทําให้การบริหารเกิดการเปล่ียนแปลงและก้าวหน้า
รวดเร็วย่ิงข้ึน 4) การบริหารเป็นมรรควิธีที่สําคัญในอันท่ี
จะนําสังคมและโลกไปสู่ความเจริญก้าวหน้า 5) การ
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บริหารจะช่วยชี้ให้ทราบถึงแนวโน้มทั้งด้านความเจริญ
และความเส่ือมของสังคมในอนาคต สอดคล้องกับ
แนวคิดของ เดสส์เลอร์ (Dessler, 2002) กล่าวโดย
สรุปได้ว่า กรอบการจัดการ ประกอบด้วย 1) การ
วางแผน 2) การจัดองค์กร 3) การช้ีนํา 4) การควบคุม 
สอดคล้องกับแนวคิดของ รอบบินส์และเคาล์เทอร์ 
(Robbins and Coulter, 2002, pp. 176, 180)  กล่าว
โดยสรุปได้ว่า กระบวนการบริหาร ประกอบด้วย 1)  
การวางแผน 2) การจัดองค์กร 3) การนําในการบริหาร
จัดการ 4) การควบคุม  
 3. การประเมินรูปแบบการบริหารงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา มีประเด็นในการอภิปราย ดังนี้ 
 ในภาพรวม ผลการประเมินรูปแบบการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน มีความ
เป็นไปได้และมีความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก 
อาจเป็นเพราะว่า ผู้ประเมินเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียใน
การบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน จึงมี
ความต้องการจําเป็นในการพัฒนาการส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชนให้เกิดประสิทธิภาพและเป็น
รูปธรรมในการบริหารงานท้ัง 6 งาน ซ่ึงสอดคล้อง
กับแนวคิดของ สมชัย  ฤชุพันธ์ุ และคณะ (2550) ได้
ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบระบบงบประมาณ
เพ่ือการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศต่าง ๆ ซ่ึงสรุป
ได้ว่า หากรัฐต้องการให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาให้มากข้ึน รัฐควรจะดําเนินการ ดังนี้ 1) 
ยกเลิกเพดานค่าธรรมเนียมการเรียนและการให้เงิน
อุดหนุนสําหรับโรงเรียนเอกชน 2) ยกเลิกกฎ  ระเบียบ 
ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติและมาตรการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
การควบคุมเพดานค่าธรรมเนียมการเรียน การบริหาร
จัดการในโรงเรียน 3) ส่งเสริมสนับสนุนให้สถาบัน/
องค์กรต่าง ๆ ชุมชน พ่อแม่ผู้ปกครอง เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาตามศักยภาพและความสามารถ 4) 
ยกเลิกการอุดหนุนค่าใช้จ่ายให้กับนักเรียนทุกคน และให้
ผู้มีความสามารถในการจ่าย ได้รับภาระค่าใช้จ่ายเพ่ือ
การศึกษาของบุตรหลานตนเอง โดยให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษี เพ่ือที่รัฐจะได้นํางบประมาณท่ีมีอย่างจํากัดมา
สนับสนุนและอุดหนุนค่าใช้จ่ายอย่างเต็มที่ให้กับผู้เรียนใน
กลุ่มด้อยโอกาสและขาดแคลนทุนทรัพย์เท่านั้น 5) ให้มี
การจัดตั้ งงบประมาณสําหรับการพัฒนาครู เ พ่ือ

ยกระดับความสามารถและวิทยฐานะของครู โดยจัดสรร
งบประมาณเป็นเงินอุดหนุนรายหัวตามจํานวนครูใน
โรงเรียน และกระจายอํานาจให้ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้
คัดเลือกครูที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ารับการอบรมและ
พัฒนา สอดคล้องกับแนวคิดของ ประทิน วิเศษสุวรรณ 
(2545, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองปัจจัยการบริหาร
การศึกษาที่สัมพันธ์กับประสิทธิผลในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษาเขตการศึกษา 
1 กล่าวโดยสรุปได้ว่า 1) ปัจจัยการบริหารการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชน ด้านพฤติกรรมการบริหาร ซ่ึงได้แก่ 
พฤติกรรมผู้นําทางการบริหาร พฤติกรรมการเป็นผู้นํา
ทางวิชาการและพฤติกรรมผู้นําทางการเปล่ียนแปลงและ
ปัจจัยด้านวัฒนธรรมโรงเรียนอยู่ในระดับมาก 2) 
ประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 
ได้แก่ วิวัฒนาการของโรงเรียนและการประสานงานเพ่ือ
ความสัมพันธ์ของบุคลากรในโรงเรียนอยู่ในระดับมาก 3)
ปัจจัยการบริหารการศึกษา ซ่ึงได้แก่พฤติกรรมผู้นํา
ทางการบริหาร พฤติกรรมการเป็นผู้นําทางวิชาการ 
พฤติกรรม ผู้นํ าทางการเปลี่ ยนแปลง ปัจ จัยด้ าน
วัฒนธรรมโรงเรียนและปัจจัยด้านขนาดโรงเรียน มี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนอย่างมีนัยสําคัญ 4)ปัจจัยการบริหาร
การศึกษาที่มีอํานาจในการพยากรณ์ประสิทธิผลในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ได้แก่ ปัจจัยด้านวัฒนธรรมโรงเรียนและปัจจัยด้าน
พฤติกรรมทางการบริหารคือพฤติกรรมการเป็นผู้นําทาง
วิชาการและพฤติกรรมผู้นําทางการเป ล่ียนแปลง
ตามลําดับ            
         จากผลการวิจัย สรุปได้ว่าขอบข่ายงานกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน จากเดิมมี ขอบข่ายงาน 5 
งานนั้นยังไม่ครอบคลุมภารกิจของกลุ่ม เนื่องจากกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน มีภารกิจในการส่งเสริมการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ในการจัดการศึกษานั้น งานวิชาการเป็นหัวใจ
สําคัญของการบริหารสถานศึกษา แต่ที่ผ่านมาภารกิจใน
ด้านการนิเทศการศึกษาไม่มีในขอบข่ายงาน จึงทําให้ขาด
การส่งเสริมงานด้านวิชาการและ การนิเทศการศึกษา 
สถานศึกษาเอกชนขาดโอกาสในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา หากกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนมีขอบข่าย
งานใหม่เพ่ิมเติมอีก 1 งาน คืองานส่งเสริมการนิเทศ
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การศึกษาสถานศึกษาเอกชน ก็จะส่งผลให้มีการ
ดําเนินงานตามภารกิจท่ีชัดเจน มีการส่งเสริมการจัด
การศึกษาในด้านงานวิชาการ การนิเทศการศึกษาอย่าง
เป็นรูปธรรม ซ่ึงนับว่าเป็นขอบข่ายภารกิจใหม่ของกลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน ในการท่ีจะช่วยสถานศึกษา
เอกชนพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดี ย่ิง ข้ึน สําหรับ 
กระบวนการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน  
อาจเนื่องมาจากเดิมไม่มีข้ันตอนการบริหารงานที่ชัดเจน
กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนส่วนใหญ่จะทํางานตามท่ี
ได้รับคําส่ัง และการมอบหมายจากหน่วยงาน จึงเกิด
ปัญหาในการปฏิบัติงานท่ีมีข้ันตอนมาก การดําเนินงาน
ล่าช้า มีปัญหาอุปสรรคต่าง ๆในการปฏิบัติงาน หากมี
การกําหนดกระบวนการบริหารงานท่ีชัดเจน 4 ข้ันตอน 
คือ 1) การวางแผน (Planning) 2) การจัดองค์กร            
(Organizing) 3) การนํา (Leading) 4) การติดตาม
ตรวจสอบและประเมิน (Checking) จะส่งผลให้กลุ่ม
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนมีระบบการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ปัญหาต่างๆในการปฏิบัติงานก็จะลดลง 
ส่งผลให้สถานศึกษาเอกชนได้รับการอํานวยความสะดวก 
ตลอดจนการประสานงานจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย  
 1. ข้อเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใช้ 

1) สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ควรนํารูปแบบฯ ไปนําเสนอต่อสํานักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เพ่ือทบทวน
เ ก่ียว กับบทบาทหน้ าที่ อัตรา กํา ลังและแนวทาง
ปฎิบัติงานของกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน 

2) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ควรปรับโครงสร้างขอบข่ายงานของกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชนให้สอดคล้องกับผลการวิจัยเพ่ือทําให้
เ กิดความ เหมาะสม กับภาร กิจของก ลุ่ม ส่ ง เสริ ม
สถานศึกษาเอกชน ในการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 

3) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  ควร เ ลือกสํานั กงาน เขต พ้ืนที่ การ ศึกษา
ประถมศึกษาที่มีความพร้อมและสมัครใจเพ่ือทดลองใช้
รูปแบบแล้วประเมินประสิทธิผลในการนําไปปฎิบัติ  
 
 2. ข้อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ัง
ต่อไป 

1) ควรทําการวิจัยเก่ียวกับปัจจัยการบริหาร 
งานกลุ่ม ส่ง เส ริมสถานศึกษาเอกชนที่ สัม พัน ธ์ กับ
ประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 
 2) ควรทําการวิจัยเก่ียวกับข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถาน 
ศึกษาเอกชน เ พ่ือให้ผู้ที่มี เ ก่ียวข้องนําแนวทางการ
บริหารงานกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนไปพัฒนาการ
งานส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน และให้การสนับสนุน 
ส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน ให้สามารถปรับตัวและมีการ
เปล่ียนแปลงการบริหารจัดการที่มีระบบมากย่ิงข้ึน 
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